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გენერალური აუდიტორის 
მიმართვა

წარ მო გიდ გენთ სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის 2018 წლის საქ მი ა ნო ბის ან გა რიშს. ან გა რი ში მო
ი ცავს სამ სა ხუ რის ხუთ წ ლი ა ნი გან ვი თა რე ბის სტრა ტე გი ის პირ ვე ლი წლის შე დე გებს. ამ ერ თი წლის 
გან მავ ლო ბა ში გა და იდ გა არა ერ თი მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ნა ბი ჯი ინ ს ტი ტუ ცი უ რი, პრო ფე სი უ ლი და ორ გა ნი
ზა ცი უ ლი გაძ ლი ე რე ბის მი მარ თუ ლე ბე ბით.

სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის 2018 წლის საქ მი ა ნო ბა წა რი მარ თა სტრა ტე გი ით გან საზღ ვ რუ ლი 
მიზ ნე ბის ფარ გ ლებ ში, რაც, უპირ ვე ლეს ყოვ ლი სა, მო ი ცავ და სა ერ თა შო რი სო სტან დარ ტებ თან (PEFA) 
და ახ ლო ე ბას, სა ხელ მ წი ფო და მუ ნი ცი პა ლუ რი ბი უ ჯე ტე ბის და ფარ ვის მაჩ ვე ნებ ლე ბის გაზ რ დის გზით. 
ასე ვე აღ სა ნიშ ნა ვი ა, რომ გა სულ წელს და ი ნერ გა აუდი ტის ახა ლი მი მარ თუ ლე ბა, ე.წ. ჰო რი ზონ ტა ლუ
რი აუდი ტი, რო მე ლიც ფო კუ სირ დე ბა სა ჯა რო სექ ტორ ში არ სე ბულ სის ტე მურ ხარ ვე ზებ ზე.

ჰო რი ზონ ტა ლუ რი აუდი ტე ბის და ნერ გ ვამ ინ ს ტი ტუ ცი ას მის ცა რე სურ სე ბის ოპ ტი მი ზა ცი ის სა შუ ა ლე ბა, 
რის შე დე გად უფ რო მე ტი ძა ლის ხ მე ვა იქ ნა მი მარ თუ ლი ეფექ ტი ა ნო ბის აუდიტ ზე. აღ ნიშ ნუ ლი აუდი ტი 
ორი ენ ტი რე ბუ ლია მო ქა ლა ქე ე ბი სათ ვის სარ გებ ლის მო ტა ნა ზე და პირ და პირ ეხ მი ა ნე ბა სა ხელ მ წი ფო 
აუდი ტის სამ სა ხუ რის უმ თავ რეს ფუნ ქ ცი ას. ეფექ ტი ა ნო ბის აუდი ტი უმ ნიშ ვ ნე ლო ვა ნე სი ინ ს ტ რუ მენ ტია 
სა ჯა რო ფი ნან სე ბის მარ თ ვის ეკო ნო მი უ რო ბის, პრო დუქ ტი უ ლო ბი სა და ეფექ ტი ა ნო ბის შე სა ფა სებ
ლად. აღ ნიშ ნუ ლი აუდი ტის ფარ გ ლებ ში გა ცე მუ ლი რე კო მენ და ცი ე ბი ხელს უწყობს სა ჯა რო სერ ვი სე ბის 
ხა რის ხის თვი სობ რივ გა უმ ჯო ბე სე ბას. 

ჩვე ნი საქ მი ა ნო ბის ძი რი თა დი შე დე გი გა მო ი ხა ტე ბა გა ცე მუ ლი რე კო მენ და ცი ე ბის შეს რუ ლე ბა ში. აუდი
ტის სამ სა ხუ რის პრო აქ ტი უ ლი მიდ გო მით, ასე ვე მო ნა წი ლე მხა რე ე ბის (პარლამენტი და აუდი ტის ობი
ექ ტე ბი) აქ ტი უ რი ჩარ თუ ლო ბის შე დე გად, რე კო მენ და ცი ე ბის შეს რუ ლე ბა 43%დან 60%მდე გა უმ ჯო
ბეს და. აქე დან, 25%დან 47%მდე გა ი ზარ და სამ სა ხუ რის მი ერ გა ცე მუ ლი სის ტე მუ რი/ მ ნიშ ვ ნე ლო ვა ნი 
რე კო მენ და ცი ე ბის შეს რუ ლე ბის მაჩ ვე ნე ბე ლი. წი ნამ დე ბა რე ან გა რიშ ში მოყ ვა ნი ლია გა ცე მუ ლი რე კო
მენ და ცი ე ბის შეს რუ ლე ბით მი ღე ბუ ლი სარ გებ ლის არა ერ თი წარ მა ტე ბუ ლი მა გა ლი თი. ამას თა ნა ვე, 
სამ სა ხუ რი სა ერ თა შო რი სო ექ ს პერ ტე ბის დახ მა რე ბით მუ შა ობს რე კო მენ და ცი ე ბის გავ ლე ნის შე ფა სე
ბის მი მარ თუ ლე ბის ჩა მო ყა ლი ბე ბა ზე.

სამ სა ხუ რის მი ზა ნია მიღ წე ულ იქ ნეს რე კო მენ და ცი ე ბის შეს რუ ლე ბის კი დევ უფ რო მა ღა ლი მაჩ ვე ნე
ბე ლი, რის თ ვი საც ინ ს ტი ტუ ცია გეგ მავს პრო ცე სე ბის ავ ტო მა ტი ზა ცი ას და მუ შა ობს რე კო მენ და ცი ე ბის 
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შეს რუ ლე ბის მო ნი ტო რინ გის ელექ ტ რო ნულ სის ტე მა ზე. სის ტე მა სა შუ ა ლე ბას მის ცემს პარ ლა მენტს ზე
დამ ხედ ვე ლო ბა გა უ წი ოს მთავ რო ბის საქ მი ა ნო ბას და გა ზარ დოს მი სი ეფექ ტი ა ნო ბა რე კო მენ და ცი ე ბის 
შეს რუ ლე ბის მეშ ვე ო ბით.

აუდი ტის სამ სა ხუ რის საქ მი ა ნო ბის წარ მა ტე ბა სა და გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი აუდი ტე ბის მა ღალ ხა რის ხ ზე 
მი უ თი თებს სა ერ თა შო რი სო დო ნო რი ორ გა ნი ზა ცი ე ბის მი ერ გა მოცხა დე ბუ ლი ნდო ბა. გა სულ წელს, 
პირ ვე ლად სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის პრაქ ტი კა ში, ჩა ტარ და მსოფ ლიო ბან კის (WB) მი ერ და
ფი ნან სე ბუ ლი პრო ექ ტის ეფექ ტი ა ნო ბის აუდი ტი. ასე ვე სამ სა ხურ მა წარ მა ტე ბით გა ი ა რა აშ შ ის სა ერ
თა შო რი სო გან ვი თა რე ბის სა ა გენ ტოს (USAID) ხა რის ხის პრო ცე დუ რა და აღი ა რე ბულ იქ ნა USAIDის 
აუდი ტო რად სამ ხ რეთ კავ კა სი ის რე გი ონ ში. 

სამ სა ხუ რი ერ თობ ლივ პრო ექ ტებ ში ჩარ თუ ლო ბით აფარ თო ებს თა ნამ შ რომ ლო ბას სა ერ თა შო რი სო 
პარ ტ ნი ო რებ თან. 2018 წელს სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხურ მა, 15 ევ რო პულ სა ხელ მ წი ფოს თან ერ
თად, პირ ვე ლად მი ი ღო მო ნა წი ლე ო ბა სა ერ თა შო რი სო აუდიტ ში. ამა ვე წელს აღ მო სავ ლეთ ევ რო
პის ქვეყ ნე ბის ჩარ თუ ლო ბით და ი გეგ მა კი დევ ერ თი სა ერ თა შო რი სო აუდი ტი, რო მელ საც სა ხელ მ წი ფო 
აუდი ტის სამ სა ხუ რი გა უ წევს ხელ მ ძღ ვა ნე ლო ბას. 

სა ჯა რო სექ ტორ ში ელექ ტ რო ნუ ლი მმარ თ ვე ლო ბის და ნერ გ ვამ პრი ო რი ტე ტუ ლი გა ხა და ინ ფორ მა ცი უ
ლი უსაფ რ თხო ე ბა და ინ ფორ მა ცი უ ლი ტექ ნო ლო გი ე ბის (IT) აუდი ტი, რო მე ლიც სამ სა ხუ რის თ ვის ჯერ
ჯე რო ბით ისევ გა მოწ ვე ვად რჩე ბა. ამ პრო ცეს ში ძი რი თა დი პარ ტ ნი ო რია მსოფ ლიო ბან კი, რო მე ლიც 
ახორ ცი ე ლებს IT აუდი ტო რე ბის შე საძ ლებ ლო ბე ბის გაძ ლი ე რე ბა სა და კი ბე რუ საფ რ თხო ე ბის მი მარ თუ
ლე ბის გან ვი თა რე ბის მხარ და ჭე რას.

აუდი ტო რულ სფე რო ში არ სე ბუ ლი მა ღა ლი კონ კუ რენ ცი ის პი რო ბებ ში, აუდი ტის სამ სა ხუ რის თ ვის ასე ვე 
მნიშ ვ ნე ლო ვან გა მოწ ვე ვას წარ მო ად გენს კვა ლი ფი ცი უ რი კად რე ბის მო ზიდ ვა. 2018 წელს შე იქ მ ნა და 
პირ ვე ლად გან ხორ ცი ელ და ანაზღა უ რე ბა დი სტა ჟი რე ბის პროგ რა მა, რომ ლის მი ზა ნია ახალ გაზ რ და 
კად რე ბის მო ძი ე ბა და მა თი პრო ფე სი უ ლი გან ვი თა რე ბა. მა ღა ლი კონ კუ რენ ცი ის პი რო ბებ ში, სამ სა
ხურ მა შე არ ჩია 20 ახალ გაზ რ და, რომ ლებ მაც გა ი ა რეს სტა ჟი რე ბის პროგ რა მის თ ვის შექ მ ნი ლი სპე ცი ა
ლუ რი სას წავ ლო კურ სი და უკ ვე აქ ტი უ რად არი ან ჩარ თუ ლი აუდი ტო რულ საქ მი ა ნო ბა ში. 

სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის ძა ლის ხ მე ვა მი მარ თუ ლია აუდი ტო რუ ლი უნა რე ბის მუდ მივ გან ვი
თა რე ბა სა და შე საძ ლებ ლო ბე ბის გაძ ლი ე რე ბა ზე, რა თა ჩვე ნი საქ მი ა ნო ბა იყოს სა ერ თა შო რი სო სტან
დარ ტებ თან შე სა ბა მი სი, სან დო, ხა რის ხი ა ნი და ეფექ ტი ა ნი. 

ერეკ ლე მექ ვა ბიშ ვი ლი

გე ნე რა ლუ რი აუდი ტო რი
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2018 წლის ძი რი თა დი შე დე გე ბი

1 https://sao.ge/files/auditi/auditisangarishebi/2019/mdgradi_ganvitarebis_miznebis_efeqtianobis_auditis_angarishi.pdf  

•	 2018 წელს ძა ლა ში შე ვი და ახა ლი კონ ს ტი ტუ ცია და „სახელმწიფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის 
შე სა ხებ“ კა ნონ მა „ორგანული კა ნო ნის“ სტა ტუ სი შე ი ძი ნა;

•	 აუდი ტის სამ სა ხურს მი ე ნი ჭა სა ქარ თ ვე ლოს სა კონ ს ტი ტუ ციო სა სა მარ თ ლო სად მი პირ და
პი რი მი მარ თ ვის უფ ლე ბა;

•	 2018 წლი დან პარ ლა მენ ტის რეგ ლა მენ ტ ში გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი ცვლი ლე ბე ბის შე დე გად, 
აუდი ტის სამ სა ხუ რის ფი ნან სურ კონ ტ როლს გა ნა ხორ ცი ე ლებს მსოფ ლი ოს 4 უმ ს ხ ვი ლე
სი კერ ძო აუდი ტო რუ ლი კომ პა ნი ი დან ერ თ ერ თი.

•	 ჩა ტარ და 90 აუდი ტი, მათ შო რის: 25 ფი ნან სუ რი, 53 შე სა ბა მი სო ბის და 12 ეფექ ტი ა ნო ბის 
აუდი ტი;

•	 ეფექ ტი ა ნო ბის აუდი ტე ბის რა ო დე ნო ბა გა ი ზარ და 33%ით;
•	 ნა ერ თი ბი უ ჯე ტის და ფარ ვის მაჩ ვე ნე ბე ლი გა ი ზარ და 4%ით და 85% შე ად გი ნა;
•	 აუდი ტის სამ სა ხურ მა და იწყო 2 სის ტე მუ რი (ჰორიზონტალური) შე სა ბა მი სო ბის აუდი ტი, 

რაც აუდი ტის ახალ მი მარ თუ ლე ბას წარ მო ად გენს; 
•	 აუდი ტის სამ სა ხუ რი 2018 წლი დან გახ და მსოფ ლიო ბან კის (WB) აუდი ტო რი ორ გა ნი ზა

ცი ა; 
•	 2018 წელს ხა რის ხის კონ ტ რო ლის პრო ცე დუ რის გავ ლის შემ დეგ აუდი ტის სამ სა ხუ რი 

აღი ა რე ბულ იქ ნა USAIDის პრო ექ ტე ბის აუდი ტო რად;
•	 2018 წელს აუდი ტის სამ სა ხურ მა პირ ვე ლად გა ნა ხორ ცი ე ლა სა ერ თა შო რი სო დო ნო რის 

(მსოფლიო ბან კის) მი ერ და ფი ნან სე ბუ ლი პრო ექ ტის აუდი ტი;
•	 აუდი ტის სამ სა ხურ მა პირ ვე ლად 15 ქვეყ ნი სა და ევ რო კავ ში რის აუდი ტორ თა ჩარ თუ ლო

ბით მო ნა წი ლე ო ბა მი ი ღო „ატმოსფერული ჰა ე რის ხა რის ხის“ ერ თობ ლივ ეფექ ტი ა ნო ბის 
აუდიტ ში;

•	 სამ სა ხუ რი მო ნა წი ლე ობ და INTOSAI IDIის მი ერ ორ გა ნი ზე ბულ 2 პა რა ლე ლურ აუდიტ
ში: „ქვეყანაში ან ტი კო რუფ ცი უ ლი გა რე მოს უზ რუნ ველ ყო ფის ეფექ ტი ა ნო ბის აუდი ტი“ და 
„მდგრადი გან ვი თა რე ბის მიზ ნე ბის (SDGs) გან ხორ ცი ე ლე ბის მზად ყოფ ნის ეფექ ტი ა ნო
ბის აუდი ტი“;1 

•	 აუდი ტის ობი ექ ტებ თან პრო აქ ტი უ ლი მუ შა ო ბის შე დე გად 20152017 წლებ ში გა ცე მუ ლი 
რე კო მენ და ცი ე ბის შეს რუ ლე ბის მაჩ ვე ნე ბე ლი 43%დან გა ი ზარ და 60%მდე;

•	 სის ტე მუ რი/ მ ნიშ ვ ნე ლო ვა ნი რე კო მენ და ცი ე ბის შეს რუ ლე ბის მაჩ ვე ნე ბე ლი 25%დან გა ი
ზარ და 47%მდე;

•	 და ი ნერ გა აუდი ტის ხა რის ხის კონ ტ რო ლის მი მო ხილ ვის სის ტე მა;
•	 სა მარ თალ დამ ცავ ორ გა ნო ებ ში გა და იგ ზავ ნა 33 აუდი ტის შე სა ბა მი სი მა სა ლა.

1. და მო უ კი დებ ლო ბი სა და მან და ტის გაძ ლი ე რე ბა

2. აუდი ტო რუ ლი საქ მი ა ნო ბა
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თა ნამ შ რომ ლო ბა პარ ლა მენ ტ თან

•	 პარ ლა მენ ტის სა ფი ნან სო სა ბი უ ჯე ტო კო მი ტეტ თან არ სე ბულ აუდი ტის ან გა რი შე ბის გან მ
ხილ ველ სა მუ შაო ჯგუფს მი ე ნი ჭა მუდ მივ მოქ მე დი ჯგუ ფის სტა ტუ სი;

•	 2018 წელს პარ ლა მენ ტ მა გა ნი ხი ლა 12 აუდი ტის ან გა რი ში და გა მოს ცა 4 გადაწყვეტილება. 

ჩარ თუ ლო ბა და გამ ჭ ვირ ვა ლო ბა

•	 აუდი ტის სამ სა ხურ მა მო ი პო ვა IDFIის ჯილ დო სა ჯა რო ინ ფორ მა ცი ის გა ცე მის 100%იანი 
მაჩ ვე ნებ ლის უზ რუნ ველ ყო ფი სათ ვის;

•	 20172018 წლებ ში მი ღე ბუ ლი 49 მო მარ თ ვი დან 13 მო მარ თ ვა გათ ვა ლის წი ნე ბულ იქ ნა 
2018 წლის, ხო ლო 10 − 2019 წლის აუდი ტო რუ ლი საქ მი ა ნო ბის გეგ მა ში;

•	 სამ სა ხუ რის ანა ლი ტი კუ რი ვებ პ ლატ ფორ მის − ბი უ ჯე ტის მო ნი ტო რის, რო გორც აუდი ტის 
ინო ვა ცი უ რი მიდ გო მის შე სა ხებ, სტა ტი ე ბი გა მოქ ვეყ ნ და EUROSAIის ინო ვა ცი ურ სი ახ
ლე ებ სა2 და EUROSAIის ჟურ ნალ ში;3

•	 ბი უ ჯე ტის მო ნი ტო რი წარ დ გე ნილ იქ ნა სა ქარ თ ვე ლო ში გა მარ თულ „ღია მმარ თ ვე ლო ბის 
პარ ტ ნი ო რო ბის“ (OGP) მე5 გლო ბა ლურ სა მიტ ზე;

•	 აუდი ტის სამ სა ხუ რის ძი რი თა დი პრო დუქ ტე ბი სა და ბი უ ჯე ტის მო ნი ტო რის შე სა ხებ გა ი
მარ თა 10 სა მუ შაო შეხ ვედ რა პარ ლა მენ ტ თან, მე დი ას თან, სა მო ქა ლა ქო და აკა დე მი უ რი 
სექ ტო რის წარ მო მად გენ ლებ თან;

•	 შე იქ მ ნა ეფექ ტი ა ნო ბის აუდი ტის ბლო გი (www.blog.sao.ge);
•	 გა ი მარ თა მე დი ა სე მი ნა რი, რო მელ საც ეს წ რე ბო და 30მდე ჟურ ნა ლის ტი ცენ ტ რა ლუ რი 

და რე გი ო ნუ ლი მე დი ი დან.

სა ერ თა შო რი სო და დო ნორ ორ გა ნი ზა ცი ებ თან თა ნამ შ რომ ლო ბა

•	 გა ფორ მ და ურ თი ერ თ თა ნამ შ რომ ლო ბის მე მო რან დუ მე ბი ბელ გი ის აუდი ტის სა სა მარ თ
ლოს, უკ რა ი ნის სა ან გა რი შო პა ლა ტა სა და სომ ხე თის აუდი ტის პა ლა ტას თან;

•	 სამ სა ხურ მა გა ი მარ ჯ ვა მსოფ ლიო ბან კის მი ერ გა მოცხა დე ბულ კონ კურ ს ში თე მა ზე − 
„დიდი მო ნა ცე მე ბის ანა ლი ტი კა მმარ თ ვე ლო ბის თ ვის“ და მო ი პო ვა გრან ტი 25 ათა სი აშშ 
დო ლა რის ოდე ნო ბით. აღ ნიშ ნუ ლი პრო ექ ტის და ნერ გ ვით გაძ ლი ერ დე ბა სამ სა ხუ რის 
ანა ლი ტი კუ რი შე საძ ლებ ლო ბე ბი;

•	 სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის თა ნამ შ რომ ლებ მა მო ნა წი ლე ო ბა მი ი ღეს INTOSAI
ის, EUROSAIისა და ASOSAIის 15მდე სა ერ თა შო რი სო შეხ ვედ რა ში;

•	 აუდი ტის სამ სა ხუ რის ინ ს ტი ტუ ცი უ რი გაძ ლი ე რე ბის კუთხით პრო ექ ტე ბი მიმ დი ნა რე ობ და 
დო ნორ ორ გა ნი ზა ცი ებ თან: GIZ, EU, WB, USAID. 

3. ძი რი თა დი პარ ტ ნი ო რე ბის ჩარ თუ ლო ბა

2 EUROSAI Innovations Newsletter; Budget Monitor – Innovative Analytical Webplatform; https://www.eurosai.org/handle404?ex
porturi=/export/sites/eurosai/.content/documents/aboutus/INNOVATIONS_NEWSLETTER_No2_2019_04.pdf
3 EUROSAI Magazine, 24 (2019): 8687; http://maquetacioneditorial.com/eurosai/N24/EN/
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•	 და ი ნერ გა აუდი ტის მარ თ ვის ელექ ტ რო ნუ ლი სის ტე მა − AMS და 2018 წელს მი სი სა შუ ა
ლე ბით დას რულ და 46 აუდი ტი, რაც მთლი ა ნი აუდი ტო რუ ლი საქ მი ა ნო ბის ნა ხე ვარს წარ
მო ად გენს;

•	 ინ ფორ მა ცი უ ლი უსაფ რ თხო ე ბის მა ღა ლი სტან დარ ტის უზ რუნ ველ ყო ფი სათ ვის, მსოფ
ლიო ბან კის მხარ და ჭე რით სამ სა ხურ მა შე ის ყი და მსოფ ლი ო ში ერ თ ერ თი წამ ყ ვა ნი 
უსაფ რ თხო ე ბის ლა ბო რა ტო რი ის მოწყ ვ ლა დო ბის შე ფა სე ბი სა და შეღ წე ვა დო ბის ტეს ტი
რე ბის პროგ რა მუ ლი უზ რუნ ველ ყო ფის პა კე ტე ბი;

•	 ეთი კუ რი გა რე მოს გა სა უმ ჯო ბე სებ ლად, ნი დერ ლან დე ბის უმაღ ლე სი აუდი ტო რუ ლი ორ
გა ნი ზა ცი ის მზარ და ჭე რით, გან ხორ ცი ელ და სამ სა ხუ რის კე თილ სინ დი სი ე რე ბის გა რე მოს 
თვით შე ფა სე ბა IntoSAINTის4 მე თო დო ლო გი ით;

•	 გა ნახ ლ და სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის აუდი ტორ თა ეთი კის კო დექ სი;
•	 და ი ნერ გა სა კად რო რო ტა ცი ის პო ლი ტი კა.

•	 სამ სა ხურ ში და ი ნერ გა და 2018 წელს 2ჯერ გან ხორ ცი ელ და თა ნამ შ რო მელ თა შე ფა სე ბა;
•	 2018 წელს სხვა დას ხ ვა მი მარ თუ ლე ბით კვა ლი ფი კა ცია აიმაღ ლა სამ სა ხუ რის 200მა თა

ნამ შ რო მელ მა;
•	 2018 წელს შე იქ მ ნა და პირ ვე ლად გან ხორ ცი ელ და ანაზღა უ რე ბა დი სტა ჟი რე ბის პროგ

რა მა, რომ ლის ფარ გ ლებ შიც სტა ჟი რე ბას გა ივ ლის 20 აუდი ტორ  ს ტა ჟი ო რი და წარ მა ტე
ბუ ლი კან დი და ტე ბი და საქ მ დე ბი ან აუდი ტის სამ სა ხურ ში;

•	 სამ სა ხუ რის 91 თა ნამ შ რო მე ლი ფლობს სა ჯა რო სექ ტო რის აუდი ტორ თა სერ ტი ფი კატს, 
აქე დან: 46 თა ნამ შ რო მე ლი − ACCAის, 19 თა ნამ შ რო მე ლი − IT მი მარ თუ ლე ბით სა ერ თა
შო რი სოდ აღი ა რე ბულ სერ ტი ფი კა ტებს, 5 თა ნამ შ რო მე ლი − CFAსა და CFMს.

4. ში და მმარ თ ვე ლო ბა და ორ გა ნი ზა ცი უ ლი კულ ტუ რა

5. თა ნამ შ რო მელ თა პრო ფე სი უ ლი გან ვი თა რე ბა

4 უმაღლესი აუდიტორული ორგანიზაციების კეთილსინდისიერების თვითშეფასების მეთოდოლოგია.
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სახელმწიფო აუდიტის სამსახურის მისია, 
ღირებულებები და სტრატეგიული მიზნები

მი სია 
და მო უ კი დე ბე ლი და ხა რის ხი ა ნი 
აუდი ტო რუ ლი საქ მი ა ნო ბით შევ
ქ მ ნათ ღი რე ბუ ლე ბა და სარ გე ბე
ლი სა ზო გა დო ე ბის თ ვის, პარ ლა

მენ ტი სა და მთავ რო ბის თ ვის. 

ხედ ვა
აღ ვას რუ ლოთ ჩვე ნი 

მო ვა ლე ო ბა 
კე თილ სინ დი სი ე რად 

და ხა რის ხი ა ნად.

ღი რე ბუ ლე ბე ბი
და მო უ კი დებ ლო ბა
ჩვე ნი საქ მი ა ნო ბა 
ეფუძ ნე ბა მი უ კერ
ძო ებ ლო ბისა და 
ობი ექ ტუ რო ბის 

პრინ ცი პებს.

პრო ფე სი ო ნა ლიზ მი 
ჩვე ნი თა ნამ შ რომ
ლე ბი საქ მი ა ნო ბას 

წარ მარ თა ვენ მა ღა
ლი პრო ფე სი უ ლი 
სტან დარ ტე ბის, კე
თილ სინ დი სი ე რე ბი
სა და ეთი კის შე სა ბა

მი სად.

ობი ექ ტუ რო ბა
ჩვე ნი საქ მი ა ნო ბა 
ემ ყა რე ბა სა მარ

თ ლი ა ნო ბის, 
სან დო ო ბი სა და 
ნე იტ რა ლი ტე ტის 

პრინ ცი პებს.

გამ ჭ ვირ ვა ლო ბა 
ჩვენ ვართ ან გა

რიშ ვალ დე ბულ ნი 
სა ზო გა დო ე ბის 

წი ნა შე და უზ რუნ
ველ ვ ყოფთ შე სა ბა
მი სი ინ ფორ მა ცი ის 

სა ჯა რო ო ბას.

მი ზა ნი 1: 
და მო უ კი დებ ლო
ბი სა და მან და ტის 

გაძ ლი ე რე ბა

მი ზა ნი 2:
მა ღალ ხა რის ხი ა ნი 
აუდი ტო რუ ლი საქ
მი ა ნო ბის შე დე გად 
სა ჯა რო ფი ნან სე ბის 
მარ თ ვის თვი სობ

რი ვი გა უმ ჯო ბე სე ბა

მიზანი 3:
ძირითადი 

პარტნიორების 
ჩართულობის 
გაძლიერება

მიზანი 4:
მმართველობის 

სისტემის 
გაძლიერებით 
ეფექტიანობის 

ამაღლება

მიზანი 5:
თანამშრომელთა 

პროფესიული 
განვითარება

სახელმწიფო აუდიტის სამსახურის 
სტრატეგიული მიზნები



1. 
დამოუკიდებლობისა და მანდატის 
გაძლიერება 
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უმაღ ლე სი აუდი ტო რუ ლი ორ გა ნი ზა ცი ის თ ვის და
მო უ კი დებ ლო ბა უმ თავ რე სი ღი რე ბუ ლე ბა ა, რომ
ლის გან მ ტ კი ცე ბა ზე ზრუნ ვა მუდ მი ვი პრო ცე სი ა. 
და მო უ კი დებ ლო ბის გა რან ტი ე ბი დიდ გავ ლე ნას 
ახ დენს უმაღ ლე სი აუდი ტო რუ ლი ორ გა ნი ზა ცი ე
ბის საქ მი ა ნო ბა ზე, მათ რე პუ ტა ცი ა სა და ნდო ბა ზე. 

2018 წელს ძა ლა ში შე ვი და ახა ლი კონ ს ტი ტუ ცია 
და „სახელმწიფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის შე სა ხებ“ 
კა ნონ მა შე ი ძი ნა „ორგანული კა ნო ნის“ სტა ტუ სი. 
ასე ვე, სამ სა ხურს მი ე ნი ჭა სა ქარ თ ვე ლოს სა კონ ს
ტი ტუ ციო სა სა მარ თ ლო სად მი პირ და პი რი მი მარ
თ ვის უფ ლე ბა. აღ ნიშ ნულ მა ცვლი ლე ბებ მა კი დევ 
უფ რო გა აძ ლი ე რა სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა
ხუ რის და მო უ კი დებ ლო ბის გა რან ტი ე ბი და და უ ახ
ლო ვა სა ერ თა შო რი სო სტან დარ ტებს. 

ასე ვე მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ა, რომ 2018 წელს პარ ლა
მენ ტის რეგ ლა მენ ტ ში გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი ცვლი
ლე ბე ბის შე დე გად სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა
ხუ რის ფი ნან სურ კონ ტ როლს გა ნა ხორ ცი ე ლებს 
მსოფ ლი ოს უმ ს ხ ვი ლე სი კერ ძო აუდი ტო რუ ლი 
კომ პა ნი ა. აღ ნიშ ნუ ლი ცვლი ლე ბე ბი ეფუძ ნე ბა სა
ერ თა შო რი სო სტან დარ ტებს და სა უ კე თე სო პრაქ
ტი კას.

და მო უ კი დებ ლო ბის სა კა ნონ მ დებ ლო გა რან ტი ე
ბის შექ მ ნის პა რა ლე ლუ რად, სა ხელ მ წი ფო აუდი
ტის სამ სა ხუ რი გა ნაგ რ ძობს აქ ტი ურ კონ სულ ტა ცი
ებს სა ქარ თ ვე ლოს პარ ლა მენ ტ თან აუდი ტო რუ ლი 
მან და ტის შემ დ გო მი გაძ ლი ე რე ბის მიზ ნით.



2. 
აუდიტორული საქმიანობა
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2.1 ძირითადი შედეგები

2018 წელს სა  ხელ   მ   წი  ფო აუდი  ტის სამ   სა  ხურ   მა ჩა 
ა  ტა  რა 90 აუდი  ტი და ჯა  მუ  რად და  ფა  რა 11 მლრდ 
ლა  რი, რაც ქვეყ   ნის ნა  ერ   თი ბი  უ  ჯე  ტის 85%ს შე 
ად   გენს. მი  უ  ხე  და  ვად იმი  სა, რომ 2017 წელ   თან 
შე  და  რე  ბით შემ   ცირ   და ფი  ნან   სუ  რი აუდი  ტე  ბის 
რა  ო  დე  ნო  ბა, რაც გა  მოწ   ვე  უ  ლი იყოს მთავ   რო  ბის 
სტრუქ   ტუ  რა  ში გან   ხორ   ცი  ე  ლე  ბუ  ლი ცვლი  ლე  ბე 
ბით (სამინისტროების გა  ერ   თი  ა  ნე  ბით), 4%ით გა 
ი  ზარ   და ბი  უ  ჯე  ტის და  ფარ   ვის მაჩ   ვე  ნე  ბე  ლი. 2018 
წელს ჩა  ტარ   და 25 ფი  ნან   სუ  რი, 53 შე  სა  ბა  მი  სო  ბის 
და 12 ეფექ   ტი  ა  ნო  ბის აუდი  ტი.

ბე ბის უმ რავ ლე სო ბი სათ ვის. სწო რედ ამი ტომ, 
2018 წლი დან სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხურ მა 
და იწყო აუდი ტის ახა ლი მი მარ თუ ლე ბის, სის ტე მუ
რი (ჰორიზონტალური) აუდი ტე ბის ჩა ტა რე ბა, რო
მე ლიც მიზ ნად ისა ხავს სა ჯა რო სექ ტორ ში სის ტე
მუ რი ხა სი ა თის ნაკ ლო ვა ნე ბე ბის გა მოვ ლე ნას და 
შე სა ბა მი სი რე კო მენ და ცი ე ბის გა ცე მას. 

2018 წელს სამ სა ხურ მა და იწყო 2 სის ტე მუ რი შე
სა ბა მი სო ბის აუდი ტი, რომ ლე ბიც დას რულ დე ბა 
2019 წელს, კერ ძოდ:

•	 სა ხელ მ წი ფო შეს ყიდ ვე ბის მარ თ ვის სის ტე მუ რი 
სა კითხე ბი;

•	 სა ხელ მ წი ფო ავ ტო პარ კის მარ თ ვი სა და რე გუ
ლი რე ბის სა კითხე ბი.

დონორების მიერ დაფინანსებული პროექტების აუდიტი

სა  ხელ   მ   წი  ფო აუდი  ტის სამ   სა  ხურ   მა 2018 წელს პირ  
ვე  ლად გა  ნა  ხორ   ცი  ე  ლა სა  ერ   თა  შო  რი  სო დო  ნო  რის 
მი  ერ და  ფი  ნან   სე  ბუ  ლი პრო  ექ   ტის აუდი  ტი. მსოფ   ლიო 
ბან   კის (WB) პრო  ექ   ტის − „შიდასახელმწიფოებრივი 
გზე  ბის აქ   ტი  ვე  ბის მარ   თ   ვა“ (SRAMP) და  მო  უ  კი  დე  ბე 
ლი ეფექ   ტი  ა  ნო  ბის აუდი  ტი, სამ   სა  ხურ   მა მსოფ   ლიო 
ბან   კი  სა და სა  ქარ   თ   ვე  ლოს სა  ავ   ტო  მო  ბი  ლო გზე  ბის 
დე  პარ   ტა  მენ   ტის მო  მარ   თ   ვის სა  ფუძ   ველ   ზე ჩა  ა  ტა  რა. 
ამას   თა  ნა  ვე, მსოფ   ლიო ბან   კ   მა ოფი  ცი  ა  ლუ  რად მო 
მარ   თა აუდი  ტის სამ   სა  ხურს სა  ქარ   თ   ვე  ლო  ში მის მი 
ერ და  ფი  ნან   სე  ბუ  ლი რა  მო  დე  ნი  მე მსხვი  ლი პრო  ექ  
ტის აუდი  ტის გან   ხორ   ცი  ე  ლე  ბის თხოვ   ნით, რას   თან 
და  კავ   ში  რე  ბი  თაც მიმ   დი  ნა  რე  ობს მო  ლა  პა  რა  კე  ბა.

ასე ვე, სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხურს 2018 
წელს მი მარ თა USAIDმ, მის მი ერ და ფი ნან სე
ბუ ლი პრო ექ ტის ფი ნან სუ რი აუდი ტის ჩა ტა რე ბის 
შე სა ხებ. აუდი ტის სამ სა ხურ მა სრუ ლად და აკ მა
ყო ფი ლა USAIDის მოთხოვ ნე ბი აუდი ტის ხა რის
ხ თან და კავ ში რე ბით და გახ და USAIDის აუდი
ტო რი ორ გა ნი ზა ცია ამი ერ კავ კა სი ის რე გი ონ ში. 
ამ ჟა მად, მიმ დი ნა რე ობს მო ლა პა რა კე ბა შე სა ბა
მი სი მე მო რან დუ მის გა ფორ მე ბის სა კითხ ზე. 

სა ერ თა შო რი სო დო ნო რი ორ გა ნი ზა ცი ე ბის მხრი
დან გა მოცხა დე ბუ ლი ნდო ბა მი უ თი თებს აუდი ტის 
სამ სა ხუ რის საქ მი ა ნო ბის წარ მა ტე ბა სა და აუდი
ტე ბის მა ღალ ხა რის ხ ზე. 

დი   აგ       რა    მა 1: ნა ერ თი ბი უ ჯე ტის თან ხობ რი ვი და ფარ
ვის მაჩ ვე ნე ბე ლი წლე ბის მი ხედ ვით (მლნ ლა რი)

დი  აგ   რა  მა 2: აუდიტების რაოდენობა სახეობებისა 
და წლების მიხედვით
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ფინანსური

შესაბამისობა

ეფექტიანობა

ფინანსური და შესაბამისობა

სისტემური (ჰორიზონტალური) აუდიტები 

აუდი ტე ბის შე დე გად გა მოვ ლე ნი ლი ხარ ვე ზე ბი 
ხშირ შემ თხ ვე ვა ში სის ტე მუ რია და სა ერ თოა უწყე
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ფინანსური და შესაბამისობის აუდიტების შედეგები

სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის აუდი ტო რუ ლი 
საქ მი ა ნო ბის ერ თ ერთ ძი რი თად მი მარ თუ ლე
ბას წარ მო ად გენს ფი ნან სუ რი და შე სა ბა მი სო ბის 
აუდი ტე ბი. ფი ნან სურ აუდიტ ში სამ სა ხუ რი გას ცემს 
დას კ ვ ნას აუდი ტის ობი ექ ტის ფი ნან სუ რი ან გა რიშ
გე ბის სის რუ ლე სა და სი ზუს ტე ზე.

შე სა ბა მი სო ბის აუდიტ ში სამ სა ხუ რი ად გენს აუდი
ტის ობი ექ ტის საქ მი ა ნო ბის შე სა ბა მი სო ბას კა ნონ
მ დებ ლო ბას თან, მა რე გუ ლი რე ბელ ნორ მებ თან, 
სა ხელ შეკ რუ ლე ბო მოთხოვნებსა და ორ გა ნი ზა
ცი ულ პო ლი ტი კას თან მი მარ თე ბა ში.

2018 წელს აუდი ტის სამ სა ხურ მა ჩა ა ტა რა 25 
ფი ნან სუ რი და 53 შე სა ბა მი სო ბის აუდი ტი, რაც 
მთლი ა ნი გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი აუდი ტო რუ ლი საქ
მი ა ნო ბის 87%ს შე ად გენს. ჩა ტა რე ბუ ლი აუდი
ტე ბის შე დე გად გა მოვ ლე ნი ლი დარ ღ ვე ვე ბის 
ჯა მურ მა მო ცუ ლო ბამ 66 მლნ ლა რი შე ად გი ნა. 
აღ ნიშ ნუ ლი ძი რი თა დად წარ მო ად გენს სა ბი უ ჯე
ტო რე სურ სე ბის არა ე ფექ ტი ა ნი, არა ე კო ნო მი უ რი 
და არა მიზ ნობ რი ვი გა მო ყე ნე ბის შემ თხ ვე ვებს და 
არ მო ი ცავს აღ რიცხ ვა ან გა რიშ გე ბის მი მარ თუ
ლე ბით იდენ ტი ფი ცი რე ბულ ნაკ ლო ვა ნე ბებს.

აუდი ტის სამ სა ხურ მა გა ა ა ნა ლი ზა გა სუ ლი წლის 
ფი ნან სუ რი და შე სა ბა მი სო ბის აუდი ტე ბის მიგ ნე
ბე ბი და გა მოკ ვე თა ისე თი სის ტე მუ რი ხა სი ა თის 
დარ ღ ვე ვე ბი, რომ ლე ბიც სა ხელ მ წი ფოს თ ვის 
მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი და აქ ტუ ა ლუ რი ა.

ფი ნან სუ რი აუდი ტის შე დე გე ბი

სა ჯა რო სექ ტორ ში ფი ნან სუ რი აღ რიცხ ვა ან გა რიშ
გე ბის მი მარ თუ ლე ბით არ სე ბულ სის ტე მურ გა მოწ
ვე ვებ ზე მი უ თი თებს ფი ნან სურ აუდი ტებ ში გა ცე მუ ლი 
მო საზ რე ბე ბის8 სტა ტის ტი კა. კერ ძოდ, 2018 წელს 
ჩა ტა რე ბულ 25 ფი ნან სურ აუდიტ ში არ გა ცე მუ ლა 
არ ცერ თი უპი რო ბო მო საზ რე ბა, ხო ლო მო საზ რე ბე
ბის 28% (7 მო საზ რე ბა) იყო უარ ყო ფი თი. 

5 მომწოდებლისათვის საჯარიმო სანქციის ან პირგასამტეხლოს დაუკისრებლობა; მომწოდებლის მიერ საჯარიმო სანქციის 
ან პირგასამტეხლოს გადაუხდელობა; დოკუმენტური დასაბუთების გარეშე ანაზღაურებული სამუშაოები; მომწოდებლის 
მიერ შეუსრულებელი ან ნაწილობრივ დასრულებული სამუშაოები; სატენდერო დოკუმენტაციაში შემზღუდავი პირობების 
არსებობის შედეგად არაეკონომიურად გახარჯული თანხები.
6 იჯარით გაცემულ სახელმწიფო ქონებაზე გადაუხდელი საიჯარო ქირა; ბუნებრივი რესურსების სარგებლობიდან ბიუჯეტში 
მიუმართავი სახსრები; სახელმწიფო ქონების პრივატიზება საბაზრო ღირებულებაზე დაბალ ფასად; საიჯარო ქირის გარეშე 
სარგებლობაში გადაცემული სახელმწიფო ქონება.
7 გამოუყენებელი მარაგები; ფაქტობრივად შესრულებულ სამუშაოებზე საბაზრო ღირებულებაზე მეტი ოდენობით თანხების 
ანაზღაურება; შესყიდული საქონლის/მომსახურების გამოუყენებლობა.
8 ფინანსური აუდიტში გამოთქვამენ ოთხი ტიპის მოსაზრებას:
• უპირობო მოსაზრება − აუდიტის ფარგლებში არ გამოვლენილა არსებითი უზუსტობები;
• პირობითი მოსაზრება − აუდიტის ფარგლებში გამოვლენილი უზუსტობები ფინანსური ანგარიშგებისთვის არსებითია, 
მაგრამ არა ყოვლისმომცველი;
• უარყოფითი მოსაზრება − აუდიტის ფარგლებში გამოვლენილი უზუსტობები ფინანსური ანგარიშგებისთვის არსებითიცაა 
და ყოვლისმომცველიც;
• უარი მოსაზრების გამოთქმაზე − აუდიტორებს არ შეუძლიათ საკმარისი და შესაფერისი აუდიტორული მტკიცებულების 
მოპოვება, რომლებსაც დაეყრდნობა მათი მოსაზრება.

დარღვევის კატეგორია
შესყიდვების მართვა5

21,019 ათასი 
32.0%*

აქტივების მართვა6

20,248 ათასი 
30.8%*

სულ: 65,719ათასი 

საბიუჯეტო რესურსების მართვა7

24,452 ათასი 
37.2%*

*წილი მთლიან თანხაში
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9 2017 წელს ინდივიდუალური ფინანსური აუდიტების გარდა, ასევე ჩატარდა 19 კონსოლიდირებული, ფინანსური და 
შესაბამისობის აუდიტი.

სა ჯა რო ფი ნან სე ბის მარ თ ვის რე ფორ მის ერ თ 
ერ თი პრი ო რი ტე ტი ა, გა უმ ჯო ბეს დეს სა ხელ მ წი ფო 
სახ ს რე ბის მარ თ ვის, აღ რიცხ ვი სა და ან გა რიშ გე
ბის კუთხით არ სე ბუ ლი მდგო მა რე ო ბა. აღ ნიშ
ნუ ლის მიზ ნით 2009 წლი დან და იწყო სა ჯა რო 
სექ ტო რის ბუ ღალ ტ რუ ლი აღ რიცხ ვის რე ფორ
მა, რო მე ლიც მიზ ნად ისა ხავს სა ჯა რო სექ ტორ
ში ბუ ღალ ტ რუ ლი აღ რიცხ ვის სა ერ თა შო რი სო 
სტან დარ ტე ბის (IPSAS) სრუ ლად და ნერ გ ვას 2020 
წლი სათ ვის. 

მი უ ხე და ვად რე ფორ მის ფარ გ ლებ ში გან ხორ
ცი ე ლე ბუ ლი მრა ვა ლი აქ ტი ვო ბი სა, სა ბი უ ჯე ტო 
ორ გა ნი ზა ცი ებ ში ფი ნან სუ რი ინ ფორ მა ცი ის აღ
რიცხ ვა ან გა რიშ გე ბის კუთხით კვლავ შე ი ნიშ ნე ბა 
სის ტე მუ რი ხარ ვე ზე ბი. კერ ძოდ, ისევ გა მოწ ვე ვად 
რჩე ბა:

•	 ხან დაზ მუ ლი და გა ურ კ ვე ვე ლი წარ მო შო ბის 
დე ბი ტო რულ / კ რე დი ტო რუ ლი და ვა ლი ა ნე ბე ბი;

•	 აქ ტი ვე ბის აღ რიცხ ვა/ შე ფა სე ბა;
•	 გა მარ თუ ლი და რე გუ ლა რუ ლი ინ ვენ ტა რი ზა ცი

ის ჩა ტა რე ბა.

დი   აგ       რა    მა 3: 20162018 წლებ ში9 ფი ნან სუ რი აუდი
ტის ფარ გ ლებ ში გა ცე მუ ლი მო საზ რე ბის ტი პე ბის 
სტა ტის ტი კა
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დი  აგ   რა  მა 4: 2018 წელს ჩატარებული 25 ფინანსური 
აუდიტის განაწილება გაცემული მოსაზრების 
ტიპების მიხედვით

პირობითი მოსაზრება 

უარყოფითი მოსაზრება 

სა ქარ თ ვე ლოს თავ დაც ვის სა მი ნის ტ როს 
აპა რა ტის 2017 წლის ფი ნან სუ რი აუდი ტი

სა მი ნის ტ როს ბა ლან ს ზე 19972008 წლე ბი დან 
ირიცხე ბა 193 მლნ ლა რის დე ბი ტო რუ ლი და ვა
ლი ა ნე ბა, რომ ლის მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ნა წი ლი სა
ინ ვენ ტა რი ზა ციო კო მი სი ის მი ერ სა თა ნა დო შეს
წავ ლის შემ დეგ, სა ვა რა უ დოდ, და ექ ვემ დე ბა რე ბა 
ჩა მო წე რას.

სა ქარ თ ვე ლოს სას ჯე ლაღ ს რუ ლე ბი სა და 
პრო ბა ცი ის სა მი ნის ტ როს 2017 წლის ფი
ნან სუ რი აუდი ტი

სა მი ნის ტ როს ბა ლან ს ზე 20042010 წლე ბი დან 
ირიცხე ბა 5.3 მლნ ლა რის ღი რე ბუ ლე ბის დე ბი
ტო რუ ლი და ვა ლი ა ნე ბა, რომ ლის მნიშ ვ ნე ლო
ვა ნი ნა წი ლი სა ინ ვენ ტა რი ზა ციო კო მი სი ის მი ერ 
სა თა ნა დო შეს წავ ლის შემ დეგ, სა ვა რა უ დოდ, და
ექ ვემ დე ბა რე ბა ჩა მო წე რას.

28%

72%
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ცენ ტ რა ლუ რი სა არ ჩევ ნო კო მი სი ის 2017 
წლის ფი ნან სუ რი ან გა რიშ გე ბის აუდი ტი

ცენ ტ რა ლუ რი სა არ ჩევ ნო კო მი სი ის (ცესკო) ფი
ნან სურ ან გა რიშ გე ბა ში 19962003 წლე ბი დან 
ირიცხე ბა 3 მლნ ლა რის ღი რე ბუ ლე ბის კრე დი
ტო რუ ლი და ვა ლი ა ნე ბა, რომ ლის მა ი დენ ტი ფი ცი
რე ბე ლი პირ ვე ლა დი დო კუ მენ ტა ცია ცეს კო ში არ 
იძებ ნე ბა. შე სა ბა მი სად, სა ინ ვენ ტა რი ზა ციო კო მი
სი ის მი ერ სა თა ნა დო შეს წავ ლის შემ დეგ, სა ვა რა
უ დოდ, და ექ ვემ დე ბა რე ბა ჩა მო წე რას.

სა ქარ თ ვე ლოს ეკო ნო მი კი სა და მდგრა
დი გან ვი თა რე ბის სა მი ნის ტ როს 2017 
წლის ფი ნან სუ რი აუდი ტი

სა მი ნის ტ როს კონ სო ლი დი რე ბულ ფი ნან სურ ან
გა რიშ გე ბა ში 19972007 წლე ბი დან ირიცხე ბა 1 
მლნ ლა რის ღი რე ბუ ლე ბის კრე დი ტო რუ ლი და ვა
ლი ა ნე ბა, რომ ლის მა ი დენ ტი ფი ცი რე ბე ლი პირ ვე
ლა დი დო კუ მენ ტა ცია სა მი ნის ტ რო ში არ იძებ ნე ბა. 
შე სა ბა მი სად, სა ინ ვენ ტა რი ზა ციო კო მი სი ის მი ერ 
სა თა ნა დო შეს წავ ლის შემ დეგ, სა ვა რა უ დოდ, და
ექ ვემ დე ბა რე ბა ჩა მო წე რას.

სა ქარ თ ვე ლოს თავ დაც ვის სა მი ნის ტ როს 
აპა რა ტის 2017 წლის ფი ნან სუ რი აუდი ტი

სა მი ნის ტ როს ბა ლან ს ზე რიცხუ ლი უძ რა ვი ქო ნე
ბის (შენობანაგებობები, მი წე ბი, საცხოვ რე ბე ლი 
ბი ნე ბი) ნა წი ლი წლე ბის გან მავ ლო ბა ში პრი ვა ტი
ზე ბუ ლი ა, ასე ვე გა და ცე მუ ლია სხვა დას ხ ვა სა ხელ
მ წი ფო ორ გა ნი ზა ცი ი სათ ვის. შე სა ბა მი სად, უძ რა ვი 
ქო ნე ბის ეს ნა წი ლი არ აკ მა ყო ფი ლებს აქ ტი ვად 
აღი ა რე ბის კრი ტე რი უმს და ექ ვემ დე ბა რე ბა შე სა
ბა მი სი პრო ცე დუ რე ბის დაც ვით ჩა მო წე რას.

სა ქარ თ ვე ლოს სას ჯე ლაღ ს რუ ლე ბი სა და 
პრო ბა ცი ის სა მი ნის ტ როს 2017 წლის ფი
ნან სუ რი აუდი ტი

სა მი ნის ტ როს ბა ლან ს ზე ირიცხე ბა გა უქ მე ბუ ლი 
სას ჯე ლაღ ს რუ ლე ბის და წე სე ბუ ლე ბე ბი და სხვა 
ობი ექ ტე ბი, ჯა მუ რი ნარ ჩე ნი ღი რე ბუ ლე ბით 1.9 
მლნ ლა რი, რომ ლე ბიც სა მი ნის ტ როს ფაქ ტობ
რივ სარ გებ ლო ბა ში აღარ იმ ყო ფე ბა. კერ ძოდ, 
ზო გი ერ თი მათ გა ნი, სა რე გის ტ რა ციო მო ნა ცე მე
ბის თა ნახ მად, დაბ რუ ნე ბუ ლია სა ხელ მ წი ფოს თ

ვის ან პრი ვა ტი ზე ბუ ლი ა. შე სა ბა მი სად, უძ რა ვი 
ქო ნე ბის ეს ნა წი ლი არ აკ მა ყო ფი ლებს აქ ტი ვად 
აღი ა რე ბის კრი ტე რი უმს და ექ ვემ დე ბა რე ბა შე სა
ბა მი სი პრო ცე დუ რე ბის დაც ვით ჩა მო წე რას. 

სა ქარ თ ვე ლოს ეკო ნო მი კი სა და მდგრა
დი გან ვი თა რე ბის სა მი ნის ტ როს 2017 
წლის ფი ნან სუ რი აუდი ტი

სსიპ ის − „აწარმოე სა ქარ თ ვე ლო ში“ ფი ნან სურ 
ან გა რიშ გე ბა ში მოთხოვ ნე ბის მუხ ლ ში არ არის 
ასა ხუ ლი 315 ათა სი ლა რის ოდე ნო ბის მოთხოვ
ნა 46 ბე ნე ფი ცი ა რის მი მართ, რომ ლებ მაც არ შე
ას რუ ლეს ხელ შეკ რუ ლე ბის პი რო ბე ბი და მათ ზე 
გა ცე მუ ლი თან ხე ბი ექ ვემ დე ბა რე ბა ბი უ ჯეტ ში დაბ
რუ ნე ბას. 

ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი პროგ რა მის იმ პ ლე მენ ტა ცი ი
სა და მო ნი ტო რინ გის მიზ ნობ რი ო ბით, მომ სა ხუ
რე ბის ხელ შეკ რუ ლე ბა გა ფორ მე ბუ ლია 4 კერ ძო 
კომ პა ნი ას თან, რომ ლე ბიც ვალ დე ბუ ლი არი ან 
სსიპს − „აწარმოე სა ქარ თ ვე ლო ში“ წარ მო უდ გი
ნონ ბე ნე ფი ცი ა რე ბის მო ნი ტო რინ გის პე რი ო დუ
ლი ან გა რი შე ბი, რაც ხშირ შემ თხ ვე ვა ში არ არის 
წარ მოდ გე ნი ლი. 

სა ქარ თ ვე ლოს გა რე მოს დაც ვი სა და 
სოფ ლის მე ურ ნე ო ბის სა მი ნის ტ როს 2017 
წლის ფი ნან სუ რი აუდი ტი

სსიპ − და ცუ ლი ტე რი ტო რი ე ბის სა ა გენ ტო იჯა რით 
გას ცემს სხვა დას ხ ვა ობი ექტს ტუ რის ტულ ზო ნებ ში. 
მი სა ღე ბი შე მო სავ ლე ბი და ით ვ ლე ბა იჯა რით გა
ცე მუ ლი ობი ექ ტე ბის მი ერ გა მო მუ შა ვე ბუ ლი შე მო
სავ ლე ბი დან. შე სა ბა მი სად, მო ი ჯა რემ სა ა გენ ტოს 
ყო ველ თ ვი უ რად უნ და წა რუდ გი ნოს სა ბან კო და 
სა ლა რო აპა რა ტის ამო ნა წე რე ბი, რაც ზო გი ერთ 
შემ თხ ვე ვა ში, მო ი ჯა რე ე ბის მი ერ ან სა ერ თოდ 
არ არის, ან დრო უ ლად არ არის, ან არას რულ
ყო ფი ლად არის წარ დ გე ნი ლი. ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი 
წარ მო შობს მი სა ღე ბი შე მო სავ ლე ბის შემ ცი რე ბის 
რისკს. 

სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის მი ერ 2018 
წელს განხორციელებული ფი ნან სუ რი აუდი ტე ბის 
შე დე გად გა მო იკ ვე თა, რომ შე სა მოწ მე ბე ლი ობი
ექ ტე ბის მნიშ ვ ნე ლო ვან ნა წილს არ აქვს ან არა სა
თა ნა დოდ აქვს ჩა ტა რე ბუ ლი კა ნონ მ დებ ლო ბით 
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გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი სხვა დას ხ ვა სა ხის სა ვალ დე
ბუ ლო ინ ვენ ტა რი ზა ცი ა. მა გა ლი თად: 

•	 წლე ბის მან ძილ ზე არ ჩა ტა რე ბუ ლა სა ვალ დე
ბუ ლო ინ ვენ ტა რი ზა ცი ე ბი: 

−	 ცენ ტ რა ლურ სა არ ჩევ ნო კო მი სი ა ში;
−	 სსიპ − არა სა პა ტიმ რო სას ჯელ თა აღ ს რუ ლე ბი

სა და პრო ბა ცი ის ეროვ ნულ სა ა გენ ტო ში.

•	 2017 წელს არ ჩა ტა რე ბუ ლა სა ვალ დე ბუ ლო ინ
ვენ ტა რი ზა ცი ე ბი: 

−	 სა ქარ თ ვე ლოს ოკუ პი რე ბუ ლი ტე რი ტო რი ე ბი
დან დევ ნილ თა, შრო მის, ჯან მ რ თე ლო ბი სა და 
სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სა მი ნის ტ როს ცენ ტ რა
ლურ აპა რატ ში;

−	 სა ქარ თ ვე ლოს ინო ვა ცი ე ბი სა და ტექ ნო ლო გი
ე ბის სა ა გენ ტო ში;

−	 სა ქარ თ ვე ლოს სა მო ქა ლა ქო ავი ა ცი ის სა ა გენ
ტო ში.

•	 არას რუ ლად ან სხვა ნაკ ლო ვა ნე ბე ბით ჩა ტარ
და სა ვალ დე ბუ ლო ინ ვენ ტა რი ზა ცი ე ბი:

−	 სსიპ − მუ ნი ცი პა ლუ რი გან ვი თა რე ბის ფონ დ ში;
−	 სა ქარ თ ვე ლოს სა ავ ტო მო ბი ლო გზე ბის დე პარ

ტა მენ ტ ში;
−	 სა ქარ თ ვე ლოს ში ნა გან საქ მე თა სა მი ნის ტ როს 

ცენ ტ რა ლურ აპა რატ ში;
−	 სა ქარ თ ვე ლოს თავ დაც ვის სა მი ნის ტ როს ცენ ტ

რა ლურ აპა რატ ში.

სა ქარ თ ვე ლოს სა გა რეო საქ მე თა სა მი
ნის ტ როს 2017 წლის ფი ნან სუ რი აუდი ტი

სა ქარ თ ვე ლოს სა გა რეო საქ მე თა სა მი ნის ტ როს 
სარ გებ ლო ბის უფ ლე ბით გა და ე ცა თბი ლის ში, გი
ორ გი ლე ო ნი ძის ქუ ჩა ზე მდე ბა რე შე ნო ბა ნა გე ბო
ბე ბი, რო მელ თა სა ექ ს პერ ტი ზო, გე ო ლო გი უ რი და 
საპ რო ექ ტო სა მუ შა ო ბის შეს ყიდ ვის მიზ ნით, სა
მი ნის ტ რომ 721,954 ლა რის ღი რე ბუ ლე ბის ხელ
შეკ რუ ლე ბა გა ა ფორ მა კომ პა ნი ას თან, რო მე ლიც 
მე წარ მე თა და არა სა მე წარ მეო იური დი ულ პირ თა 
რე ეს ტ რ ში და რე გის ტ რირ და ხელ შეკ რუ ლე ბის გა
ფორ მე ბამ დე ერ თი დღით ად რე.

შე ნო ბის სამ შე ნებ ლო სა რე მონ ტო სა მუ შა ო ე ბის 
ნა წი ლი დას რულ და 2017 წლის 1 ნო ემ ბ რი დან 
2018 წლის 1 მა ი სის ჩათ ვ ლით, ხო ლო კომ პა ნი ის 
მი ერ შეს რუ ლე ბუ ლი კულ ტუ რუ ლი მემ კ ვიდ რე ო

ბის უძ რა ვი ძეგ ლის ცვლი ლე ბა ა დაპ ტა ცი ის კონ
ს ტ რუქ ცი უ ლი ნა წი ლის მუ შაპ რო ექ ტი, რომ ლის 
მი ხედ ვი თაც უნ და გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი ყო აღ ნიშ
ნუ ლი სა მუ შა ო ე ბი, აღ მოჩ ნ და ხარ ვე ზი ა ნი, მოხ და 
მა თი ექ ს პერ ტი ზა ზე რამ დენ ჯერ მე წარ დ გე ნა და 
ექ ს პერ ტი ზი დან სა ბო ლოო ვა რი ან ტი დაბ რუნ და. 
შე სა ბა მი სად, სამ შე ნებ ლო სა რე მონ ტო სა მუ შა ო
ე ბის შემ ს რუ ლე ბე ლი კომ პა ნი ის მი ერ შეს რუ ლე
ბულ და მის თ ვის ანაზღა უ რე ბულ 418,487 ლა რის 
ოდე ნო ბის სა მუ შა ოს სრუ ლად ვერ და ეყ რ დ ნო ბო
და, და არც სხვა ალ ტერ ნა ტი უ ლი პრო ექ ტი არ სე
ბობ და.

სა ქარ თ ვე ლოს თავ დაც ვის სა მი ნის ტ როს 
აპა რა ტის 2017 წლის ფი ნან სუ რი აუდი ტი

სა მი ნის ტ რო ში და საქ მე ბულ მო სამ სა ხუ რე ებ ზე 
2017 წელს „შრომის ანაზღა უ რე ბის“ მუხ ლით გა
წე უ ლი ფუ ლა დი სახ ს რე ბის ანა ლი ზი სას გა მო იკ
ვე თა თაღ ლი თო ბის მა ღა ლი რის კის შემ ც ვე ლი 
გა რე მო ე ბე ბი. კერ ძოდ: სხვა დას ხ ვა ან ერ თ სა და 
იმა ვე სა ბან კო ან გა რი შებ ზე ირიცხე ბო და სხვა
დას ხ ვა/ რამ დე ნი მე სა ი დენ ტი ფი კა ციო კო დის 
მქო ნე მიმ ღებ პირ ზე (ყოფილ თა ნამ შ რომ ლებ
ზე) თან ხე ბი, თა ნამ შ რომ ლე ბის გა თა ვი სუფ ლე ბის 
შემ დ გომ თვე ში/ თ ვე ებ ში. 2017 წელს ამ მიზ ნით 
სა ბან კო ან გა რი შებ ზე ჩა რიცხულ მა თან ხამ შე ად
გი ნა, სა ვა რა უ დოდ, 140.5 ათა სი ლა რი. 

სა მი ნის ტ რო ში დამ კ ვიდ რე ბუ ლი პრაქ ტი კის შე
სა ბა მი სად, 237 შემ თხ ვე ვა ში სა მი ნის ტ როს მო
სამ სა ხუ რის კუთ ვ ნი ლი ფუ ლა დი გა ნა ცე მე ბი მინ
დო ბი ლო ბის სა ფუძ ველ ზე გა ი ცა სხვა პი რებ ზე 
(მინდობილ პი რებ ზე). გა ცე მუ ლი მინ დო ბი ლო ბე
ბი სხვა დას ხ ვა მო სამ სა ხუ რის შემ თხ ვე ვა ში არის 
რო გორც ვა დი ა ნი, ასე ვე უვა დო/ გა ნუ საზღ ვ რე ლი 
ვა დით. და ფიქ სირ და მინ დო ბი ლო ბის ვა დის გას
ვ ლის შემ დ გომ თან ხე ბის გა და რიცხ ვის ფაქ ტე ბი, 
ანუ, არა უფ ლე ბა მო სილ პი რებ ზე გან ხორ ცი ე ლე
ბუ ლი ტრან ზაქ ცი ე ბი. ასე ვე და ფიქ სირ და სხვა 
პი რებ ზე მინ დო ბი ლო ბის გა რე შე თან ხე ბის გა და
რიცხ ვის ფაქ ტე ბი.
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შესაბამისობის აუდიტის შედეგები

შეს ყიდ ვე ბის მარ თ ვა სა და პრო ცეს თან და კავ ში
რე ბუ ლი ხარ ვე ზე ბი გუ ლის ხ მობს ისეთ ნაკ ლო ვა
ნე ბებს, რომ ლე ბიც ხელს უშ ლის სა ბი უ ჯე ტო სახ
ს რე ბის ეკო ნო მი ურ, პრო დუქ ტი ულ და ეფექ ტი ან 
გან კარ გ ვას. ამ მი მარ თუ ლე ბით სის ტე მუ რი ხარ ვე
ზე ბი გა მოვ ლინ და შეს ყიდ ვე ბის თით ქ მის ყვე ლა, 
გან სა კუთ რე ბით კი და გეგ მ ვის ეტაპ ზე. კერ ძოდ: 
სა ბი უ ჯე ტო ორ გა ნი ზა ცი ე ბის მი ერ სა ჭი რო ე ბე ბის 
იდენ ტი ფი ცი რე ბა სა და მათ შემ დ გომ ფორ მუ ლი
რე ბა ში სა ტენ დე რო დო კუ მენ ტა ცი ა ში; შემ ს ყიდ
ველ თა მხრი დან შეს ყიდ ვის ობი ექ ტის ტექ ნი კუ რი 
სპე ცი ფი კა ცი ე ბის გან საზღ ვ რა ში, რაც რიგ შემ თხ
ვე ვებ ში რე ა ლურ სა ჭი რო ე ბა სა და მი წო დე ბულ 
სა ქო ნელ ს / მომ სა ხუ რე ბას შო რის შე უ სა ბა მო ბის 
გა მომ წ ვე ვი მი ზე ზი ხდე ბა; შემ ს ყიდ ველ თა მხრი
დან ბაზ რის წი ნას წარ კვლე ვა ში; ტენ დე რე ბის და
უ სა ბუ თე ბელ შეწყ ვე ტა სა და პრე ტენ დენ ტ თა დის კ
ვა ლი ფი კა ცი ა ში.

სსიპ − ვე ტე რა ნე ბის საქ მე თა სა ხელ მ წი
ფო სამ სა ხუ რის მი ერ გან ხორ ცი ე ლე ბუ
ლი სა ხელ მ წი ფო შეს ყიდ ვე ბის, შრო მის 
ანაზღა უ რე ბის და ვე ტე რა ნე ბი სა და მა თი 
ოჯა ხის წევ რე ბი სათ ვის სა მე დი ცი ნო და 
ერ თ ჯე რა დი დახ მა რე ბის უზ რუნ ველ ყო
ფის შე სა ბა მი სო ბის აუდი ტი

სამ სა ხუ რის მი ერ 2017 წელს, სამ შე ნებ ლო სა მუ
შა ო ე ბის შეს ყიდ ვის მიზ ნით გა მოცხა დე ბულ ტენ
დერ ში, სა ვა რა უ დო ღი რე ბუ ლე ბით − 1.2 მლნ ლა
რი, სა მუ შა ო თა დას რუ ლე ბის ვა დად გა ნი საზღ ვ რა 
90 დღე და არა ნაკ ლებ − 7 მლნ ლა რის შეს რუ ლე
ბუ ლი სა მუ შა ო ე ბის გა მოც დი ლე ბის მოთხოვ ნა. 
ტენ დერ ში მო ნა წი ლე ო ბა მი ი ღო მხო ლოდ ერ თ
მა პრე ტენ დენ ტ მა, რო მელ თა ნაც ხელ შეკ რუ ლე ბა 
გა ფორ მ და 1.2 მლნ ლარ ზე, ხო ლო სა მუ შა ო ე ბი 
დას რულ და 170 დღე ში. სამ სა ხუ რის მი ერ საკ ვა
ლი ფი კა ციო მოთხოვ ნე ბის სწო რად გან საზღ ვ რის 
შემ თხ ვე ვა ში, შე საძ ლოა სა ტენ დე რო პრო ცე დუ
რებ ში სხვა პრე ტენ დენ ტებ საც მი ე ღოთ მო ნა წი
ლე ო ბა და შეს ყიდ ვა შე და რე ბით ეკო ნო მი უ რად 
გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი ყო.

სა ქარ თ ვე ლოს ფი ნან ს თა სა მი ნის ტ როს 
სსიპ − მომ სა ხუ რე ბის სა ა გენ ტოს თ ვის 
სა ხელ მ წი ფო სა კუთ რე ბა ში მიქ ცე უ ლი და 
გან სა კარ გა ვად გა და ცე მუ ლი ქო ნე ბის 
გან კარ გ ვი სა და სა ხელ მ წი ფო შეს ყიდ ვე
ბის შე სა ბა მი სო ბის აუდი ტი

სა ა გენ ტოს მი ერ 20162017 წლებ ში ჩა ტა რე ბუ ლი 
ტენ დე რე ბის 15%ში სა ტენ დე რო დო კუ მენ ტა ცი ა
ში შე სას ყი დი სა ქონ ლის / მომ სა ხუ რე ბის ტექ ნი კუ
რი აღ წე რი ლო ბა შე ი ცავ და ზედ მეტ არა სა ჭი რო 
დე ტა ლებს, რაც ზღუ დავ და პო ტენ ცი უ რი მიმ წო
დებ ლე ბის ტენ დერ ში მო ნა წი ლე ო ბას და ხელს 
უწყობ და არა კონ კუ რენ ტუ ლი გა რე მოს ჩა მო ყა
ლი ბე ბას. ყო ვე ლი ვე ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი კი სა ქონ
ლის / მომ სა ხუ რე ბის შე და რე ბით მა ღალ ფა სად 
შეს ყიდ ვას გა ნა პი რო ბებს.

სსიპ − დაც ვის პო ლი ცი ის დე პარ ტა მენ
ტის მი ერ გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი სა ხელ მ წი
ფო შეს ყიდ ვე ბის შე სა ბა მი სო ბის აუდი ტი

სსიპ − დაც ვის პო ლი ცი ის დე პარ ტა მენ ტის მი ერ 
გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი შეს ყიდ ვე ბის შეს წავ ლით გა
მოვ ლინ და, რომ სა ტენ დე რო კო მი სი ის არა მი
ზან შე წო ნი ლი გა დაწყ ვე ტი ლე ბე ბის, ასე ვე პრე
ტენ დენ ტე ბი სად მი მოთხოვ ნე ბი სა და შეს ყიდ ვის 
ობი ექ ტის აღ წე რა ში არ სე ბუ ლი ნაკ ლო ვა ნე ბე ბის 
შე დე გად, სხვა დას ხ ვა ტენ დერ ში (ჯამური ღი რე
ბუ ლე ბით − 2,273 ათა სი ლა რი) ვერ მო ხერ ხ და 
333.2 ათა სი ლა რის ეკო ნო მი ის მი ღე ბა.

სსიპ − „112“ის შე სა ბა მი სო ბის აუდი ტი

2017 წელს სსიპ − „112“ის შე მო სუ ლო ბებ მა სულ 
13 მლნ ლა რი შე ად გი ნა. უწყე ბის შე მო სუ ლო ბე
ბის ძი რი თად წყა როს წარ მო ად გენს ფიქ სი რე ბუ
ლი გე ოგ რა ფი უ ლი ან არა გე ოგ რა ფი უ ლი ზო ნის 
და მო ბი ლუ რი სა ტე ლე ფო ნო მომ სა ხუ რე ბის მიმ
ღე ბი აბო ნენ ტე ბი სათ ვის მთავ რო ბის დად გე ნი
ლე ბით გან საზღ ვ რუ ლი „112“ის მომ სა ხუ რე ბის 
სა ფა სუ რი, რომ ლის ად მი ნის ტ რი რე ბა საც ახორ
ცი ე ლე ბენ ოპე რა ტო რი ქსე ლე ბი (2017 წელს − 
სსიპ „112“ის შე მო სუ ლო ბე ბის 61%). 
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დად გე ნი ლე ბით გან საზღ ვ რუ ლი ა, რომ სა ფა სუ
რი გა და იხ დე ბა თი თო ე ულ სა ა ბო ნენ ტო ნო მერ ზე, 
რო მელ ზეც კა ლენ და რუ ლი თვის გან მავ ლო ბა ში 
ჯამ ში მოხ და 5 ლარ ზე მე ტი ღი რე ბუ ლე ბის მომ სა
ხუ რე ბის შე ძე ნა ან მომ სა ხუ რე ბით სარ გებ ლო ბა, 
რაც იძ ლე ვა სხვა დას ხ ვა ინ ტერ პ რე ტა ცი ის სა შუ ა
ლე ბას. არ სე ბუ ლი მა რე გუ ლი რე ბე ლი სის ტე მით, 
აბო ნენ ტის მი ერ ბა ლან ს ზე შე სა ბა მი სი თან ხის ჩა
რიცხ ვი სას არ ხდე ბა სსიპ „112“ის მომ სა ხუ რე ბის 
სა ფა სუ რის ავ ტო მა ტუ რი ჩა მოჭ რა და ის სა სა უბ
რო დრო ის გა ხარ ჯ ვა ზეა და მო კი დე ბუ ლი. შე სა ბა
მი სად, არ სე ბობს რის კი იმი სა, რომ ოპე რა ტო რის 
მი ერ ვერ მოხ დეს თან ხე ბის სრუ ლად ამო ღე ბა, 
აბო ნენ ტ მა ისარ გებ ლოს მომ სა ხუ რე ბით, და ე
რიცხოს „112“ის სა ფა სუ რი, თუმ ცა ბა ლან ს ზე არ 
აღ მოჩ ნ დეს საკ მა რი სი თან ხა. ასე ვე ბა ლან სის 
მო ლო დი ნის რე ჟიმ ში, აბო ნენ ტ მა აღარ ისარ
გებ ლოს / გა ა ნად გუ როს ნო მე რი, შე სა ბა მი სად, 
და რიცხუ ლი სა ფა სუ რის ჩა მოჭ რა (ამოღება) ვერ 
მოხ დეს. ამას თა ნა ვე, ოპე რა ტო რე ბი დან მი ღე ბუ
ლი შე მო სავ ლე ბის სი ზუს ტის დად გე ნა სა და კონ ტ
როლს სსიპ − „112“ ვერ ახორ ცი ე ლებს, ვი ნა ი დან 
მი სა ღე ბი შე მო სავ ლე ბის გა ან გა რი შე ბა ოპე რა
ტო რის სა ბი ლინ გო სის ტე მის მო ნა ცე მე ბის გა რე შე 
შე უძ ლე ბე ლი ა, რო მელ ზეც სსიპ − „112“ს წვდო მა 
არ აქვს. მთავ რო ბის დად გე ნი ლე ბის შე სა ბა მი
სად, აღ ნიშ ნუ ლი პრო ცე სის კონ ტ რო ლი ევა ლე ბა 
კო მუ ნი კა ცი ე ბის ეროვ ნულ კო მი სი ას, რო მელ საც 
კონ კ რე ტუ ლი პრო ცე დუ რე ბი ამ მი მარ თუ ლე ბით 
არ გა ნუ ხორ ცი ე ლე ბი ა.

სსიპ − შო თა რუს თა ვე ლის თე ატ რი სა და 
კი ნოს სა ხელ მ წი ფო უნი ვერ სი ტე ტის მი ერ 
გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი ხარ ჯ ვი თი და არა ფი
ნან სუ რი აქ ტი ვე ბით ოპე რა ცი ე ბის 2015
2017 წლე ბის შე სა ბა მი ბო სის აუდი ტი

უნი ვერ სი ტეტ მა დი მიტ რი ალექ სი ძის სა ხე ლო ბის 
სას წავ ლო თე ატ რის მოწყო ბი სა და აღ ჭურ ვის სა
მუ შა ო ე ბის შე სას ყი დად გა მო აცხა და ელექ ტ რო
ნუ ლი ტენ დე რი. სა ტენ დე რო დო კუ მენ ტა ცი ით, 
პრე ტენ დენ ტე ბის სა მუ შაო გა მოც დი ლე ბის მი
მართ გა ნი საზღ ვ რა არაპ რო პორ ცი უ ლი საკ ვა
ლი ფი კა ციო მოთხოვ ნე ბი; სა ტენ დე რო კო მი სი ამ 
არა სა მარ თ ლი ა ნად მის ცა უმ ცი რე სი ფა სის მქო
ნე პრე ტენ დენტს დის კ ვა ლი ფი კა ცი ა; შეს ყიდ ვის 
პრო ცე სის სხვა დას ხ ვა ეტაპ ზე სა ტენ დე რო კო მი
სი ა ში ექ ს პერ ტის სა ხით მოწ ვე ულ პირს წარ მო ეშ

ვა ინ ტე რეს თა კონ ფ ლიქ ტი. სა ტენ დე რო დო კუ მენ
ტა ცი ით, არაპ რო პორ ცი ულ მა, ერთ კონ კ რე ტულ 
კომ პა ნი ა ზე მორ გე ბის რის კის შემ ც ველ მა საკ ვა
ლი ფი კა ციო მოთხოვ ნამ და პრე ტენ დენ ტის არა
სა მარ თ ლი ან მა დის კ ვა ლი ფი კა ცი ამ გა ნა პი რო ბა 
სა ტენ დე რო პრო ცე დუ რებ ში მა ღა ლი ფა სის წი ნა
და დე ბის მქო ნე კომ პა ნი ის გა მარ ჯ ვე ბა.

შპს „საქართველოს აერო პორ ტე ბის გა
ერ თი ა ნე ბის” 2017 წლის შე სა ბა მი სო ბის 
აუდი ტი

ქუ თა ი სის სა ერ თა შო რი სო აერო პორ ტ ში მგზავ
რ თა სახ მე ლე თო ტრან ს პორ ტი რე ბა ზე გა მოცხა
დე ბულ აუქ ცი ონ თან და კავ ში რე ბით, შე სა ბა მის 
ვებ გ ვერ დ ზე არ იყო გა მოქ ვეყ ნე ბუ ლი აუქ ცი ო ნის 
დე ტა ლუ რი პი რო ბე ბი, რი თაც და ირ ღ ვა აუქ ცი ო
ნის ჩა ტა რე ბის მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი პრინ ცი პე ბი: სა ჯა
რო ო ბა და გამ ჭ ვირ ვა ლო ბა. კომ პა ნი ა, რო მე ლიც 
აუქ ცი ონ ში გა მარ ჯ ვე ბუ ლად გა მოცხად და, ვერ აკ
მა ყო ფი ლებ და აუქ ცი ო ნის პი რო ბას, რად გან არ 
ჰქონ და მუ შა ო ბის, მი ნი მუმ, 2წლიანი გა მოც დი
ლე ბა. ამას თა ნა ვე, ხელ შეკ რუ ლე ბით გან საზღ ვ
რუ ლი 7 მი მარ თუ ლე ბი დან, კომ პა ნია ას რუ ლებ და 
მხო ლოდ 3 მი მარ თუ ლე ბას − თბი ლი სის, ბა თუ მის 
და ქუ თა ი სის მი მარ თუ ლე ბე ბით, ხო ლო მგზავ რე
ბი გუ და უ რი დან, ბა კუ რი ა ნი დან, მეს ტი ი დან და 
ზუგ დი დი დან − ქუ თა ის ში და შემ დეგ პი რი ქით, არ 
გა დაჰ ყავ და. შე სა ბა მი სად, რო გორც სა ქარ თ ვე
ლოს მო სახ ლე ო ბის თ ვის, ასე ვე ტუ რის ტე ბის თ ვის 
ქუ თა ი სის სა ერ თა შო რი სო აერო პორ ტამ დე ან / და 
და ნიშ ნუ ლე ბის ად გი ლამ დე ტრან ს პორ ტი რე ბა 
გარ თუ ლე ბუ ლი იყო.

ხელ შეკ რუ ლე ბის სხვა პი რო ბე ბის, კერ ძოდ, ინ
ფორ მა ცი ის წარ დ გე ნა სა და სა ფა სუ რის გა დახ
და ზე ხელ შეკ რუ ლე ბით დად გე ნი ლი ვა დე ბის 
დარ ღ ვე ვის მი უ ხე და ვად, შპს „საქართველოს 
აერო პორ ტე ბის გა ერ თი ა ნე ბა“ კომ პა ნი ას არ 
არიცხავ და პირ გა სამ ტეხ ლოს სა ხელ მ წი ფო აუდი
ტის სამ სა ხუ რის მი ერ ხელ შეკ რუ ლე ბის პი რო ბე
ბის დარ ღ ვე ვის აღ მო ჩე ნამ დე. აუდი ტის მიმ დი ნა
რე ო ბი სას კომ პა ნი ას და ე რიცხა პირ გა სამ ტეხ ლო 
171.5 ათა სი ლა რის ოდე ნო ბით.
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შპს „საქართველოს ფოს ტის” 2017 წლის 
შე სა ბა მი სო ბის აუდი ტი

„სახელმწიფო შეს ყიდ ვე ბის შე სა ხებ“ სა ქარ თ ვე
ლოს კა ნო ნის მოთხოვ ნე ბის მი უ ხე და ვად, სა
ხელ მ წი ფო შეს ყიდ ვე ბის წლი უ რი გეგ მის მომ
ზა დე ბი სას, კომ პა ნი ა ში სა თა ნა დოდ არ იყო 
გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი შეს ყიდ ვის გან ხორ ცი ე ლე ბის 
აუცი ლებ ლო ბა, მი სა წო დე ბე ლი სა ქონ ლის რა ო
დე ნო ბა, შე სას რუ ლე ბე ლი სა მუ შა ოს ან გა სა წე ვი 
მომ სა ხუ რე ბის მო ცუ ლო ბა. აღ ნიშ ნულს ცხად ყოფს 
ის ფაქ ტი, რომ 2017 წლის გეგ მა 76ჯერ შე იც ვა
ლა. გარ და ამი სა, გეგ მა სა ბო ლო ოდ და ზუს ტ და 
2017 წლის 21 დე კემ ბერს და ით ვა ლის წი ნებ და 
18.4 მლნ ლა რის ღი რე ბუ ლე ბის შეს ყიდ ვე ბის გან
ხორ ცი ე ლე ბას, თუმ ცა ფაქ ტობ რივ მა ხარ ჯ მა 11.8 
მლნ ლა რი შე ად გი ნა (64%).

აჭა რის ავ ტო ნო მი უ რი რეს პუბ ლი კის 
ფი ნან ს თა და ეკო ნო მი კის სა მი ნის ტ როს 
ფი ნან სუ რი აუდი ტი

2017 წელს სა მი ნის ტ როს მი ერ შეს ყიდ ვე ბის გეგ
მით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი 94 შეს ყიდ ვი დან, ბაზ რის 
კვლე ვა არ გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლა 54 შემ თხ ვე ვა ში. 
შე დე გად, შე უს რუ ლე ბე ლია „სახელმწიფო შეს
ყიდ ვე ბის შე სა ხებ“ სა ქარ თ ვე ლოს კა ნო ნის მე9 
მუხ ლის მე6 პუნ ქ ტის „ე“ ქვე პუნ ქ ტის მოთხოვ ნე ბი, 
რაც მი სა ღე ბი ხელ შეკ რუ ლე ბის ოპ ტი მა ლუ რი პი
რო ბე ბის გან საზღ ვ რი სათ ვის ბაზ რის მოკ ვ ლე ვა ში 
გა მო ი ხა ტე ბა.

ქ. ბა თუ მის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის ბი უ ჯე
ტით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი პროგ რა მის − 
„ინფრასტრუქტურისა და მუ ნი ცი პა ლუ რი 
კო მუ ნა ლუ რი სერ ვი სე ბის გან ვი თა რე ბა“ 
შე სა ბა მი სო ბის აუდი ტი 

ა(ა )იპ − „ბათუმის სა საფ ლა ო ე ბის“ მი ერ შექ მ ნილ
მა ში და კონ ტ რო ლის სის ტე მამ ვერ უზ რუნ ველ ყო 
უხა რის ხოდ შეს რუ ლე ბუ ლი საპ რო ექ ტო სა მუ შა
ო ე ბის დრო უ ლი გა მოვ ლე ნა და სა თა ნა დო რე
ა გი რე ბა. შე დე გად, მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი სა ბი უ ჯე ტო 
სახ ს რე ბი გა ი ხარ ჯა არა ე ფექ ტი ა ნად და ვერ მო
ხერ ხ დე ბა 3.4 მლნ ლა რის ღი რე ბუ ლე ბის ინ ფ
რას ტ რუქ ტუ რუ ლი პრო ექ ტის ექ ს პ ლო ა ტა ცი ა ში 
შეს ვ ლა. 

შუ ა ხე ვის მუ ნი ცი პა ლი ტეტ ში გან ხორ ცი ე
ლე ბუ ლი სა ხელ მ წი ფო შეს ყიდ ვე ბის შე სა
ბა მი სო ბის აუდი ტი

შუ ა ხე ვის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის მი ერ ელექ ტ რო გა
დამ ცე მი ხა ზე ბის სამ შე ნებ ლო სა მუ შა ო ე ბის სა
ხელ მ წი ფო შეს ყიდ ვის გა მარ ტი ვე ბუ ლი ელექ ტ რო
ნუ ლი ტენ დე რის სა შუ ა ლე ბით გან ხორ ცი ე ლე ბამ 
და დას რუ ლე ბის თ ვის არა გო ნივ რუ ლად მოკ ლე 
ვა დის გან საზღ ვ რამ, გა მო იწ ვია კონ კუ რენ ცი ის 
შეზღუდ ვა და პრე ტენ დენ ტის უკონ კუ რენ ტო გა რე
მო ში გა მარ ჯ ვე ბა. ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი გა რე მო ე ბე ბი, 
ხელ შეკ რუ ლე ბის გა ფორ მე ბის შემ დეგ სა მუ შა ო
ე ბის დას რუ ლე ბის ვა დის არა ერ თხელ, და უ სა ბუ
თებ ლად გაგ რ ძე ლე ბის პი რო ბებ ში, სა ხელ მ წი ფო 
შეს ყიდ ვე ბი სათ ვის გან კუთ ვ ნი ლი ფუ ლა დი სახ ს
რე ბის არა რა ცი ო ნა ლურ ხარ ჯ ვა სა და სა ტენ დე
რო პი რო ბე ბის კონ კ რე ტუ ლი მიმ წო დებ ლის ინ
ტე რე სებ ზე მი სა და გე ბის რის კებ ზე მი უ თი თებს.

ხუ ლოს მუ ნი ცი პა ლი ტეტ ში გან ხორ ცი ე
ლე ბუ ლი სა ხელ მ წი ფო შეს ყიდ ვე ბის შე სა
ბა მი სო ბის აუდი ტი

ხუ ლოს მუ ნი ცი პა ლი ტეტ მა კუ რორტ ბე შუმ ში ინ ფ
რას ტ რუქ ტუ რუ ლი პრო ექ ტე ბის გან ხორ ცი ე ლე ბი სას, 
მიმ წო დებ ლე ბის მხრი დან ხელ შეკ რუ ლე ბით ნა კის
რი ვალ დე ბუ ლე ბე ბის შეს რუ ლე ბა ზე არა სა თა ნა დო 
კონ ტ რო ლის შე დე გად, შეს რუ ლე ბუ ლი სა მუ შა ოს 
ოდე ნო ბა სა და ღი რე ბუ ლე ბა ზე არა საკ მა რი სი მტკი
ცე ბუ ლე ბე ბის, ასე ვე რი გი შე უს რუ ლე ბე ლი სა მუ შა ო ე
ბის პი რო ბებ ში, ჯამ ში გა და ი ხა და 1.5 მლნ ლა რი.

ხელ ვა ჩა უ რის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის ბი უ ჯე
ტით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი პროგ რა მე ბის 
შე სა ბა მი სო ბის აუდი ტი

აუდი ტის შე დე გად გა მოვ ლინ და, რომ მუ ნი ცი
პა ლი ტეტ მა გა მო უ სა დე გა რი საპ რო ექ ტო დო კუ
მენ ტა ცი ით, გე ო ლო გი უ რი კვლე ვე ბის გა რე შე, 
მეწყერ სა შიშ ტე რი ტო რი ა ზე გა მო აცხა და სო ფელ 
ახალ შე ნის სა ბავ შ ვო ბა ღის მშე ნებ ლო ბის შეს
ყიდ ვას თან და კავ ში რე ბით ელექ ტ რო ნუ ლი ტენ
დე რი. შე დე გად, 771 ათა სი ლა რის ღი რე ბუ ლე ბის 
პრო ექ ტი ვერ გან ხორ ცი ელ და, არ დაკ მა ყო ფილ
და ხელ ვა ჩა უ რის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის მო სახ ლე
ო ბის კონ კ რე ტუ ლი სა ჭი რო ე ბე ბი და პრო ექ ტით 
გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი სარ გე ბე ლი ვერ მი ი ღეს.
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ქ. ფო თის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის 20162017 
წლე ბის ბი უ ჯე ტე ბით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი 
პროგ რა მე ბის შე სა ბა მი სო ბის აუდი ტი

ფო თის მუ ნი ცი პა ლი ტეტ ში არ სე ბუ ლი კონ ტ რო ლის 
სი სუს ტე ე ბი სა და შეს ყიდ ვის პრო ცე სის არას წო რად 
წარ მარ თ ვის შე დე გად, რუს თა ვე ლის რკალ ზე ტრო
ტუ ა რის კე თილ მოწყო ბი სათ ვის გრა ნი ტის ფი ლე ბის 
ნაც ვ ლად ბე ტო ნის ფი ლე ბი იქ ნა და გე ბუ ლი, რაც 
შეს რუ ლე ბუ ლი სა მუ შა ო ე ბის და ბალ ხა რის ხ სა და 
ექ ს პ ლო ა ტა ცი ის ხან გ რ ძ ლი ვო ბის შემ ცი რე ბა ზე მი
უ თი თებს. ექ ს პერ ტის დას კ ვ ნით დათ ვ ლილ ღი რე
ბუ ლე ბა სა და მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის მი ერ ჩა ბა რე ბუ ლი 
სა მუ შა ო ე ბის ღი რე ბუ ლე ბას შო რის სხვა ო ბა 713.3 
ათას ლარს შე ად გენს, რაც მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის მი ერ 
ზედ მე ტად გა დახ დი ლი თან ხა ა.

ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რუ ლი პრო ექ ტე ბის მარ თ ვა ში არ სე
ბუ ლი სი სუს ტე ე ბის შე დე გად, ფო თის მუ ნი ცი პა ლი
ტეტ მა 1.4 მლნ ლა რის ღი რე ბუ ლე ბის საცხოვ რე ბე
ლი სახ ლე ბის რე ა ბი ლი ტა ცი ის სა მუ შა ო ე ბი ჩა ი ბა რა, 
რო მე ლიც უხა რის ხოდ არის შეს რუ ლე ბუ ლი. 

მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის სა ტენ დე რო კო მი სი ამ, სა ხელ მ წი
ფო შეს ყიდ ვე ბის გან ხორ ცი ე ლე ბი სას, 4 შემ თხ ვე ვა ში 
არას წო რად მო ახ დი ნა პრე ტენ დენ ტე ბის დის კ ვა ლი
ფი კა ცი ა. შე დე გად, 110 ათა სი ლა რით გა ი ზარ და შეს
ყიდ ვის ღი რე ბუ ლე ბა, რაც არა ე კო ნო მი უ რად გან
კარ გულ სა ბი უ ჯე ტო რე სურსს წარ მო ად გენს.

ქუ თა ი სის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის 20152016 
წლე ბის წარ მო მად გენ ლო ბი თი და აღ
მას რუ ლე ბე ლი ორ გა ნო ე ბის და ფი ნან სე
ბის, ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რის მშე ნებ ლო ბის, 
რე ა ბი ლი ტა ცი ი სა და ექ ს პ ლო ა ტა ცი ი სა 
და ეკო ნო მი კის გან ვი თა რე ბის ხელ
შეწყო ბის პროგ რა მე ბის ფარ გ ლებ ში გა
წე უ ლი ხარ ჯე ბის შე სა ბა მი სო ბის აუდი ტი

ქ. ქუ თა ი სის მე რი ამ გა რე გა ნა თე ბის ქსე ლის სა ნა
თი წერ ტი ლე ბის, შუქ ნიშ ნე ბი სა და ვი დე ო სა მეთ
ვალ ყუ რეო სის ტე მე ბის სა ექ ს პ ლო ა ტა ციო მომ
სა ხუ რე ბის შეს ყიდ ვის სა ტენ დე რო პრო ცე სი ისე 
წარ მარ თა, რომ 2015, 2016 და 2017 წლე ბის სა
ვა რა უ დო ღი რე ბუ ლე ბა არ ეფუძ ნე ბო და რე ა ლურ 
გათ ვ ლებს. მე რი ამ ვერ წარ მო ად გი ნა შე სა ბა მი სი 
მტკი ცე ბუ ლე ბე ბი იმი სა, თუ რა აუცი ლებ ლო ბით 
იყო გა მოწ ვე უ ლი ქსე ლის შე მოვ ლა დათ ვა ლი

ე რე ბა სა და მრიცხ ვე ლე ბის შე მოწ მე ბა ში 715.6 
ათა სი ლა რის გა დახ და. აუდი ტის ჯგუფ მა ასე ვე 
ვერ მო ი პო ვა საკ მა რი სი და შე სა ფე რი სი მტკი
ცე ბუ ლე ბე ბი მიმ წო დებ ლის მი ერ შეს რუ ლე ბუ ლი 
სა მუ შა ო ე ბის შე სა ხებ. ამ დე ნად, და გეგ მ ვა ში, შეს
რუ ლე ბა სა და კონ ტ როლ ში არ სე ბუ ლი მარ თ ვის 
სი სუს ტე ე ბის შე დე გად 715.6 ათა სი ლა რი და ი
ხარ ჯა არა ე ფექ ტი ა ნად. ასე ვე გა რე გა ნა თე ბის 
ქსე ლის ექ ს პ ლო ა ტა ცი ის ტენ დე რის ფარ გ ლებ ში 
სა ნა თე ბის შეს ყიდ ვის გან ხორ ცი ე ლე ბამ, სა ნა თე
ბის შე საძ ლო მიმ წო დებ ლებს არ მის ცა ტენ დერ ში 
მო ნა წი ლე ო ბის სა შუ ა ლე ბა, რის შე დე გა დაც შე
იზღუ და კონ კუ რენ ცია და მე რი ამ სა ნა თე ბი სა ბაზ
რო ზე არ სე ბი თად მა ღა ლი ფა სით შე ი ძი ნა.

მუ ნი ცი პა ლი ტეტ ში სო ცი ა ლუ რი საცხოვ რი სის მშე
ნებ ლო ბის კონ კურ სი ჩა ტარ და უკონ კუ რენ ტო გა
რე მო ში და სა მუ შა ო ე ბი შეს რულ და უხა რის ხოდ. 
მე რი ამ სო ცი ა ლუ რი საცხოვ რი სი შე ის ყი და არა
სა ბაზ რო ფა სად და ჩა ი ბა რა 4,372 კვ.მ ფარ თი, 
ღი რე ბუ ლე ბით 4.3 მლნ ლა რი. წარ მოდ გე ნი ლი 
ექ ს პერ ტი ზის დას კ ვ ნის თა ნახ მად, სო ცი ა ლუ რი 
საცხოვ რი სის შე ნო ბის ერ თი კვ.მ ფარ თის სა
ბაზ რო ღი რე ბუ ლე ბა შე ად გენს 540 ლარს, მა შინ 
რო დე საც, მე რი ამ გა და ი ხა და 1,000 ლა რი. შე სა
ბა მი სად, ექ ს პერ ტის დას კ ვ ნით დათ ვ ლილ ღი რე
ბუ ლე ბა სა და მე რი ის მი ერ ჩა ბა რე ბულ სა მუ შა ო
ე ბის ღი რე ბუ ლე ბას შო რის სხვა ო ბა შე ად გენს 2 
მლნ ლარს.

ლენტეხის მუნიციპალიტეტის 20162017 
წლების ბიუჯეტებით გათვალისწინებული 
პროგრამების შესაბამისობის აუდიტი

ლენ ტე ხის მუ ნი ცი პა ლი ტეტ მა სო ფელ ხე რი ის ხი დის 
შეს ყიდ ვის პრო ცე სი იმ გ ვა რად წარ მარ თა, რომ არ 
გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლა პრო ექ ტის მი ხედ ვით და გეგ მი
ლი სა მუ შა ო ე ბი. ნაც ვ ლად 4 ბურ ჯის გა მაგ რე ბი თი 
სა მუ შა ო ე ბი სა, გა მაგ რ და მხო ლოდ ერ თი ბურ ჯი. 
ამას თა ნა ვე, არ ჩა ტა რე ბუ ლა ხი დის სა ვალ დე ბუ ლო 
სა ექ ს პერ ტო შე ფა სე ბა. შე დე გად, მი უ ხე და ვად იმი
სა, რომ მუ ნი ცი პა ლი ტეტ მა ხი დის რე ა ბი ლი ტა ცი ა ზე 
64.2 ათა სი ლა რი და ხარ ჯა, ხი დი და ზი ა ნე ბუ ლი ა, 
ვერ ხერ ხ დე ბა მას ზე ტრან ს პორ ტით გა და ად გი ლე
ბა და სა ჭი რო ებს აღ დ გე ნი თი სა მუ შა ო ე ბის ჩა ტა
რე ბას. პრობ ლე მის მო საგ ვა რებ ლად მუ ნი ცი პა ლი
ტე ტის მხრი დან არ არის გა ტა რე ბუ ლი რა ი მე სა ხის 
ქმე დი თი ღო ნის ძი ე ბა.



2 018 წლის საქმიანობის ანგარიში

22

სამ ტ რე დი ის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის 2016
2017 წლე ბის ბი უ ჯე ტე ბით გათ ვა ლის წი
ნე ბუ ლი პროგ რა მე ბის შე სა ბა მი სო ბის 
აუდი ტი

სამ ტ რე დი ის მუ ნი ცი პა ლი ტეტ ში 2017 წელს გა
მოცხა დე ბულ ტენ დერ ზე სა ტენ დე რო კო მი სი ამ 
ვერ გა მო ავ ლი ნა შე საძ ლო აფი და ვი ტის პი რო
ბე ბის დარ ღ ვე ვის რის კე ბი. კერ ძოდ, ტენ დერ ში 
მო ნა წი ლე ო ბას იღებ და 2 ფირ მა, რო მელ თა მე
სა კუთ რე ე ბიც ერ თ მა ნე თან ნა თე სა ურ კავ შირ ში 
იმ ყო ფე ბი ან. სა ბო ლო ოდ, ხელ შეკ რუ ლე ბა გა
ფორ მ და პრე ტენ დენ ტ თან, რო მელ მაც 412.8 ათა
სი ლა რით მე ტი ფა სი და ა ფიქ სი რა დის კ ვა ლი ფი
ცი რე ბულ პრე ტენ დენ ტ თან შე და რე ბით.

ონის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის 20162017 წლე
ბის ბი უ ჯე ტე ბით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი 
პროგ რა მე ბის შე სა ბა მი სო ბის აუდი ტი

2017 წელს ონის მუ ნი ცი პა ლი ტეტ მა გა მარ ტი ვე ბუ
ლი შეს ყიდ ვის გზით გა ა ფორ მა ხელ შეკ რუ ლე ბა, 
ღი რე ბუ ლე ბით 550 ათა სი ლა რი. მი უ ხე და ვად კა
ნონ მ დებ ლო ბის მოთხოვ ნი სა, მუ ნი ცი პა ლი ტეტ მა 
ან გა რიშ ს წო რე ბა გა ნა ხორ ცი ე ლა ფაქ ტობ რი ვად 
გა წე უ ლი ხარ ჯის და მა დას ტუ რე ბე ლი დო კუ მენ ტა ცი
ის გათ ვა ლის წი ნე ბის გა რე შე. კერ ძოდ, 2017 წლის 
ოქ ტომ ბერ ში 549.2 ათა სი ლა რი აანაზღა უ რა ისე თი 
სა მუ შა ო ე ბი სათ ვის, რო მელ თა ფაქ ტობ რი ვი ღი რე
ბუ ლე ბა არ იყო და ან გა რი შე ბუ ლი. 2018 წლის 27 
სექ ტემ ბ რის სა ექ ს პერ ტო დას კ ვ ნით, სა მუ შა ო ე ბის 
ღი რე ბუ ლე ბამ ფაქ ტობ რი ვად გა წე უ ლი და ნა ხარ
ჯე ბის მი ხედ ვით 487.5 ათა სი ლა რი შე ად გი ნა. შე სა
ბა მი სად, მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის ბი უ ჯე ტი დან ზედ მე ტად 
არის ანაზღა უ რე ბუ ლი 61.7 ათა სი ლა რი.

წა ლენ ჯი ხის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის 20162017 
წლე ბის ბი უ ჯე ტე ბით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი 
პროგ რა მე ბის შე სა ბა მი სო ბის აუდი ტი

წა ლენ ჯი ხის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის მი ერ გა მოცხა დე ბუ
ლი გზის სა რე ა ბი ლი ტა ციო სა მუ შა ო ე ბის შეს ყიდ ვის 
სა ტენ დე რო დო კუ მენ ტა ცია და უ სა ბუ თებ ლად ით
ვა ლის წი ნებ და შემ ზღუ დავ პი რო ბას. აღ ნიშ ნულ მა 
გავ ლე ნა იქო ნია სა ხელ მ წი ფო შეს ყიდ ვის ეკო ნო
მი უ რად და რა ცი ო ნა ლუ რად გან ხორ ცი ე ლე ბა ზე, 
რად გან ამ მოთხოვ ნის შე უს რუ ლებ ლო ბის გა მო, 
მუ ნი ცი პა ლი ტეტ მა მო ახ დი ნა ტენ დერ ზე და ბა ლი 

ფა სის მქო ნე პრე ტენ დენ ტის დის კ ვა ლი ფი კა ცი ა. შე
დე გად, მე რი ამ გზის სა რე ა ბი ლი ტა ციო სა მუ შა ო ე ბის 
შე სას ყი დად 312.6 ათა სი ლა რით მე ტი გა და ი ხა და, 
რაც არა ე კო ნო მი უ რი ხარ ჯი ა.

ხო ბის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის 20162017 
წლე ბის ბი უ ჯე ტე ბით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი 
პროგ რა მე ბის შე სა ბა მი სო ბის აუდი ტი

ხო ბის მუ ნი ცი პა ლი ტეტ მა 20162017 წლებ ში მიმ წო
დებ ლებს და ა რიცხა ჯა მუ რად 251.7 ათა სი ლა რის 
ჯა რი მა. აღ ნიშ ნუ ლი სა ჯა რი მო სან ქ ცი ე ბი დან მიმ
წო დებ ლებ მა მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის ბი უ ჯეტ ში ჩა რიცხეს 
მხო ლოდ 12.4 ათა სი ლა რი, რაც მთლი ა ნი თან ხის 
მხო ლოდ 4.9%ია. კუთ ვ ნი ლი სა ჯა რი მო თან ხე ბის 
მი სა ღე ბად მუ ნი ცი პა ლი ტე ტი შე მო ი ფარ გ ლე ბო და 
მხო ლოდ წე რი ლო ბი თი მი მარ თ ვით, რაც ვერ უზ
რუნ ველ ყოფ და სა ჯა რი მო თან ხე ბის სრუ ლად მი ღე
ბას. აღ სა ნიშ ნა ვი ა, რომ მუ ნი ცი პა ლი ტეტს 20 მიმ წო
დებ ლის თ ვის თან ხის გა დახ დის შე სა ხებ სა ერ თოდ 
არ მი უ წე რი ა. და ფიქ სირ და ისე თი შემ თხ ვე ვე ბიც, 
რო ცა მუ ნი ცი პა ლი ტეტ მა ხელ შეკ რუ ლე ბა გა ა ფორ
მა მიმ წო დებ ლებ თან, რომ ლებ საც გა და უხ დე ლი 
ჰქონ დათ წი ნა ხელ შეკ რუ ლე ბე ბის ფარ გ ლებ ში და
რიცხუ ლი სა ჯა რი მო სან ქ ცი ე ბი.

ცა გე რის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის 20162017 
წლე ბის ბი უ ჯე ტე ბით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი 
პროგ რა მე ბის შე სა ბა მი სო ბის აუდი ტი 

ცა გე რის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის შე სა ბა მი სი პა სუ ხის
მ გე ბე ლი პი რე ბის მი ერ სპორ ტუ ლი დარ ბა ზის 
მშე ნებ ლო ბის პრო ცეს ზე სუს ტი კონ ტ რო ლის შე
დე გად ობი ექ ტის მშე ნებ ლო ბა დრო უ ლად და ხა
რის ხი ა ნად არ გან ხორ ცი ელ და. აღ ნიშ ნუ ლი სა მუ
შა ოს თ ვის 20152017 წლებ ში მიმ წო დებ ლის თ ვის 
2,652 ათა სი ლა რია ანაზღა უ რე ბუ ლი. მუ ნი ცი პა
ლი ტეტ მა მიმ წო დე ბელს და უ დას ტუ რა შე უს რუ ლე
ბე ლი სა მუ შა ო ე ბი და 257.1 ათა სი ლა რის სა ბი უ
ჯე ტო თან ხე ბი ზედ მე ტად აუნაზღა უ რა. 

თვით მ მარ თ ვე ლი ქ. რუს თა ვის მუ ნი ცი პა
ლი ტე ტის 20162017 წლე ბის ბი უ ჯე ტე ბით 
გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი პროგ რა მე ბის შე სა
ბა მი სო ბის აუდი ტი

ქ. რუს თა ვის მუ ნი ცი პა ლი ტეტ ში გან ხორ ცი ე ლე ბუ
ლი ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რუ ლი პრო ექ ტე ბი სათ ვის, შემ
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ს ყიდ ვე ლი ორ გა ნი ზა ცი ის მი ერ და ფიქ სი რე ბუ ლი 
თა რი ღი ზო გი ერთ შემ თხ ვე ვა ში არ ემ თხ ვე ვა სა მუ
შა ოს დას რუ ლე ბის ფაქ ტობ რივ დროს. აღ ნიშ ნუ ლი 
ხარ ვე ზი მუ ნი ცი პა ლი ტე ტი სათ ვის სის ტე მურ ხა სი ათს 
ატა რებ და და რე ა ლუ რად სა მუ შა ო ე ბი მუ ნი ცი პა ლი
ტე ტის მი ერ და დას ტუ რე ბულ ვა დებ ში არ სრულ დე
ბო და. მიმ წო დე ბელ სა წარ მო ებ ზე არ გავ რ ცელ და ან 
არას რუ ლად გავ რ ცელ და სა ჯა რი მო სან ქ ცი ე ბი, რა
საც ხელ შეკ რუ ლე ბის პი რო ბე ბი ით ვა ლის წი ნებ და.

კას პის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის 20162017 
წლე ბის ბი უ ჯე ტე ბით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი 
პროგ რა მე ბის შე სა ბა მი სო ბის აუდი ტი

2016 წელს კას პის მუ ნი ცი პა ლი ტეტ მა სა კა ნა ლი
ზა ციო სის ტე მის მოწყო ბა რე ა ბი ლი ტა ცი ის სა
მუ შა ო ე ბი შე ის ყი და, ღი რე ბუ ლე ბით 600 ათა სი 
ლა რი. მიმ წო დე ბელ მა უამინ დო ბის გა მო ვა დე
ბის კო რექ ტი რე ბა მო ითხო ვა ხელ შეკ რუ ლე ბის 
და დე ბი დან 26ე დღეს, რო ცა სა მუ შა ო ე ბის შე სას
რუ ლებ ლად კი დევ 2 თვე ჰქონ და დარ ჩე ნი ლი. 
მი უ ხე და ვად იმი სა, რომ ნა ლე ქი ა ნი დღე ე ბის რა
ო დე ნო ბა სამ შე ნებ ლო პე რი ოდ ში ნორ მის ფარ გ
ლებ ში იყო, მუ ნი ცი პა ლი ტეტ მა მი წო დე ბის ვა და 2 
თვით გა ზარ და. სა მუ შა ო ე ბი 16 სექ ტემ ბერს დას
რულ და და მი წო დე ბის ვა დის უც ვ ლე ლო ბის შემ
თხ ვე ვა ში, მიმ წო დე ბელს და ე რიცხე ბო და 141.6 
ათა სი ლა რის სა ჯა რი მო სან ქ ცი ა.

თი ა ნე თის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის 20162017 
წლე ბის ბი უ ჯე ტე ბით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი 
პროგ რა მე ბის შე სა ბა მი სო ბის აუდი ტი

თი ა ნე თის მუ ნი ცი პა ლი ტეტ მა ჩა ი ბა რა სო ფელ ჩე
კუ რა ან თ გო რის, სო ფელ ღუ ლე ლე ბი სა და და ბა 
სი ო ნის ად მი ნის ტ რა ცი უ ლი შე ნო ბე ბის რე ა ბი ლი
ტა ცი ის, მი ნი მუმ, 49.7 ათა სი ლა რის ღი რე ბუ ლე ბის 
შე უს რუ ლე ბე ლი და ნაკ ლე ბი მო ცუ ლო ბით შეს რუ
ლე ბუ ლი სა მუ შა ო ე ბი; ასე ვე, მუ ნი ცი პა ლი ტეტ მა მიმ
წო დე ბელს მი ნი მუმ 158 დღე ზე არ და ა რიცხა და მა
ტე ბი თი სა ჯა რი მო თან ხა, რი თაც და კარ გა ბი უ ჯეტ ში 
თან ხე ბის მო ბი ლი ზე ბის შე საძ ლებ ლო ბა; მუ ნი ცი პა
ლი ტეტ მა არ გა აგ რ ძე ლა ხელ შეკ რუ ლე ბის მოქ მე
დე ბის ვა და და არ მო ითხო ვა სა ბან კო გა რან ტი ის 
გა ნახ ლე ბა, რის გა მოც მიმ წო დებ ლის მი ერ ხელ
შეკ რუ ლე ბის შე უს რუ ლებ ლო ბი სათ ვის ბი უ ჯეტ ში 
ვერ მი მარ თა 20.8 ათა სი ლა რი.

ბაღ და თის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის 20162017 
წლე ბის ბი უ ჯე ტე ბით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი 
პროგ რა მე ბის შე სა ბა მი სო ბის აუდი ტი

ბაღ და თის მუ ნი ცი პა ლი ტეტ მა 20162017 წლებ ში 
შე ის ყი და სხვა დას ხ ვა სა ხის ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რუ
ლი სა მუ შა ო ე ბი, მათ შო რის, 582 ათა სი ლა რი 
და ხარ ჯა ისეთ პრო ექ ტებ ზე, რომ ლე ბიც და უს რუ
ლე ბე ლია და მო სახ ლე ო ბა ვერ სარ გებ ლობს. 
აღ ნიშ ნუ ლი პრო ექ ტე ბი ით ვა ლის წი ნებ და მუ ნი
ცი პა ლი ტე ტის ტე რი ტო რი ა ზე წყლის სის ტე მე ბის, 
წის ქ ვი ლის, სპორ ტუ ლი მო ედ ნე ბი სა და ბიბ ლი
ო თე კის მოწყო ბის სა მუ შა ო ებს. პრო ექ ტე ბის და
უს რუ ლებ ლო ბის ერ თ ერთ მი ზეზს წარ მო ად გენს 
სა მუ შა ო ე ბის არა სა თა ნა დოდ და გეგ მ ვა და ფი ნან
სუ რი რე სურ სე ბის არას წო რი გა ნა წი ლე ბა.

სა გა რე ჯოს მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის 20162017 
წლე ბის ბი უ ჯე ტე ბით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი 
პროგ რა მე ბის შე სა ბა მი სო ბის აუდი ტი

2016 წელს სა გა რე ჯოს მუ ნი ცი პა ლი ტეტ მა შე ის ყი
და სო ფელ პა ტა რა ჩა ი ლურ ში სა ტუმ ბი რე ზერ ვუ ა
რი სა და ცენ ტ რა ლუ რი სას მე ლი წყლის მა გის ტ რა
ლის მოწყო ბის სა მუ შა ო ე ბი. სა მუ შა ო ებ ზე გა წე ულ მა 
ხარ ჯ მა 152 ათა სი ლა რი შე ად გი ნა, თუმ ცა პრო ექ ტი 
დღე ის მდგო მა რე ო ბით არ ფუნ ქ ცი ო ნი რებს და სა
ჭი რო ებს და მა ტე ბით და ფი ნან სე ბას.

აბა შის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის 20162017 
წლე ბის ბი უ ჯე ტე ბით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი 
პროგ რა მე ბის შე სა ბა მი სო ბის აუდი ტი

მუ ნი ცი პა ლი ტეტ ში და ნერ გილ მა კონ ტ რო ლის მე
ქა ნიზ მებ მა ვერ უზ რუნ ველ ყო შეს რუ ლე ბულ სა მუ
შა ო ებ ზე დარ ღ ვე ვა ნაკ ლო ვა ნე ბე ბის გა მოვ ლე ნა 
და სა თა ნა დო რე ა გი რე ბის გან ხორ ცი ე ლე ბა. კერ
ძოდ, და ზი ა ნე ბე ბი და ფიქ სირ და 20162017 წლებ
ში შეს რუ ლე ბულ 1.2 მლნ ლა რის ღი რე ბუ ლე ბის 
სა მუ შა ო ებ ზე. მო სახ ლე ო ბა სრუ ლად ან ნა წი ლობ
რივ ვერ სარ გებ ლობს 907 ათა სი ლა რის ღი რე ბუ
ლე ბის ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რუ ლი პრო ექ ტე ბით.
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ჩო ხა ტა უ რის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის 2016
2017 წლე ბის ბი უ ჯე ტე ბით გათ ვა ლის წი
ნე ბუ ლი პროგ რა მე ბის შე სა ბა მი სო ბის 
აუდი ტი

20162017 წლებ ში ჩო ხა ტა უ რის მუ ნი ცი პა ლი ტე
ტის მი ერ სამ შე ნებ ლო სა რე მონ ტო სა მუ შა ო ე ბის 
გან ხორ ცი ე ლე ბის მიზ ნით, გა მარ ტი ვე ბუ ლი შეს
ყიდ ვის ფორ მით და დე ბუ ლია 19 ხელ შეკ რუ ლე ბა, 
ჯა მუ რი ღი რე ბუ ლე ბით 338 ათა სი ლა რი. სამ შე
ნებ ლო სა მუ შა ო ე ბის გა მარ ტი ვე ბუ ლი წე სით შეს
ყიდ ვი სას ჩო ხა ტა უ რის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის მი ერ 
არ არის და ცუ ლი კა ნონ მ დებ ლო ბის მოთხოვ ნა 
ფაქ ტობ რი ვი და ნა ხარ ჯე ბით ანაზღა უ რე ბის შე სა
ხებ. ხარ ჯე ბი ანაზღა უ რე ბუ ლია ფაქ ტობ რი ვი და
ნა ხარ ჯე ბის დო კუ მენ ტა ცი ის წარ მოდ გე ნის გა რე
შე. შე სა ბა მი სად, 338 ათა სი ლა რი წარ მო ად გენს 
შეს ყიდ ვე ბის პრო ცეს ში შე სა ბა მი სი დო კუ მენ ტუ რი 
და სა ბუ თე ბის გა რე შე ანაზღა უ რე ბულ ხარჯს.

2018 წელს ჩა ტა რე ბუ ლი აუდი ტე ბის შე დე გე ბით, 
აქ ტი ვე ბის მარ თ ვის კუთხით აღ სა ნიშ ნა ვია ისე თი 
სა კითხე ბი, რო გო რე ბი ცა ა, ბი უ ჯეტ ში მი უ მარ თა
ვი სახ ს რე ბი, ქო ნე ბის პრი ვა ტი ზე ბი სა და სარ გებ
ლო ბის უფ ლე ბით გა და ცე მის პრო ცე დუ რებ თან 
და კავ ში რე ბუ ლი ნაკ ლო ვა ნე ბე ბი, აქ ტი ვე ბის არა
ეფექ ტი ა ნი გა მო ყე ნე ბა და სხვ.

ოზურ გე თის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის 20162017 
წლე ბის ბი უ ჯე ტე ბით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი 
პროგ რა მე ბის შე სა ბა მი სო ბის აუდი ტი

მუ ნი ცი პა ლი ტე ტი მი წის ნაკ ვე თებს ას ხ ვი სებ და ელექ
ტ რო ნუ ლი აუქ ცი ო ნის გა რე შე, სა ბაზ რო ფას ზე არ
სე ბი თად და ბა ლი ღი რე ბუ ლე ბით. ელექ ტ რო ნუ ლი 
აუქ ცი ო ნის ჩა ტა რე ბის შემ თხ ვე ვა ში, არ სე ბობს მა ღა
ლი ალ ბა თო ბა, რომ გა ყი დუ ლი ერ თი კვ.მ მი წის ნაკ
ვე თე ბის ღი რე ბუ ლე ბა 100 ლარს მნიშ ვ ნე ლოვ ნად 
გა და ა ჭარ ბებ და და მუ ნი ცი პა ლი ტე ტი მი ი ღებ და 10 
მლნ ლარ ზე მეტ და მა ტე ბით შე მო სა ვალს.

აბა შის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის 20162017 
წლე ბის ბი უ ჯე ტე ბით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი 
პროგ რა მე ბის შე სა ბა მი სო ბის აუდი ტი

მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის 2 სო ფელ ში არ სე ბულ ად მი ნის
ტ რა ცი ულ შე ნო ბებ ში 33 კვ.მ ფარ თი და კა ვე ბუ ლი 
აქვს ერ თ ერთ კო მერ ცი ულ ბანკს. ხელ შეკ რუ ლე ბა 

ფარ თის გა ქი რა ვე ბა ზე გა ფორ მე ბუ ლი არ არის. 15 
ად მი ნის ტ რა ცი უ ლი ერ თე უ ლის შე ნო ბა ში გან თავ
სე ბუ ლია სა ე ქი მო ამ ბუ ლა ტო რი ე ბი, რო მელ თაც 
სულ და კა ვე ბუ ლი აქვს 775 კვ.მ ფარ თი. აღ ნიშ ნუ
ლი ფარ თე ბი ამ ბუ ლა ტო რი ებ ზე სა მარ თ ლებ რი ვი 
ფორ მით გა და ცე მუ ლი არ არის. ამ დე ნად, მუ ნი ცი
პა ლი ტე ტის ად მი ნის ტ რა ცი უ ლი ერ თე უ ლე ბის შე
ნო ბებ ში არ სე ბულ 808 კვ.მ ფარ თ ზე ისეა გან თავ
სე ბუ ლი სხვა დას ხ ვა ორ გა ნი ზა ცი ე ბი, რომ მათ თან 
გა ფორ მე ბუ ლი არ არის ხელ შეკ რუ ლე ბე ბი ფარ
თო ბით სარ გებ ლო ბა ზე. შე დე გად, მუ ნი ცი პა ლი ტე ტი 
ვერ იღებს შე სა ბა მის შე მო სა ვალს.

ქო ბუ ლე თის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის 20162017 
წლე ბის ბი უ ჯე ტე ბით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი 
პროგ რა მე ბის შე სა ბა მი სო ბის აუდი ტი

მუ ნი ცი პა ლი ტეტ მა არ შე ა ფა სა ელექ ტ რო ნუ ლი 
აუქ ცი ო ნის ფორ მით ქო ნე ბის იჯა რით სარ გებ ლო
ბა ში გა ცე მის უპი რა ტე სო ბე ბი და ქო ნე ბის გა ცე მა 
გა ნა ხორ ცი ე ლა პირ და პი რი გან კარ გ ვის წე სით, 
უკონ კუ რენ ტო გა რე მო ში. გარ და ამი სა, შერ ჩე ვი თი 
დათ ვა ლი ე რე ბის სა ფუძ ველ ზე ფიქ სირ დე ბა მუ ნი ცი
პა ლი ტე ტის სა კუთ რე ბა ში არ სე ბუ ლი მი წის ნაკ ვე
თე ბის უნე ბარ თ ვო სარ გებ ლო ბის შემ თხ ვე ვე ბი, რო
მელ ზეც რე ა გი რე ბა არ არის გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი. 
შე დე გად, ად გი ლობ რივ ბი უ ჯეტს მი ად გა, და ახ ლო
ე ბით, 71.8 ათა სი ლა რის ოდე ნო ბის ზი ა ნი. 

ხო ბის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის 20162017 
წლე ბის ბი უ ჯე ტე ბით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი 
პროგ რა მე ბის შე სა ბა მი სო ბის აუდი ტი

ხო ბის მუ ნი ცი პა ლი ტეტ მა ვერ გა ნა ხორ ცი ე ლა სო
ფელ სა ჯი ჯა ო ში და ზი ა ნე ბუ ლი ხი დე ბის სა რე ა ბი ლი
ტა ციო სა მუ შა ო ე ბის სა თა ნა დო მე ნეჯ მენ ტი. კერ ძოდ, 
თა ვი დან ვე არ გა ით ვა ლის წი ნა ხი დე ბის კონ ს ტ რუქ
ცი უ ლი თა ვი სე ბუ რე ბე ბი და სხვა მო სა ლოდ ნე ლი 
სირ თუ ლე ე ბი. ამას თა ნა ვე, მო ახ დი ნა ხი დის არ სე ბუ
ლი კონ ს ტ რუქ ცი ის პრი ვა ტი ზე ბა და გო ნივ რულ ვა
და ში ვერ უზ რუნ ველ ყო მი სი ჩა ნაც ვ ლე ბა.

ჭი ა თუ რის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის 20162017 
წლე ბის ბი უ ჯე ტე ბით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი 
პროგ რა მე ბის შე სა ბა მი სო ბის აუდი ტი

მუ ნი ცი პა ლი ტეტ ში 2018 წლის 1 აპ რი ლის მდგო
მა რე ო ბით გა მო უ ყე ნე ბე ლი მა სა ლე ბის ნაშ თი 
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შე ად გენ და 744 ათას ლარს. აღ ნიშ ნუ ლი ნაშ თი 
მო ი ცავს რო გორც 20162017 წლებ ში შეს ყი დულ 
მა სა ლე ბის, ასე ვე 2016 წლამ დე პე რი ოდ ში შე
ძე ნი ლი მა სა ლე ბის ღი რე ბუ ლე ბას. მა სა ლე ბის 
დათ ვა ლი ე რე ბით ირ კ ვე ვა, რომ მა თი ნა წი ლი 
უვარ გი სია გა მო სა ყე ნებ ლად, ხო ლო ნა წი ლის 
ად გილ სამ ყო ფე ლი ვერ იქ ნა დად გე ნი ლი. შე სა ბა
მი სად, ვერ მოხ და სა ბი უ ჯე ტო სახ ს რე ბით შე ძე ნი
ლი აქ ტი ვე ბის და ნიშ ნუ ლე ბი სა მებრ გა მო ყე ნე ბა.

შპს „საქაერონავიგაციის” 2017 წლის შე
მო სავ ლე ბის და ხარ ჯე ბის შე სა ბა მი სო ბის 
აუდი ტი

სა მეთ ვალ ყუ რეო საბ ჭო, და კომ პ ლექ ტე ბუ ლია ოთხი 
მი ნის ტ რის მო ად გი ლით. წეს დე ბის მი ხედ ვით, ისი ნი 
პა სუ ხის მ გე ბელ ნი არი ან კვარ ტალ ში მი ნი მუმ ერ
თხელ შეკ რე ბა ზე კომ პა ნი ის საქ მი ა ნო ბის ზე დამ ხედ
ვე ლო ბის მიზ ნით, მათ შო რის, ბიზ ნეს გეგ მის შედ გე
ნი სა და შეს რუ ლე ბის მო ნი ტო რინ გ ზე. მი უ ხე და ვად 
ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი სა, 2017 წელს სა მეთ ვალ ყუ რეო 
საბ ჭო მხო ლოდ ერ თხელ შე იკ რი ბა ბიზ ნეს გეგ მის 
პრო ექ ტის გან ხილ ვის მიზ ნით. ასე ვე სსიპ − სა ხელ
მ წი ფო ქო ნე ბის ეროვ ნულ მა სა ა გენ ტომ დრო უ ლად 
არ გა ნა ხორ ცი ე ლა ცვლი ლე ბე ბი სა მეთ ვალ ყუ რეო 
საბ ჭოს შე მად გენ ლო ბა ში და 2017 წელს სა მეთ ვალ
ყუ რეო საბ ჭოს წევ რე ბად კვლავ იყ ვ ნენ რე გის ტ რი
რე ბუ ლი რამ დე ნი მე მი ნის ტ რის ყო ფი ლი მო ად გი
ლე ე ბი. შე სა ბა მი სად, ბიზ ნეს გეგ მის შეს რუ ლე ბა სა და 
ზო გა დად, საქ მი ა ნო ბა ზე კონ ტ რო ლი სა თა ნა დოდ 
არ გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლა, რაც შე საძ ლოა იყოს კომ პა
ნი ის საქ მი ა ნო ბა ში არ სე ბუ ლი და გეგ მ ვის ხარ ვე ზე ბის 
ერ თ ერ თი გა მომ წ ვე ვი მი ზე ზი.

სა ბი უ ჯე ტო რე სურ სე ბის მარ თ ვას თან და კავ ში რე
ბუ ლი ხარ ვე ზე ბი ხშირ შემ თხ ვე ვა ში მი უ თი თებს 
და გეგ მ ვის ეტაპ ზე არ სე ბულ ნაკ ლო ვა ნე ბებ ზე.

სსიპ − ვე ტე რა ნე ბის საქ მე თა სა ხელ მ წი
ფო სამ სა ხუ რის მი ერ გან ხორ ცი ე ლე ბუ
ლი სა ხელ მ წი ფო შეს ყიდ ვე ბი, შრო მის 
ანაზღა უ რე ბა და ვე ტე რა ნე ბი სა და მა თი 
ოჯა ხის წევ რე ბი სათ ვის სა მე დი ცი ნო და 
ერ თ ჯე რა დი დახ მა რე ბის უზ რუნ ველ ყო
ფის შე სა ბა მი სო ბის აუდი ტი

20162017 წლებ ში 507 ათა სი ლა რის დახ მა რე
ბა გა ცე მუ ლია იმ 711 ბე ნე ფი ცი არ ზე, რომ ლე ბიც 

არ გა ნე კუთ ნე ბოდ ნენ დახ მა რე ბის გა ცე მის წე სით 
გან საზღ ვ რულ კა ტე გო რი ებს. მათ შო რის, 241 
ათა სი ლა რის სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბა გა წე უ ლია 
ისეთ პი რებ ზე (206 ბე ნე ფი ცი ა რი), რო მელ თა სა
შუ ა ლო თვი უ რი შე მო სა ვა ლი აღე მა ტე ბო და 1,000 
ლარს. სამ სა ხუ რი არ ახორ ცი ე ლებს სო ცი ა ლუ რი 
დახ მა რე ბის გა ცე მის პრო ცეს ში მი ღე ბუ ლი გა
დაწყ ვე ტი ლე ბე ბის სა თა ნა დო და დო კუ მენ ტი რე
ბას და პრო ცე სი ხა სი ათ დე ბა გა უმ ჭ ვირ ვა ლო ბით.

აჭა რის ავ ტო ნო მი უ რი რეს პუბ ლი კის 
ფი ნან ს თა და ეკო ნო მი კის სა მი ნის ტ როს 
ფი ნან სუ რი აუდი ტი

აჭა რის მყა რი ნარ ჩე ნე ბის მარ თ ვის პრო ექ ტის საკ
რე დი ტო ხელ შეკ რუ ლე ბას ხე ლი მო ე წე რა 2010 
წელს, თუმ ცა აუდი ტის პე რი ო დის თ ვის პრო ექ ტის 
გან ხორ ცი ე ლე ბა არ დაწყე ბუ ლა და არც სეს ხის 
თან ხაა ათ ვი სე ბუ ლი. შე დე გად, ყო ველ წ ლი უ რად 
სეს ხის აუთ ვი სე ბელ ნა წილ ზე (2.7 მლნ ევ რო) 
ხორ ცი ელ დე ბა ვალ დე ბუ ლე ბის გა და სა ხა დის გა
დახ და, აუთ ვი სე ბე ლი თან ხის 0.5% ოდე ნო ბით. 
2017 წლის 31 დე კემ ბ რის მდგო მა რე ო ბით, აღ
ნიშ ნუ ლი სეს ხის ფარ გ ლებ ში, ჯა მუ რად გა წე უ ლია 
163.5 ათა სი ევ როს არა ე ფექ ტი ა ნი ხარ ჯი, მა შინ 
რო დე საც, პრო ექ ტის გან სა ხორ ცი ე ლებ ლად საკ
რე დი ტო რე სურ სი დან თან ხე ბი არ მი უ მარ თავთ. 

შპს „საქართველოს ფოს ტის” 2017 წლის 
შე სა ბა მი სო ბის აუდი ტი

შპს „საქართველოს ფოს ტა ში“ არ არის დად გე ნი
ლი ფას წარ მოქ მ ნის პრინ ცი პე ბი სა ფოს ტო მომ სა
ხუ რე ბე ბი დან მი ღე ბუ ლი შე მო სავ ლე ბის თ ვის. ასე
ვე კომ პა ნი ას არ აქვს შე მუ შა ვე ბუ ლი სა ტა რი ფო 
პო ლი ტი კა გა და ზიდ ვის მომ სა ხუ რე ბი სათ ვის და 
ვერ იქ ნა წარ მოდ გე ნი ლი ინ ფორ მა ცია იმის შე სა
ხებ, თუ რო გორ ხდე ბა შე მო სავ ლის პრო ცენ ტუ ლი 
გა ნა წი ლე ბა კომ პა ნი ა სა და გა დამ ზი დავს შო რის. 
ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი უარ ყო ფი თად აისა ხა კომ პა ნი ის 
ფი ნან სურ მდგო მა რე ო ბა ზე.
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ეფექტიანობის აუდიტის შედეგები

სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის ერ თ ერთ პრი
ო რი ტე ტულ მი მარ თუ ლე ბას წარ მო ად გენს ეფექ
ტი ა ნო ბის აუდი ტი, რო მე ლიც უმ ნიშ ვ ნე ლო ვა ნე სი 
ინ ს ტ რუ მენ ტია გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი ღო ნის ძი ე ბე
ბით მიღ წე უ ლი შე დე გე ბი სა და ამ პრო ცეს ში სა ბი
უ ჯე ტო სახ ს რე ბის ხარ ჯ ვის ეკო ნო მი უ რო ბის, ეფექ
ტი ა ნო ბი სა და პრო დუქ ტი უ ლო ბის შე სა ფა სებ ლად. 
ეფექ ტი ა ნო ბის აუდი ტის ფარ გ ლებ ში გა ცე მუ ლი 
რე კო მენ და ცი ე ბის შეს რუ ლე ბა ხელს უწყობს სა ჯა
რო მომ სა ხუ რე ბის ხა რის ხის გა უმ ჯო ბე სე ბას. 

სტრა ტე გი უ ლი მნიშ ვ ნე ლო ბი დან გა მომ დი ნა რე, 
სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის მი ზა ნია ეფექ
ტი ა ნო ბის აუდი ტე ბის წი ლის ზრდა მთლი ან აუდი
ტო რულ საქ მი ა ნო ბა ში. 2018 წელს, სამ სა ხურ მა 
ჩა ა ტა რა 12 ეფექ ტი ა ნო ბის აუდი ტი, რაც 33%ით 
მე ტია 2017 წელ თან შე და რე ბით. ასე ვე გა ი ზარ და 
ეფექ ტი ა ნო ბის აუდი ტე ბის წი ლი ჯა მუ რად ჩა ტა
რე ბულ აუდი ტებ ში, 11%დან 13%მდე. 

გარ და რა ო დე ნობ რი ვი მაჩ ვე ნებ ლი სა, გა სათ ვა
ლის წი ნე ბე ლი ა, რომ გა უმ ჯო ბე სებ და ეფექ ტი ა ნო
ბის აუდი ტე ბით სექ ტო რე ბის და ფარ ვის მაჩ ვე ნე
ბე ლი. 2018 წელს და ი ფა რა სა ჯა რო ფი ნან სე ბის 
ფუნ ქ ცი ო ნა ლუ რი კლა სი ფი კა ცი ის (COFOG) მი
ხედ ვით გან საზღ ვ რუ ლი 10დან 8 სექ ტო რი. 

2018 წელს ჩატარებული ეფექტიანობის 
აუდიტების ფარგლებში გამოვლენილი 
ძირითადი შედეგებია:

„შიდასახელმწიფოებრივი გზების 
აქტივების მართვის პროექტის (SRAMP)“ 
ეფექტიანობის აუდიტი

მსოფ ლიო ბან კის და ფი ნან სე ბით სა ავ ტო მო
ბი ლო გზე ბის დე პარ ტა მენ ტი ახორ ცი ე ლებს 
„შიდასახელმწიფოებრივი გზე ბის აქ ტი ვე ბის მარ
თ ვის პრო ექტს (SRAMP)“, რომ ლის ეფექ ტი ა
ნო ბის აუდი ტიც ჩა ა ტა რა სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის 
სამ სა ხურ მა. აუდი ტის ან გა რი შის სა ფუძ ველ ზე 
მსოფ ლიო ბან კი იღებს რწმუ ნე ბას, რომ პრო ექ ტი 
ხორ ცი ელ დე ბა ბან კის წე სე ბის, პრო ცე დუ რე ბი სა 
და სა ხელ მ ძღ ვა ნე ლო ე ბის მოთხოვ ნე ბის შე სა ბა
მი სად.

აუდი ტის შე დე გად გა მოვ ლე ნი ლი მთა ვა რი პრობ
ლე მის მოკ ლე აღ წე რა:

ფაქ ტი 1: აუდი ტის სამ სა ხურ მა ვერ მო ი პო ვა დო
კუ მენ ტა ცი ა, რო მე ლიც და ა დას ტუ რებ და ხუთ წ ლი
ა ნი პროგ რა მი სა და წლი უ რი გეგ მის გა ნახ ლე ბის 
პრო ცეს ში უმაღ ლე სი ხელ მ ძღ ვა ნე ლო ბის ჩარ თუ
ლო ბას.

მი ზე ზი: სა ავ ტო მო ბი ლო გზე ბის დე პარ ტა მენ ტის 
გან მარ ტე ბით, ხელ მ ძღ ვა ნე ლო ბის უმაღ ლე სი 
პი რე ბი მო ნა წი ლე ო ბენ მომ ზა დე ბის პრო ცეს ში, 
თუმ ცა მა თი გა დაწყ ვე ტი ლე ბე ბი არ არის და დო
კუ მენ ტი რე ბუ ლი. შე დე გად, მომ ზა დე ბის პრო ცე სი 
არ არის საკ მა რი სად გამ ჭ ვირ ვა ლე.

რე კო მენ და ცი ა: ხუთ წ ლი ა ნი პროგ რა მის / წ ლი უ
რი გეგ მის მნიშ ვ ნე ლო ბი სა და მათ ში შე ტა ნი ლი 
ცვლი ლე ბე ბის პრო ცე სის გამ ჭ ვირ ვა ლო ბის გაზ
რ დის მიზ ნით, ორი ვე დო კუ მენ ტი და შემ დ გო მი 
ცვლი ლე ბე ბი ფორ მა ლუ რად დამ ტ კიც დეს სა ავ
ტო მო ბი ლო გზე ბის დე პარ ტა მენ ტის უმაღ ლე სი 
ხელ მ ძღ ვა ნე ლო ბის მი ერ.

ფაქ ტი 2: სა ავ ტო მო ბი ლო გზე ბის დე პარ ტა მენ
ტის მი ერ, წლი უ რი გეგ მის შე მუ შა ვე ბის პრო ცეს
ში, არ ხდე ბა ში და სა ხელ მ წი ფო ებ რი ვი გზე ბის 
სა ვა რა უ დო, სა სარ გებ ლო მომ სა ხუ რე ბის ვა დის 
შე ფა სე ბა.

საზოგადოებრივი წესრიგი და უსაფრთხოება
განათლება

ეკონომიკური საქმიანობა
თავდაცვა
საბინაოკომუნალური მეურნეობა

საერთო დანიშნულების სახელმწიფო მომსახურება
სოციალური დაცვა
ჯანმრთელობის დაცვა

დი აგ რა მა 5: 2018 წელს ჩატარებული ეფექტიანობის 
აუდიტები სექტორების მიხედვით

25%

17%

17%
9%

8%

8%

8%
8%
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მი ზე ზი: სა ავ ტო მო ბი ლო გზე ბის დე პარ ტა მენ ტის 
გან მარ ტე ბით, სა ქარ თ ვე ლო ში გა მო ი ყე ნე ბა მოძ
ვე ლე ბუ ლი სტან დარ ტე ბი, ხო ლო გან ვი თა რე
ბუ ლი ქვეყ ნე ბის ნორ მა ტი ულ  ტექ ნი კუ რი ბა ზის 
ქარ თულ რე ა ლო ბა ზე მორ გე ბა მო მა ვალ ში უნ და 
გან ხორ ცი ელ დეს.

რე კო მენ და ცი ა: ში და სა ხელ მ წი ფო ებ რი ვი გზე
ბის აქ ტი ვე ბის მარ თ ვის ეფექ ტი ა ნო ბის გაზ რ დის 
მიზ ნით, სა სურ ვე ლია სა ავ ტო მო ბი ლო გზე ბის 
დე პარ ტა მენ ტ მა შე ი მუ შა ოს და და ნერ გოს ისე თი 
მე ქა ნიზ მე ბი, რომ ლე ბიც უზ რუნ ველ ყოფს გზე ბის 
სა სარ გებ ლო მომ სა ხუ რე ბის ვა დის შე ფა სე ბას სა
მუ შა ო ე ბის ტი პის მი ხედ ვით.

აზი უ რი ფა რო სა ნა სა და სხვა მავ ნებ ლებ
ლე ბის წი ნა აღ მ დეგ გა სა ტა რე ბე ლი ღო
ნის ძი ე ბე ბის ეფექ ტი ა ნო ბის აუდი ტი

მავ ნებ ლე ბის მი ერ სოფ ლის მე ურ ნე ო ბის თ ვის მი ყე
ნე ბუ ლი ზი ა ნი გავ ლე ნას ახ დენს მო სახ ლე ო ბის სო
ცი ა ლურ და ეკო ნო მი კურ მდგო მა რე ო ბა ზე, ბო ლო 
წლებ ში კი გან სა კუთ რე ბით აქ ტუ ა ლუ რია აზი უ რი ფა
რო სა ნას შე მოჭ რი სა და მა სობ რი ვი გავ რ ცე ლე ბის 
პრობ ლე მა. სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხურ მა შე ის
წავ ლა ქვეყ ნის ტე რი ტო რი ა ზე მავ ნებ ლე ბის შე მოჭ
რი სა და მა სობ რი ვი გავ რ ცე ლე ბის პრე ვენ ცი უ ლი და 
შემ დ გო მი რე ა გი რე ბის ღო ნის ძი ე ბე ბის ეფექ ტი ა ნო ბა.

აუდი ტის შე დე გად გა მოვ ლე ნი ლი მთა ვა რი პრობ
ლე მის მოკ ლე აღ წე რა:

ფაქ ტი 1: მავ ნებ ლე ბის შე მოჭ რი სა და მა სობ რი ვი 
გავ რ ცე ლე ბის წი ნა აღ მ დეგ არ სე ბუ ლი მო ნი ტო რინ
გის მე ქა ნიზ მე ბი არ არის საკ მა რი სი და ეფექ ტი ა ნი, 
ვი ნა ი დან ვერ უზ რუნ ველ ყოფს რის კე ბის დრო ულ 
იდენ ტი ფი ცი რე ბას, რაც იწ ვევს სა თა ნა დო ღო ნის
ძი ე ბე ბის დაგ ვი ა ნე ბით და გეგ მ ვას და დაწყე ბას.

მი ზე ზი: ფი ტო სა ნი ტა რი ულ მე თო დო ლო გი ას, რო
მე ლიც მავ ნებ ლე ბის შემოჭრისა და მა სობ რი ვი 
გავ რ ცე ლე ბის რის კე ბის დრო უ ლი იდენ ტი ფი ცი
რე ბის და პრე ვენ ცი ის ერ თ ერ თი უმ ნიშ ვ ნე ლო
ვა ნე სი წი ნა პი რო ბა ა, გა აჩ ნია ნაკ ლო ვა ნე ბე ბი, 
ვი ნა ი დან დე ტა ლუ რად არ არის გან საზღ ვ რუ ლი 
მავ ნებ ლე ბის პრე ვენ ცი ი სა და მარ თ ვის ეფექ ტი ა
ნი მე ქა ნიზ მე ბი და მა თი შეს რუ ლე ბის სტან დარ ტუ
ლი ოპე რა ცი უ ლი პრო ცე დუ რე ბი.

რე კო მენ და ცი ა: შე მუ შავ დეს ეროვ ნუ ლი ფი ტო
სა ნი ტა რი უ ლი კონ ტ რო ლის დე ტა ლუ რი მე თო
დო ლო გია ან / და სტან დარ ტუ ლი ოპე რა ცი უ ლი 
პრო ცე დუ რე ბი, რომ ლე ბიც გან საზღ ვ რავს მავ ნებ
ლე ბის შე მოჭ რის რის კე ბის იდენ ტი ფი ცი რე ბის, 
რის კებ ზე სა პა სუ ხო ღო ნის ძი ე ბე ბის და გეგ მ ვის და 
შეს რუ ლე ბის მე ქა ნიზ მებს.

ფაქ ტი 2: მავ ნებ ლე ბის წი ნა აღ მ დეგ ბრძო ლის 
კუთხით მო სახ ლე ო ბის ცნო ბი ე რე ბის დო ნე და ბა
ლი ა, ვი ნა ი დან, მო სახ ლე ო ბის ნა წილს არ აქვს 
გაც ნო ბი ე რე ბუ ლი სა კუ თა რი ჩარ თუ ლო ბის მნიშ ვ
ნე ლო ბა და არ აქვს საკ მა რი სი ინ ფორ მა ცია მავ
ნებ ლე ბის წი ნა აღ მ დეგ გა მო სა ყე ნე ბე ლი პეს ტი ცი
დე ბის და მა თი მოხ მა რე ბის შე სა ხებ.

მი ზე ზი: და გეგ მი ლი მე ქა ნიზ მე ბი (ბუკლეტები, ვებ
გ ვერ დი, სო ცი ა ლუ რი ქსე ლი) ნაკ ლე ბად ეფექ ტი ა
ნი ა, ვი ნა ი დან არ სე ბობს რის კი იმი სა, რომ და რი
გე ბულ ბუკ ლე ტებს მო სახ ლე ო ბა არ გა ეც ნოს და 
ასე ვე მათ არ ჰქონ დეთ წვდო მა ინ ტერ ნეტ რე სურ
სებ ზე.

რე კო მენ და ცი ა: და ი გეგ მოს და ჩა ტარ დეს ისე თი 
მას შ ტა ბუ რი სა ინ ფორ მა ციო კამ პა ნი ა, რომ ლის 
ფარ გ ლებ შიც მო სახ ლე ო ბა უშუ ა ლოდ გა ეც ნო ბა 
მავ ნებ ლე ბის წი ნა აღ მ დეგ ბრძო ლის მე თო დებს 
და გა ათ ვით ც ნო ბი ე რებს სა კუ თა რი ჩარ თუ ლო ბის 
მნიშ ვ ნე ლო ბას თა ვი ან თი მხრი დან მო ნა წი ლე ო
ბის ზრდის მიზ ნით.

მდგრა დი გან ვი თა რე ბის მიზ ნე ბის გან ხორ
ცი ე ლე ბის მზად ყოფ ნის ეფექ ტი ა ნო ბის 
აუდი ტი

სა ქარ თ ვე ლო ჩარ თუ ლია გა ე როს 2030 წლის 
დღის წეს რი გის გან ხორ ცი ე ლე ბის პრო ცეს ში, რო
მე ლიც აერ თი ა ნებს 17 მდგრად გან ვი თა რე ბის მი
ზანს (SDGs) და მო ი ცავს სო ცი ა ლურ, ეკო ნო მი კურ 
და გა რე მოს დაც ვით მი მარ თუ ლე ბებს. სა ხელ მ წი
ფო აუდი ტის სამ სა ხურ მა შე ის წავ ლა, რამ დე ნად 
მზად არის ქვე ყა ნა მდგრა დი გან ვი თა რე ბის მიზ
ნე ბის მი საღ წე ვად. კერ ძოდ, შე ფას და, გა ტარ და 
თუ არა შე სა ბა მი სი ღო ნის ძი ე ბე ბი მთავ რო ბის 
მი ერ: ა) მიზ ნე ბის გან ხორ ცი ე ლე ბის მზად ყოფ ნის 
უზ რუნ ველ სა ყო ფად და ბ) მო ნი ტო რინ გი სა და ან
გა რიშ გე ბის ჩარ ჩოს შე საქ მ ნე ლად.
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ფაქ ტი 1: SDGების მატ რი ცის ფარ გ ლებ ში გან
საზღ ვ რუ ლი მიზ ნე ბი, ამო ცა ნე ბი და ინ დი კა ტო
რე ბი ფრაგ მენ ტუ ლად არის ინ ტეგ რი რე ბუ ლი 
ეროვ ნულ და სექ ტო რულ სტრა ტე გი ულ დო კუ
მენ ტებ სა და სა მოქ მე დო გეგ მებ ში.

რე კო მენ და ცი ა: სა მი ნის ტ რო ებ მა უზ რუნ ველ ყონ 
SDGების მატ რი ცა ში წარ მოდ გე ნი ლი მიზ ნე ბის, 
ამო ცა ნე ბი სა და ინ დი კა ტო რე ბის ეროვ ნულ დო
კუ მენ ტებ ში ინ ტეგ რი რე ბა.

ფაქ ტი 2: რიგ შემ თხ ვე ვა ში არ არის გან საზღ ვ რუ
ლი თი თო ე უ ლი ამო ცა ნის /ინ დი კა ტო რის მიღ წე
ვა ში ჩარ თუ ლი მხა რე ე ბი და მა თი უშუ ა ლო პა სუ
ხის მ გებ ლო ბე ბი. ამას თა ნა ვე, ფრაგ მენ ტუ ლად 
არის იდენ ტი ფი ცი რე ბუ ლი კავ ში რე ბი SDGების 
ფარ გ ლებ ში გან საზღ ვ რულ ამო ცა ნებს შო რის.

რე კო მენ და ცი ა: SDGების საბ ჭომ და სა მი ნის
ტ რო ებ მა უზ რუნ ველ ყონ თი თო ე ულ ამო ცა ნა ზე /
ინ დი კა ტორ ზე პა სუ ხის მ გე ბე ლი კონ კ რე ტუ ლი 
უწყე ბე ბის იდენ ტი ფი ცი რე ბა, მიზ ნებ ს /ა მო ცა ნებს 
შო რის ურ თი ერ თ კავ ში რე ბის ხა სი ა თი სა და მას
შ ტა ბე ბის ანა ლი ზი, რომ ლის სა ფუძ ველ ზე გა ნი
საზღ ვ რე ბა კონ კ რე ტუ ლი ამო ცა ნის მიღ წე ვა ში 
თი თო ე უ ლი უწყე ბის უშუ ა ლო პა სუ ხის მ გებ ლო ბა.

ფაქ ტი 3: გან საზღ ვ რუ ლი არ არის, ერ თი მხრივ, 
მიზ ნე ბის გან ხორ ცი ე ლე ბა ში ჩარ თუ ლი უწყე
ბე ბის SDGების საბ ჭო სად მი, ხო ლო მე ო რე 
მხრივ, SDGების საბ ჭოს მი ერ პროგ რე სის შე სა
ხებ ან გა რიშ გე ბის ფორ მა ტი და პე რი ო დუ ლო ბა.

რე კო მენ და ცი ა: SDGების საბ ჭომ შე ი მუ შა ოს 
მო ნი ტო რინ გი სა და ან გა რიშ გე ბის ჩარ ჩო, რაც 
გუ ლის ხ მობს, მო ნი ტო რინ გის ვებ პორ ტა ლის 
დრო უ ლად დას რუ ლე ბა სა და პრაქ ტი კა ში და
ნერ გ ვას, ასე ვე − ან გა რიშ გე ბის ფორ მა ტი სა და 
პე რი ო დუ ლო ბის გან საზღ ვ რას.

უმაღ ლე სი გა ნათ ლე ბის პროგ რა მე ბი სა და 
შრო მის ბაზ რის თავ სე ბა დო ბის ეფექ ტი ა
ნო ბის აუდი ტი

სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხურ მა ჩა ა ტა რა უმაღ
ლე სი გა ნათ ლე ბის პროგ რა მე ბი სა და შრო მის 
ბაზ რის თავ სე ბა დო ბის ეფექ ტი ა ნო ბის აუდი ტი, გა
ა ა ნა ლი ზა უმაღ ლე სი გა ნათ ლე ბის პრი ო რი ტე ტუ
ლი მი მარ თუ ლე ბე ბის გან საზღ ვ რი სა და მარ თ ვის 
პრო ცე სი, აგ რეთ ვე მა თი კავ ში რი შრო მის ბაზ რის 
სა ჭი რო ე ბებ თან.

ფაქ ტი 1: აუდი ტის შე დე გად გა მოვ ლინ და, რომ 
უმაღ ლე სი გა ნათ ლე ბის პრი ო რი ტე ტუ ლი მი მარ
თუ ლე ბე ბის თავ სე ბა დო ბა ქვეყ ნის სა ჭი რო ე ბებ
თან არ არის და დას ტუ რე ბუ ლი. პრი ო რი ტე ტულ 
სას წავ ლო პროგ რა მე ბად აღი ა რე ბუ ლია ისე თი 
მი მარ თუ ლე ბე ბი, რომ ლე ბიც გა მო ირ ჩე ვა სტუ
დენ ტე ბის მა ღა ლი რიცხოვ ნო ბით, ხო ლო ისე თი 
დარ გე ბი, რომ ლე ბიც ქვეყ ნის თ ვის აქ ტუ ა ლუ რი 
გა მოწ ვე ვაა და სტუ დენ ტე ბის და ბა ლი რიცხოვ ნო
ბით გა მო ირ ჩე ვა, არ მი იჩ ნე ვა პრი ო რი ტე ტად.
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მი ზე ზი: პრი ო რი ტე ტუ ლი მი მარ თუ ლე ბე ბის გან საზღ
ვ რი სას არ იყო ჩა ტა რე ბუ ლი შე სა ფე რი სი კვლე ვე ბი 
უმაღ ლე სი გა ნათ ლე ბის მი მარ თუ ლე ბე ბი სა და ქვეყ
ნის სა ჭი რო ე ბე ბის თან ხ ვედ რის და სად გე ნად. ამას
თა ნა ვე, მო ცე მუ ლი პე რი ო დის თ ვის ქვე ყა ნა ში არ არ
სე ბობ და შრო მის ბაზ რის სა თა ნა დო კვლე ვა.

რე კო მენ და ცი ა: იმი სათ ვის, რომ უმაღ ლე სი გა
ნათ ლე ბის პრი ო რი ტე ტუ ლი მი მარ თუ ლე ბე ბი 
თან ხ ვედ რა ში იყოს ქვეყ ნის სა ჭი რო ე ბებ სა და არ
სე ბულ გა მოწ ვე ვებ თან, შე სა ფე რი სი კრი ტე რი უ მე
ბის მი ხედ ვით, მა თი აქ ტუ ა ლუ რო ბა ყო ველ წ ლი უ
რად შე ფას დეს და გა ნახ ლ დეს.

ფაქ ტი 2: 2017 წელს სწავ ლა და ას რუ ლა 1,744მა 
სტუ დენ ტ მა, აქე დან, 2018 წლის ივ ლი სის მდგო
მა რე ო ბით, და საქ მე ბუ ლი იყო კურ ს დამ თავ რე ბუ
ლე ბის 41%, ხო ლო მათ გან სა კუ თა რი პრო ფე სი
ით − მხო ლოდ ნა ხე ვა რი.

მი ზე ზი: სა ხელ მ წი ფოს დო ნე ზე არ არის შე მუ
შა ვე ბუ ლი სის ტე მუ რი მიდ გო მა შრო მის ბაზ რის 
საჭიროებებისა და უმაღ ლე სი გა ნათ ლე ბის მიზ
ნე ბის ურ თი ერ თ კავ ში რის მი საღ წე ვად. ამას თა ნა
ვე, და ინ ტე რე სე ბულ მხა რე ებს შო რის (შესაბამისი 
სა მი ნის ტ რო ე ბი, უს დ ე ბი და დამ საქ მებ ლე ბი) კო
ორ დი ნა ცია არ არის საკ მა რი სად უზ რუნ ველ ყო
ფი ლი და სა თა ნა დოდ არ ხდე ბა არ სე ბუ ლი მო ნა
ცე მე ბის მი მოც ვ ლა.

რე  კო  მენ   და  ცი  ა: სტრუქ   ტუ  რუ  ლი უმუ  შევ   რო  ბის 
რის   კე  ბის შემ   ცი  რე  ბის მიზ   ნით, მნიშ   ვ   ნე  ლო  ვა  ნია 
გა  ი  ზარ   დოს კო  ორ   დი  ნა  ცია პა  სუ  ხის   მ   გე  ბელ სა  მი 
ნის   ტ   რო  ებ   სა და და  ინ   ტე  რე  სე  ბულ მხა  რე  ებს შო 
რის, რი  სი მეშ   ვე  ო  ბით თი  თო  ე  უ  ლი მი  მარ   თუ  ლე  ბის 
მი  ხედ   ვით შე  ფას   დე  ბა შრო  მის ბაზ   რი  სა და უმაღ  
ლე  სი გა  ნათ   ლე  ბის სას   წავ   ლო პროგ   რა  მებს შო 
რის ურ   თი  ერ   თ   კავ   ში  რი.

სა ხან ძ რო უსაფ რ თხო ე ბის უზ რუნ ველ ყო ფა 
სა ზო გა დო ებ რი ვი და ნიშ ნუ ლე ბის ობი ექ
ტებ ში − ეფექ ტი ა ნო ბის აუდი ტი

ბო ლო პე რი ოდ ში ქვე ყა ნა ში მზარ დი ტენ დენ ცი ით 
გა მო ირ ჩე ვა ხან ძ რე ბი სა და მათ შე დე გად და ზა
რა ლე ბულ თა რა ო დე ნო ბა. ხან ძ რე ბის პრე ვენ ცი ის 
მთა ვარ მე ქა ნიზმს წარ მო ად გენს სსდ „საგანგებო 
სი ტუ ა ცი ე ბის მარ თ ვის სამ სა ხუ რის“ მი ერ გან ხორ
ცი ე ლე ბუ ლი სა ხან ძ რო შე მოწ მე ბა, რომ ლის ფარ
გ ლებ შიც ზე დამ ხედ ვე ლო ბას დაქ ვემ დე ბა რე ბულ 

ობი ექ ტებ ში მოწ მ დე ბა სა ხან ძ რო უსაფ რ თხო ე ბის 
მოთხოვ ნე ბის დაც ვა.

ფაქ ტი: აუდი ტის პე რი ოდ ში სსდ − სა გან გე ბო სი
ტუ ა ცი ე ბის მარ თ ვის სამ სა ხუ რის ხელთ არ სე ბუ ლი 
სა ხან ძ რო ზე დამ ხედ ვე ლო ბას დაქ ვემ დე ბა რე
ბუ ლი ობი ექ ტე ბის სია სრუ ლი არ იყო. აუდი ტის 
ჯგუფ მა საც ნო ბა რო ვებ გ ვერ დ ზე მო ი ძია ბო ლო 
წლებ ში უწყ ვე ტად ფუნ ქ ცი ო ნი რე ბა დი 231 ობი ექ
ტი, რო მე ლიც თა ვი სი ფუნ ქ ცი ით ზე დამ ხედ ვე ლო
ბას ექ ვემ დე ბა რე ბო და. აქე დან, 41 ობი ექ ტი (18%) 
სამ სა ხურს აღ რიცხუ ლი არ ჰქონ და.

ევროპის ქვეყნებში კურსდამთავრებულების დასაქმების საშუალო მაჩვენებელი შეადგენს 82.8%ს

პრიორიტეტული 
მიმართულებები

კურსდამთავრებულების
დასაქმების მაჩვენებელი

საკუთარი პროფესიით
დასაქმებულია 49%

საშუალო დასაქმების 
ხანგრძლივობა შეადგენს 6 თვეს

დასაქმების ყველაზე ხშირად 
განმეორებადი პერიოდია 1 თვე

2017 წელს 
სწავლა 

დაასრულა 
1,744 სტუდენტმა

20132018 
წლებში 

გახარჯულია 145 
მლნ ლარი

2018 
წლის 

ივლისი

1 წლის 
პერიოდი ბოლო 6 

თვე

41%

65%

26%
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მიზეზი: სამსახურს არ ჰქონდაობიექტების შესა
ხებ ინფორმაციის მოძიების საიმედო წყაროდა
ინსპექტორები ობიექტების მოძიებას ახორციე
ლებდნენსაკუთარიძალებით,ფიზიკურიიდენტი
ფიკაციისგზით.

რეკომენდაცია: სამსახურმა სხვა სახელმწიფო
უწყებებთან თანამშრომლობით სისტემურად უზ
რუნველყოსობიექტებისსიისდაზუსტება.

ოჯახშიძალადობისგანდაცვისადაპრე
ვენციისმექანიზმები−ეფექტიანობის
აუდიტი

2013წელთანშედარებით,2017წელსოჯახშიძა
ლადობისშემთხვევებზედაფიქსირებულიშეტყო
ბინებებისრაოდენობა2ჯერგაიზარდა.10

დიაგრამა6:20102017წლებშისაქართველოშიმომხდარიხანძრების/წაკიდებებისრაოდენობადახანძ
რებისშედეგადდაღუპულთადატრავმირებულთარაოდენობა

0 0
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16,000 400

300
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ტრავმირებულთარაოდენობა

შეტყობინება112ში

ხანძრების/წაკიდებისრაოდენობაწლებისმიხედვით

დაღუპულთარაოდენობა

შსსშირეგისტრირებულიშემთხვევა

ტენდენცია

40 45 46 48 68 67 49
79

60 64 98 98

135 179
249

244

9.060

8,160

10,006

9,025
11,082

14,614

10,951

15,222

10 მიმართვიანობის მზარდი ტენდენცია სხვადასხვა მიზეზს შორის შეიძლება მოსახლეობის ცნობიერების გაზრდას
უკავშირდებოდეს.

დიაგრამა 7: 20132017 წლებში „112“ში შესული
შეტყობინებები და შსსში რეგისტრირებული შემ
თხვევები

0

5,000

10,000

15,000

20,000

25,000

30,000

459

591

901 1,416

2,192

10,169

12,386

17,895
19,078

22,478
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ფაქ ტი: მო რე ა გი რე პო ლი ცი ე ლი ძა ლა დო ბის ის
ტო რი ის თა ო ბა ზე (წინა გა მო ძა ხე ბა ოჯახ ში ძა ლა
დო ბის ფაქ ტ ზე, შე მა კა ვე ბე ლი ან დამ ცა ვი ორ დე
რი, ცეცხ ლ სას რო ლი იარა ღის ფლო ბა და ა.შ.)11 
ინ ფორ მი რე ბუ ლია არა სა თა ნა დოდ. 

მი ზე ზი: სა ჭი რო ინ ფორ მა ცი ა ზე დაშ ვე ბა მო რე ა გი
რე პო ლი ცი ე ლე ბის შემ თხ ვე ვა ში, ინ დი ვი დუ ა ლურ 
დო ნე ზე გან ს ხ ვა ვე ბუ ლი ა. გარ და ამი სა, შსსს 
ელექ ტ რო ნულ მო ნა ცემ თა ბა ზა ში აღ რიცხუ ლია 
2017 წლის დამ ცა ვი ორ დე რე ბის მხო ლოდ 22%, 
რაც ვერ უზ რუნ ველ ყოფს დამ ცა ვი ორ დე რე ბის 
ძა ლა დო ბის ის ტო რი ა ში გათ ვა ლის წი ნე ბას. 

რე კო მენ და ცი ა: ინ ფორ მი რე ბუ ლი გა დაწყ ვე
ტი ლე ბის მი ღე ბის მიზ ნით, მოხ დეს მო რე ა გი
რე პო ლი ცი ე ლე ბის თ ვის სა ჭი რო ინ ფორ მა ცი ის 
(ძალადობის წი ნა ის ტო რია და სხვ.) ხელ მი საწ ვ
დო მო ბის უზ რუნ ველ ყო ფა. ელექ ტ რო ნულ მო ნა
ცემ თა ბა ზა ში მოხ დეს რო გორც დამ ცა ვი, ისე შე
მა კა ვე ბე ლი ორ დე რე ბის აღ რიცხ ვა, რაც შექ მ ნის 
სა მარ თალ დარ ღ ვე ვებ ზე სწრა ფი და ეფექ ტი ა ნი 
რე ა გი რე ბის წი ნა პი რო ბას.

ძა ლო ვა ნი უწყე ბე ბის უნი ფორ მით უზ რუნ
ველ ყო ფის ეფექ ტი ა ნო ბის აუდი ტი

ფაქ ტი 1: მო სამ სა ხუ რე თა უნი ფორ მე ბით უზ რუნ
ველ ყო ფა არ ხდე ბა სრულ ყო ფი ლად, რაც და კავ
ში რე ბუ ლია შემ დეგ ძი რი თად ნაკ ლო ვა ნე ბებ თან:

•	 სა ჭი რო ე ბე ბის გან საზღ ვ რის ნაკ ლო ვა ნე ბა − 
ნორ მე ბის (ვისთვის, რა, რამ დე ნი, რო გო რი) 
არა სა თა ნა დო გან საზღ ვ რა;

•	 მა რა გე ბის მარ თ ვის ნაკ ლო ვა ნე ბე ბი − ძა ლო
ვან უწყე ბებს არ აქვთ გან საზღ ვ რუ ლი უნი ფორ
მის თი თო ე უ ლი ატ რი ბუ ტი კის სა რე ზერ ვო ნორ
მა, რაც შე უძ ლე ბელს ხდის იმის დად გე ნას, თუ 
რა არის ოპ ტი მა ლუ რი მა რა გის ოდე ნო ბა, რაც 
გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი უნ და იყოს გა და უ დე ბე ლი 
შემ თხ ვე ვე ბის თ ვის.

ნორ მე ბის ხში რი ცვლი ლე ბის შე დე გად, რაც იწ
ვევს უნი ფორ მის ფე რის ან დი ზა ი ნის შეც ვ ლას, 
აუდი ტის ობი ექ ტებს წლე ბის გან მავ ლო ბა ში რჩე
ბათ გა მო უ ყე ნე ბე ლი ნაშ თი, რომ ლის ღი რე ბუ ლე
ბაც, და ახ ლო ე ბით, 5.5 მლნ ლარს შე ად გენს 2018 
წლის მდგო მა რე ო ბით.

მი ზე ზი: უნი ფორ მის ნორ მე ბი სა თა ნა დოდ დად
გე ნი ლი არ არის. ასე ვე არ არის გან საზღ ვ რუ ლი 
სა რე ზერ ვო მა რა გე ბის ოდე ნო ბა უნი ფორ მის თი
თო ე უ ლი ატ რი ბუ ტი კის თ ვის. უნი ფორ მის დი ზა ი
ნის, სტრუქ ტუ რის შეც ვ ლის გა და ხედ ვის პე რი ო
დუ ლო ბა დამ ტ კი ცე ბუ ლი არ არის.

რე კო მენ და ცი ა: სა ქარ თ ვე ლოს თავ დაც ვის სა მი
ნის ტ როს, სა ქარ თ ვე ლოს ში ნა გან საქ მე თა სა მი
ნის ტ როს, სა ქარ თ ვე ლოს იუს ტი ცი ის სა მი ნის ტ
როს, სსიპ − დაც ვის პო ლი ცი ის დე პარ ტა მენტს, 
და შსსს სა პატ რუ ლო პო ლი ცი ის დე პარ ტა მენტს: 
სა ჭი რო ე ბის რე ა ლუ რი გან საზღ ვ რის, მო სამ სა ხუ
რე ე ბის უნი ფორ მე ბით დრო უ ლი უზ რუნ ველ ყო ფი
სა და რე სურ სე ბის რა ცი ო ნა ლუ რად გა მო ყე ნე ბის 
მიზ ნით:

•	 უწყე ბე ბის მი ერ დად გინ დეს უნი ფორ მე ბის ნორ
მე ბის (დიზაინის შეც ვ ლის) გა და ხედ ვის წე სი და 
პე რი ო დუ ლო ბა იმ მიზ ნით, რომ აღ მო იფხ ვ რას 
ნორ მის ხში რი ცვლი ლე ბე ბის შე დე გად გა მო უ
ყე ნე ბე ლი ქო ნე ბის დაგ რო ვე ბის პრაქ ტი კა და 
შე სა ბა მი სად, შემ ცირ დეს არა რა ცი ო ნა ლუ რი 
ხარ ჯე ბი;

•	 უზ რუნ ველ ყო ფილ იქ ნეს მა რა გე ბის მარ თ ვის 
წე სი სა და შე სა ბა მი სი პრო ცე დუ რე ბის და ნერ გ
ვა, რაც, მათ შო რის, გუ ლის ხ მობს სა რე ზერ ვო 
მა რა გე ბის სა ჭი რო რა ო დე ნო ბის წი ნას წარ გან
საზღ ვ რას თი თო ე უ ლი ტი პის უნი ფორ მის თ ვის. 
აღ ნიშ ნულ პრო ცეს ში შე საძ ლოა გა მო ყე ნე ბულ 
იქ ნეს სა ერ თა შო რი სო პრაქ ტი კა.

11 ავტორთა ჯგუფი. ოჯახში ძალადობის საკითხებზე პოლიციელთა სახელმძღვანელო, 2010 წელი.
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ფაქ ტი 2: სხვა დას ხ ვა აუდი ტის ობი ექ ტ ზე არ სე
ბობს რე სურ სე ბის პრო დუქ ტი უ ლად გა მო ყე ნე ბის 
მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი პო ტენ ცი ა ლი. კერ ძოდ, არაპ რი
ო რი ტე ტუ ლი ჯგუ ფე ბის თ ვის უნი ფორ მის მი წო დე
ბის შემ ცი რე ბით, შე საძ ლოა მე ტი რე სურ სის პრი
ო რი ტე ტულ ჯგუ ფებ ზე მი მარ თ ვა. მა გა ლი თად, თუ 
პი რი ორ გა ნი ზა ცი ა ში ად მი ნის ტ რა ცი ულ ფუნ ქ ცი ას 
ას რუ ლებს, მას ზე გა ცე მუ ლი სა ვე ლე უნი ფორ მა 
ნაკ ლე ბად ცვდე ბა, რად გან ის არ მო ნა წი ლე ობს 
ყო ველ დღი ურ წვრთნებ ში. შე სა ბა მი სად, შე საძ
ლე ბე ლია უნი ფორ მის მოხ მა რე ბის ვა დის გაზ რ
და, რაც გა მო იწ ვევს ეკო ნო მი ას. აუდი ტის მი ერ 
შეს წავ ლი ლი შემ თხ ვე ვე ბი დან, და ახ ლო ე ბით, 
4.2 მი ლი ო ნი ლა რი შე საძ ლოა უფ რო პრო დუქ
ტი უ ლად იქ ნეს გა მო ყე ნე ბუ ლი და მი სი ნა წი ლი 
მი ი მარ თოს უნი ფორ მის შეს ყიდ ვა ზე იმ მო სამ სა
ხუ რე ე ბის თ ვის, რო მელ თაც აღ ნიშ ნუ ლის მე ტი სა
ჭი რო ე ბა გა აჩ ნი ათ.

მი ზე ზი: სა თა ნა დოდ არ ხდე ბა კონ ტი გენ ტის სა ჭი
რო ე ბე ბის პრი ო რი ტე ტე ბის გან საზღ ვ რა.

რე კო მენ და ცი ა: წლის გან მავ ლო ბა ში სა ჭი რო და 
შე სას ყი დი უნი ფორ მე ბის რა ო დე ნო ბის და ან გა
რი შე ბა გა ნა ხორ ცი ე ლოს შე სა ბა მის მა სამ სა ხურ მა 
საშ ტა ტო ერ თე უ ლის, სა ჭი რო ე ბებ ზე და ფუძ ნე ბუ
ლი რა ო დე ნო ბის (მათ შო რის, პრი ო რი ტე ტუ ლი 
კონ ტი გენ ტის უპი რა ტე სი დაკ მა ყო ფი ლე ბის გათ
ვა ლის წი ნე ბით) საწყობ ში არ სე ბუ ლი ნაშ თე ბის / სა
ჭი რო ოდე ნო ბის მა რა გე ბი სა გათ ვა ლის წი ნე ბით.

საგ ზაო მოძ რა ო ბის წე სე ბის დარ ღ ვე ვა ზე 
სა ქარ თ ვე ლოს ში ნა გან საქ მე თა სა მი ნის ტ
როს სა მარ თ ლებ რი ვი რე ა გი რე ბის ღო
ნის ძი ე ბე ბის ეფექ ტი ა ნო ბის აუდი ტი

ფაქ ტი 1: ვი დე ო ჯა რი მებ ზე არ ვრცელ დე ბა ქუ ლა
თა კლე ბის სის ტე მა, რაც ამ ცი რებს ვი დე ო ჯა რი
მე ბის ეფექ ტი ა ნო ბას. სა ერ თა შო რი სო პრაქ ტი კის 
მი ხედ ვით, ნე ბის მი ე რი ტი პის ჯა რი მა აისა ხე ბა 
მძღო ლის ქუ ლებ ზე და იწ ვევს შე სა ბა მის პა სუ ხის
მ გებ ლო ბას, რაც კი დევ უფ რო ეფექ ტი ანს ხდის, 
რო გორც ვი დე ო კა მე რე ბის ფუნ ქ ცი ო ნი რე ბას, ისე 
− ქუ ლა თა სის ტე მას.

მი ზე ზი: ვი დე ო კა მე რით ფიქ სირ დე ბა ავ ტო მან ქა
ნის ნო მე რი და არა მძღო ლი. შე სა ბა მი სად, გათ
ვა ლის წი ნე ბუ ლი არ არის ვი დე ო კა მე რით გა მოვ
ლე ნილ სა მარ თალ დარ ღ ვე ვა ზე კონ კ რე ტუ ლი 
მძღო ლის თ ვის ქუ ლე ბის კლე ბის შე საძ ლებ ლო ბა.

რე კო მენ და ცი ა: საგ ზაო მოძ რა ო ბის წე სე ბის დარ
ღ ვე ვებ ზე შე სა ბა მი სი სან ქ ცი ე ბის და კის რე ბის უზ
რუნ ველ სა ყო ფად, სა ერ თა შო რი სო პრაქ ტი კის 
გათ ვა ლის წი ნე ბით, სა მი ნის ტ როს მი ერ გან ხი
ლულ იქ ნეს ვი დე ო ჯა რი მებ ზე ქუ ლა თა კლე ბის 
სის ტე მის გავ რ ცე ლე ბის შე საძ ლებ ლო ბა.

ფაქ ტი 2: აუდი ტის შე დე გად გა მოვ ლინ და, რომ 
ზო გი ერ თი მძღო ლი სის ტე მა ტუ რად არ ღ ვევს საგ
ზაო მოძ რა ო ბის წე სებს, თუმ ცა ჯა რი მე ბის დიდ ნა
წილს არ იხ დის და აგ რ ძე ლებს მოქ მე დი წე სე ბის 
უგუ ლე ბელ ყო ფას (მიუხედავად იმი სა, რომ სის ტე
მა ტუ რად დამ რ ღ ვევ თა დიდ ნა წილს ჩა მორ თ მე უ
ლი აქვს მარ თ ვის უფ ლე ბა). შე დე გად, მარ ტო 10 
მძღოლ ზე 2011 წლი დან 2018 წლის 1 იან ვ რამ დე 
პე რი ოდ ში ირიცხე ბა 591 ერ თე უ ლი გა და უხ დე ლი 
ჯა რი მა (800 ათა სი ლა რი), სა ი და ნაც 92.4%, ანუ 
546 ჯა რი მა (749.2 ათა სი ლა რი, ანუ 93.6%) გა
და ცე მუ ლია აღ სას რუ ლებ ლად. ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი 
გა რე მო ე ბა საფ რ თხეს უქ მ ნის საგ ზაო მოძ რა ო ბის 
მო ნა წი ლე ებს.

მი ზე ზი: ად მი ნის ტ რა ცი ულ სა მარ თალ დარ ღ ვე ვა
თა კო დექ სის რამ დე ნი მე მუხ ლი12 ვერ უზ რუნ ველ
ყოფს სის ტე მა ტუ რად დამ რ ღ ვევ თათ ვის ადეკ ვა
ტუ რი სახ დე ლის და კის რე ბას. კო დექ სით არ არის 
გან საზღ ვ რუ ლი, თუ რა სა ხის სახ დე ლი უნ და 
და ე კის როს პირს, რო მე ლიც ამ ტი პის ქმე დე ბას 
იმე ო რებს სის ტე მა ტუ რად. აღ ნიშ ნუ ლი მუხ ლე ბის 
მოთხოვ ნა თა მუდ მი ვი დარ ღ ვე ვის შემ თხ ვე ვა შიც 
არ არის გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი სის ხ ლის სა მარ
თ ლებ რი ვი პა სუ ხის მ გებ ლო ბა, მა შინ რო დე საც, 
ასე თი სა ხის ქმე დე ბა ევ რო პის ბევრ ქვე ყა ნა ში 
სის ხ ლის სა მარ თ ლის პა სუ ხის მ გებ ლო ბას იწ ვევს.

რე კო მენ და ცი ა: საგ ზაო მოძ რა ო ბის წე სე ბის დარ
ღ ვე ვებ ზე შე სა ბა მი სი სან ქ ცი ე ბის და კის რე ბის 
უზ რუნ ველ სა ყო ფად, გან ხი ლულ იქ ნეს კა ნონ

12 მაგალითად, კოდექსის 116ე და 121ე მუხლები, რომლებიც ადგენენ სახდელის ოდენობას მანქანის მართვისას 
ალკოჰოლური სიმთვრალის მდგომარეობაში, ან ისეთ შემთხვევაში, როდესაც პირს უკვე შეჩერებული აქვს, ან საერთოდ 
არ გააჩნია მართვის უფლება.
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მ დებ ლო ბა ში შე სა ტა ნი ცვლი ლე ბე ბის მი ზან შე
წო ნი ლო ბა, რო მე ლიც შე ე ხე ბა სის ტე მა ტუ რად 
დამ რ ღ ვე ვე ბის თ ვის სას ჯე ლის გამ კაც რე ბას, მა
გა ლი თად: მან ქა ნის მარ თ ვა ალ კო ჰო ლუ რი სიმ
თ ვ რა ლის მდგო მა რე ო ბა ში, ან ისეთ შემ თხ ვე ვა ში, 
რო დე საც პირს უკ ვე შე ჩე რე ბუ ლი აქვს, ან სა ერ
თოდ არ გა აჩ ნია მარ თ ვის უფ ლე ბა.

სო ცი ა ლუ რად და უც ვე ლი ოჯა ხე ბი სათ ვის 
სა არ სე ბო შემ წე ო ბის ად მი ნის ტ რი რე ბის 
ინ ფორ მა ცი უ ლი სის ტე მე ბის ეფექ ტი ა ნო
ბის აუდი ტი

აუდი ტის ფარ გ ლებ ში შეს წავ ლილ იქ ნა სა არ სე ბო 
შემ წე ო ბის გა ცე მის პრო ცე სი და აღ ნიშ ნულ პრო
ცეს ში გა მო ყე ნე ბუ ლი ინ ფორ მა ცი უ ლი სის ტე მის 
მარ თ ვის არ სე ბუ ლი პრაქ ტი კა. 

ფაქ ტი: სა არ სე ბო შემ წე ო ბის გა ცე მის ბიზ ნეს პ რო
ცეს ში სსიპ − სო ცი ა ლუ რი მომ სა ხუ რე ბის სა ა გენ
ტო ვერ ახორ ცი ე ლებს ბე ნე ფი ცი ა რე ბის შე სა ხებ 
გა ნათ ლე ბის დო ნი სა და ბუ ნებ რი ვი აირის მოხ
მა რე ბის შე სა ხებ ინ ფორ მა ცი ის გა და მოწ მე ბას. 
ამას თა ნა ვე, სის ტე მა ში პე რი ო დუ ლად არ ხდე
ბა სა რე ი ტინ გო ქუ ლის გა მოთ ვ ლის პრო ცეს ში 
გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი ერ თ ერ თი მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი 
კომ პო ნენ ტის, ბე ნე ფი ცი ა რის ასა კის ავ ტო მა ტუ
რი გა ნახ ლე ბა. აღ ნიშ ნუ ლი უარ ყო ფით გავ ლე ნას 
ახ დენს სა რე ი ტინ გო ქუ ლის ადეკ ვა ტურ გა მოთ ვ
ლა ზე. 

მი ზე ზი: კონ ტ რო ლის სის ტე მის ნაკ ლო ვა ნე ბე ბი სა 
და ქვეყ ნის დო ნე ზე სრულ ყო ფი ლი მო ნა ცე მე ბის 
არარ სე ბო ბის გა მო, სა არ სე ბო შემ წე ო ბის გა ცე მის 
ბიზ ნეს პ რო ცეს ში ბე ნე ფი ცი ა რე ბის შე სა ხებ გა ნათ
ლე ბის დო ნი სა და ბუ ნებ რი ვი აირის მოხ მა რე ბის 
შე სა ხებ ინ ფორ მა ცი ის ვა ლი და ცი ის მე ქა ნიზ მი 
არ არის ქმე დი თი. ხო ლო, სა არ სე ბო შემ წე ო ბის 
ბიზ ნეს პ რო ცეს ში გა მო ყე ნე ბუ ლი აპ ლი კა ცი ე ბის 
კონ ტ რო ლე ბი ვერ უზ რუნ ველ ყოფს დრო თა გან
მავ ლო ბა ში ბე ნე ფი ცი ა რის ასა კის შე სა ბა მი სო ბას 
ფაქ ტობ რივ მაჩ ვე ნე ბელ თან.

რე კო მენ და ცი ა: არ სე ბუ ლი გა მოწ ვე ვე ბის პი რო
ბებ ში, სა ა გენ ტომ უზ რუნ ველ ყოს სა რე ი ტინ გო ქუ
ლის ოდე ნო ბა ზე გავ ლე ნის მქო ნე მო ნა ცე მე ბის 
შე საძ ლო მაქ სი მა ლუ რი სი ზუს ტე. აღ ნიშ ნუ ლი მო
ი ცავს შემ დე გი მი მარ თუ ლე ბე ბის გან ვი თა რე ბას:

•	 არ   სე  ბუ  ლი გა  მოწ   ვე  ვე  ბის პი  რო  ბებ   ში, ბუ  ნებ   რი 
ვი აირის მოხ   მა  რე  ბი  სა და გა  ნათ   ლე  ბის დო  ნის 
მაჩ   ვე  ნებ   ლე  ბის შემ   თხ   ვე  ვა  ში მნიშ   ვ   ნე  ლო  ვა  ნი  ა, 
სა  ა  გენ   ტომ გა  ნი  ხი  ლოს პრობ   ლე  მის გა  დაჭ   რის 
სხვა  დას   ხ   ვა გზე  ბი და შე  ი  მუ  შა  ოს ქმე  დი  თი მე  ქა 
ნიზ   მე  ბი ბე  ნე  ფი  ცი  ა  რის მი  ერ დეკ   ლა  რი  რე  ბუ  ლი 
ინ   ფორ   მა  ცი  ის ვა  ლი  და  ცი  ი  სათ   ვის;

•	 სა  ა  გენ   ტომ, არ   სე  ბუ  ლი რე  სურ   სე  ბის გათ   ვა  ლის  
წი  ნე  ბით, გა  ნი  ხი  ლოს ქუ  ლის დათ   ვ   ლის პრო 
ცეს   ში გა  მო  ყე  ნე  ბუ  ლი ასა  კის ვე  ლის შე  სა  ბა  მი 
სო  ბა არ   სე  ბულ მდგო  მა  რე  ო  ბას   თან. კერ   ძოდ, 
ქუ  ლის მუდ   მი  ვი სის   წო  რის უზ   რუნ   ველ   სა  ყო  ფად, 

დი  აგ   რა  მა 8: სი მუ ლა ცი უ რი ანა ლი ზის სა შუ ა ლე ბით დი აგ რა მა ზე წარ მოდ გე ნი ლია ბუ ნებ რი ვი აირის მოხ მა
რე ბი სა და გა ნათ ლე ბის დო ნის მაჩ ვე ნებ ლე ბის ცვლი ლე ბის გავ ლე ნა გა და სახ დელ თან ხა ზე

გადასახდელ თანხაზე ბუნებრივი აირის მოხმარების 
მაჩვენებლის გავლენა (მლნ)

გადასახდელ თანხაზე განათლების დონის 
მაჩვენებლის გავლენა (მლნ)
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სიმულაციამდე გადასახდელი თანხა სიმულაციამდე გადასახდელი თანხა
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აპ   ლი  კა  ცი  ა  ში შე  სა  ბა  მი  სი ბრძა  ნე  ბის მო  დი  ფი 
ცი  რე  ბა, რო  მე  ლიც პე  რი  ო  დუ  ლად ან წე  ლი  წად  
ში ერ   თხელ მა  ინც, გა  ნა  ახ   ლებს ასა  კის ველს.

ინ ფექ ცი ის პრე ვენ ცია და კონ ტ რო ლის 
ეფექ ტი ა ნო ბის აუდი ტი

ინ ფექ ცი ის პრე ვენ ცი ი სა და კონ ტ რო ლის (შემდეგ 
− იპკ) ღო ნის ძი ე ბე ბი მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ფაქ ტო რია 
ეფექ ტი ა ნი სა ზო გა დო ებ რი ვი ჯან დაც ვის სის ტე მის 
უზ რუნ ველ ყო ფი სათ ვის. სა მე დი ცი ნო მომ სა ხუ რე ბას
თან ასო ცი რე ბუ ლი ინ ფექ ცი ე ბი ფარ თოდ გავ რ ცე
ლე ბუ ლი გარ თუ ლე ბა ა, რო მე ლიც გავ ლე ნას ახ დენს 
რო გორც პა ცი ენ ტის ავა დო ბა სა და სიკ ვ დი ლი ა ნო
ბა ზე, ასე ვე მნიშ ვ ნე ლოვ ნად ზრდის სა მე დი ცი ნო 
მომ სა ხუ რე ბა ზე გა წე ულ ხარ ჯებს. თუმ ცა, აღ ნიშ ნუ
ლი ინ ფექ ცი ე ბის მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ნა წი ლის თა ვი დან 
აცი ლე ბა შე საძ ლე ბე ლია ინ ფექ ცი ის პრე ვენ ცი ი სა და 
კონ ტ რო ლის ეფექ ტი ა ნი სის ტე მის პი რო ბებ ში. 

ამ პრო ცეს ში გან სა კუთ რე ბით მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია 
სა მე დი ცი ნო მომ სა ხუ რე ბას თან ასო ცი რე ბუ ლი ინ
ფექ ცი ე ბის შე სა ხებ სან დო და დრო უ ლი ინ ფორ მა
ცი ის შეგ რო ვე ბის მე ქა ნიზ მე ბის არ სე ბო ბა.

ფაქ ტი: ქვე ყა ნა ში და ფიქ სი რე ბულ სა მე დი ცი ნო 
მომ სა ხუ რე ბას თან ასო ცი რე ბუ ლი ინ ფექ ცი ე ბის 
რა ო დე ნო ბა არა რე ა ლუ რად და ბა ლია გან ვი თა
რე ბულ ქვეყ ნებ თან შე და რე ბით, რაც ეჭ ვის ქვეშ 
აყე ნებს მის სან დო ო ბას.

ნო ზო კო მი უ რი ინ ფექ ცი ე ბის შე სა ხებ სან დო ინ ფორ
მა ცი ის არარ სე ბო ბის პი რო ბებ ში, შე უძ ლე ბე ლია 
სა ხელ მ წი ფომ და გეგ მოს ქმე დი თი პრე ვენ ცი უ ლი 
ღო ნის ძი ე ბე ბი ნო ზო კო მი უ რი ინ ფექ ცი ე ბის რა ო დე
ნო ბის და შე სა ბა მი სად, მის მკურ ნა ლო ბა ზე გა წე უ
ლი ხარ ჯე ბის შემ ცი რე ბის მი მარ თუ ლე ბით.

მი ზე ზი: მი უ ხე და ვად იმი სა, რომ სტა ცი ო ნა რულ 
და წე სე ბუ ლე ბებს გა აჩ ნი ათ ვალ დე ბუ ლე ბა დზე
ის13 პროგ რა მა ში სრუ ლად ასახ ვის მიზ ნით სა ზო
გა დო ებ რივ ჯან დაც ვის ცენ ტ რებს აც ნო ბონ გა მოვ
ლე ნი ლი ნო ზო კო მი უ რი ინ ფექ ცი ე ბი, არ სე ბუ ლი 
სუ რა თი მეტყ ვე ლებს სა პი რის პი რო ზე. აუდი ტის 
პე რი ო დი სათ ვის ცენ ტ რ ში არ იყო და ნერ გი ლი შე
სა ბა მი სი მე ქა ნიზ მე ბი, რი სი მეშ ვე ო ბი თაც შე საძ
ლე ბე ლი იქ ნე ბო და სტა ცი ო ნა რუ ლი და წე სე ბუ ლე

ბე ბის მი ერ პროგ რა მა ში მო ნა ცე მე ბის სრუ ლად 
და ზუს ტად ასახ ვის მო ნი ტო რინ გი.

რე კო მენ და ცი ა: არ სე ბუ ლი მე ქა ნიზ მე ბის გა ფარ
თო ე ბა − იმ პ ლე მენ ტა ცი ის პრო ცე სის ხელ შეწყო
ბით, ახა ლი ინ ს ტ რუ მენ ტე ბის და ნერ გ ვით და 
იპ კ ის მარ თ ვის სის ტე მის ერ თე უ ლებს შო რის კო
ორ დი ნა ცი ის გა უმ ჯო ბე სე ბით, უზ რუნ ველ ყო ფილ 
იქ ნეს ქვე ყა ნა ში არ სე ბუ ლი ნო ზო კო მი უ რი ინ
ფექ ცი ე ბის შე სა ხებ ინ ფორ მა ცი ის სან დო ო ბა, რაც 
ხელს შე უწყობს სა ხელ მ წი ფოს მი ერ ქმე დი თი ღო
ნის ძი ე ბე ბის გა ტა რე ბას ინ ფექ ცი ე ბის პრე ვენ ცი ი სა 
და კონ ტ რო ლის მი მარ თუ ლე ბით.

ქა ლაქ ბა თუმ ში ბი ნათ მე სა კუთ რე თა ამ ხა ნა
გო ბე ბის მხარ და სა ჭე რად გან ხორ ცი ე ლე ბუ
ლი ღო ნის ძი ე ბე ბის ეფექ ტი ა ნო ბის აუდი ტი

სამ სა ხურ მა შე ის წავ ლა ქა ლაქ ბა თუმ ში ბი ნათ
მე სა კუთ რე თა ამ ხა ნა გო ბე ბის მხარ და სა ჭე რად 
გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი ღო ნის ძი ე ბე ბი, კერ ძოდ, ის 
წი ნა პი რო ბე ბი, რაც შექ მ ნი ლია ამ ხა ნა გო ბე ბის 
სა კუთ რე ბა ში არ სე ბუ ლი სა ერ თო ინ ფ რას ტ რუქ
ტუ რის გა უმ ჯო ბე სე ბის მიზ ნით.

ფაქ ტი: ქ. ბა თუმ ში მხარ და ჭე რის სა ჭი რო ე ბის 
მქო ნე ბი ნათ მე სა კუთ რე თა ამ ხა ნა გო ბე ბი სა და 
მათ სა კუთ რე ბა ში არ სე ბუ ლი სა ერ თო ქო ნე ბის 
ტექ ნი კუ რი მდგო მა რე ო ბის შე სა ხებ მო ნა ცე მე ბის 
სრუ ლი და გა ნახ ლე ბა დი ბა ზა არ არ სე ბობს.

მი ზე ზი: არ არის შე მუ შა ვე ბუ ლი აღ რიცხ ვის წე სი 
და სის ტე მა. აღი რიცხე ბა მხო ლოდ ის ამ ხა ნა გო ბე
ბი, მათ მი ერ და ფიქ სი რე ბულ კონ კ რე ტულ პრობ
ლე მებ თან ერ თად (მაგალითად: ამორ ტი ზე ბუ ლი 
ლიფ ტი, სა ხუ რა ვის პრობ ლე მა და ა.შ.), რომ ლებ
საც ქვეპ როპ როგ რა მის ფარ გ ლებ ში დახ მა რე ბის 
თხოვ ნით მი უ მარ თავთ მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის თ ვის.

რე კო მენ და ცი ა: ბი ნათ მე სა კუთ რე თა ამ ხა ნა გო ბე ბის 
სა ჭი რო ე ბე ბის გა მოვ ლე ნი სა და პრი ო რი ტე ტუ ლო ბის 
მი ნი ჭე ბის მიზ ნით, მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია ქ. ბა თუ მის მუ ნი ცი
პა ლი ტეტ მა შე ი მუ შა ოს იმ ამ ხა ნა გო ბე ბის სა კუთ რე ბა ში 
არ სე ბუ ლი სა ერ თო ქო ნე ბის ტექ ნი კუ რი მდგო მა რე ო
ბის შე სა ხებ მო ნა ცე მე ბის სრუ ლი და გა ნახ ლე ბა დი ბა
ზა, რომ ლებ საც ესა ჭი რო ბათ მხარ და ჭე რა.

13 დაავადებათა ეპიდზედამხედველობის ინტეგრირებული ელექტრონული სისტემა.
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მა ღალ ხა რის ხი ა ნი აუდი ტო რუ ლი საქ მი ა ნო ბა და
ფუძ ნე ბუ ლია ხა რის ხის კონ ტ რო ლი სა და უზ რუნ
ველ ყო ფის ძლი ერ სის ტე მებ ზე. აუდი ტო რუ ლი 
საქ მი ა ნო ბის მა ღა ლი ხა რის ხი მი იღ წე ვა აუდი ტის 
მე თო დო ლო გი უ რი ბა ზის სრულ ყო ფით, ხა რის ხის 
კონ ტ რო ლის სის ტე მის შექ მ ნი თა და სა თა ნა დო 
ფუნ ქ ცი ო ნი რე ბით. აუდი ტე ბის ხა რის ხის გაზ რ დის 
მიზ ნით, სამ სა ხურ მა, სა ერ თა შო რი სო სტან დარ
ტე ბის მოთხოვ ნე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით, გა ნა ახ
ლა რო გორც აუდი ტის მე თო დო ლო გი უ რი ბა ზა, 
ისე აუდი ტის ხა რის ხის კონ ტ რო ლის სის ტე მა. 

•	 2018 წელს გა ნახ ლ და ფი ნან სუ რი და შე სა ბა
მი სო ბის აუდი ტის მე თო დო ლო გი ე ბი და კი დევ 
უფ რო და უ ახ ლოვ და უმაღ ლე სი აუდი ტო რუ ლი 
ორ გა ნი ზა ცი ე ბის სა ერ თა შო რი სო სტან დარ
ტებს (ISSAIs);

•	 გა ნახ ლე ბუ ლი მე თო დო ლო გი ე ბის მი ხედ ვით 
გა დამ ზად და აუდი ტორ თა 100%;

•	 2018 წელს სამ სა ხურ ში და ი ნერ გა სა ერ თა შო
რი სო პრაქ ტი კით აღი ა რე ბუ ლი აუდი ტის ხა
რის ხის კონ ტ რო ლის მი მო ხილ ვის სის ტე მა.14 
აღ ნიშ ნუ ლი გუ ლის ხ მობს გა მოც დი ლი აუდი
ტო რე ბი სა გან მი მომ ხილ ველ თა ჯგუ ფის შექ მ
ნას, რო მე ლიც გა ნა ხორ ცი ე ლებს აუდი ტე ბის 
ხა რის ხის კონ ტ როლს აუდი ტის მიმ დი ნა რე ო
ბის ყვე ლა ეტაპ ზე (დაგეგმვა, შეს რუ ლე ბა, ან
გა რიშ გე ბა);

•	 2018 წელს მი მომ ხილ ველ თა ჯგუ ფის მი ერ 
ხა რის ხის კუთხით შე მოწ მ და 40 აუდი ტის ან
გა რი შის პრო ექ ტი (14 ფი ნან სუ რი, 25 შე სა ბა
მი სო ბი სა და ერ თი − ეფექ ტი ა ნო ბის აუდი ტი). 
და ნარ ჩე ნი აუდი ტე ბის ხა რის ხის შე მოწ მე ბა კი 
გა ნა ხორ ცი ე ლა ხა რის ხის უზ რუნ ველ ყო ფის 
დე პარ ტა მენ ტ მა;

•	 2019 წლი დან და გეგ მი ლია სამ სა ხუ რის მი ერ 
მომ ზა დე ბუ ლი ყვე ლა აუდი ტის ან გა რი შის ხა
რის ხის შე მოწ მე ბა მი მომ ხილ ველ თა ჯგუ ფის 
მი ერ.

2.2 რე კო მენ და ცი ე ბის შეს რუ ლე ბის 
მდგო მა რე ო ბა
სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის უმ თავ რე სი 
ფუნ ქ ცია გა მო ი ხა ტე ბა სა ჯა რო ფი ნან სე ბის მარ
თ ვის გა უმ ჯო ბე სე ბა სა და მო ქა ლა ქე ე ბის თ ვის ღი
რე ბუ ლე ბის შექ მ ნა ში. აღ ნიშ ნუ ლი ფუნ ქ ცი ის შე
სას რუ ლებ ლად სამ სა ხუ რის ძი რი თად პრო დუქტს 
წარ მო ად გენს რე კო მენ და ცი ე ბი და მა თი შეს რუ
ლე ბის შე დე გად მო ტა ნი ლი სარ გე ბე ლი. სამ სა ხუ
რი ორი ენ ტი რე ბუ ლი ა, ერ თი მხრივ, ში და პრო
ცე სე ბის გა უმ ჯო ბე სე ბით ხა რის ხი ა ნი და ქმე დი თი 
რე კო მენ და ცი ე ბის მომ ზა დე ბა ზე, ხო ლო, მე ო რე 
მხრივ, პარ ლა მენ ტ თან და უწყე ბებ თან ეფექ ტუ რი 
კო მუ ნი კა ცი ი თა და თა ნამ შ რომ ლო ბით, რე კო მენ
და ცი ე ბის დრო ულ შეს რუ ლე ბა ზე.

2018 წელს სა  ხელ   მ   წი  ფო აუდი  ტის სამ   სა  ხუ  რი აქ  
ტი  უ  რად მუ  შა  ობ   და ამ მი  მარ   თუ  ლე  ბით ში  და პრო 
ცე  სე  ბის ეფექ   ტი  ა  ნო  ბის ამაღ   ლე  ბა  ზე. შე  დე  გე  ბის 
გა  უმ   ჯო  ბე  სე  ბი  სა და გა  ცე  მუ  ლი რე  კო  მენ   და  ცი  ე  ბის 
შეს   რუ  ლე  ბის უკე  თე  სი მო  ნი  ტო  რინ   გის მიზ   ნით, გა  ნახ  
ლ   და „რეკომენდაციების შე  მუ  შა  ვე  ბი  სა და შეს   რუ  ლე 
ბის მო  ნი  ტო  რინ   გის“ სა  ხელ   მ   ძღ   ვა  ნე  ლო.  აღ ნიშ ნუ ლი 
სა ხელ ძღ ვა ნე ლოს მეშ ვე ო ბით, აუდი ტო რე ბი უზ რუნ
ველ ყო ფენ რე კო მენ და ცი ე ბის მომ ზა დე ბი სა და შეს
რუ ლე ბის სტან დარ ტი ზე ბულ და გამ ჭ ვირ ვა ლე პრო
ცესს; გა დამ ზა დე ბუ ლია აუდი ტორ თა 100%.

აღ სა ნიშ ნა ვი ა, რომ 2018 წელს სა ხელ მ წი ფო 
აუდი ტის სამ სა ხუ რის გა ნახ ლე ბუ ლი მიდ გო მი სა 
და აქ ტი უ რი კო მუ ნი კა ცი ის შე დე გად, 20152017 
წლებ ში გა ცე მუ ლი რე კო მენ და ცი ე ბის შეს რუ ლე
ბის მაჩ ვე ნე ბე ლი 43%დან გა ი ზარ და 60%მდე. 
სამ სა ხუ რის მი ზა ნია რე კო მენ და ცი ე ბის შეს რუ
ლე ბის უფ რო მა ღა ლი მაჩ ვე ნებ ლის მიღ წე ვა. 
აქე დან გა მომ დი ნა რე, 2018 წელს აუდი ტის სამ
სა ხურ მა და იწყო რე კო მენ და ცი ე ბის შეს რუ ლე ბის 
მო ნი ტო რინ გის ელექ ტ რო ნუ ლი სის ტე მის კონ
ცეფ ცი ის შე მუ შა ვე ბა. აღ ნიშ ნუ ლი სის ტე მა უზ რუნ
ველ ყოფს აუდი ტის ობი ექ ტებ თან პროაქტიულ 
კო მუ ნი კა ცი ას, პრო ცე სე ბის ავტომატიზაციასა და 

14 შეიქმნა შემდეგი დოკუმენტები: ხარისხის კონტროლის მიმოხილვის პოლიტიკა; პროცედურული სახელმძღვანელო ხარისხის 
კონტროლის მიმომხილველებისათვის; სახელმძღვანელოკითხვარი ხარისხის კონტროლის მიმომხილველებისათვის 
ფინანსური და შესაბამისობის აუდიტში; AMSის სახელმძღვანელო ხარისხის კონტროლის მიმომხილველებისთვის 
ფინანსურ და შესაბამისობის აუდიტში.
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მო ნი ტო რინ გის ეფექ ტუ რი მე ქა ნიზ მის და ნერ
გ ვას. სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის 2019 
წლის ერ თ ერთ ძი რი თად პრი ო რი ტეტს აღ ნიშ
ნუ ლი სის ტე მის შექ მ ნა და პრაქ ტი კა ში ამოქ მე
დე ბა წარ მო ად გენს. 

რე კო მენ და ცი ე ბის შეს რუ ლე ბის ზო გა დი სტა ტის ტი კა

სამ სა ხუ რის მი ერ ჩა ტა რე ბუ ლი ანა ლი ზით, 2015
2017 წლებ ში გა ცე მუ ლი რე კო მენ და ცი ე ბის შეს რუ
ლე ბის მაჩ ვე ნე ბე ლი 2018 წელს შე ად გენ და 43%
ს, ხო ლო 2019 წელს მნიშ ვ ნე ლოვ ნად გა ი ზარ და 
და 60%ს გა უ ტოლ და. 

სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის მი ერ გა ცე მუ
ლი რე კო მენ და ცი ე ბი იყო ფა ორ ნა წი ლად: სტან
დარ ტუ ლი და სის ტე მუ რი/ მ ნიშ ვ ნე ლო ვა ნი. 

სის ტე მუ რი/ მ ნიშ ვ ნე ლო ვა ნია რე კო მენ და ცი ა, 
რომ ლის შეს რუ ლე ბა საც შე საძ ლოა ჰქონ დეთ მა
ღა ლი ზე გავ ლე ნა სა ჯა რო სექ ტორ ში მიმ დი ნა რე 
პრო ცე სებ სა და სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯეტ ზე. ამ ტი პის 
რე კო მენ და ცი ე ბი ეხე ბა ქვეყ ნის თ ვის პრი ო რი ტე
ტულ მი მარ თუ ლე ბებს. მა თი შე უს რუ ლებ ლო ბით 
სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯეტ მა შე საძ ლოა და კარ გოს 
მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი შე მო სავ ლე ბი, გა ზარ დოს კო
რუფ ცი ი სა და თაღ ლი თო ბის რის კი, მოხ დეს სა
ბი უ ჯე ტო რე სურ სე ბი სა და სა ხელ მ წი ფო ქო ნე ბის 
არა მიზ ნობ რი ვი გან კარ გ ვა და სხვ. 

დი  აგ   რა  მა 9: 20152017 წლებში გაცემული 
რეკომენდაციების შესრულების მდგომარეობა

შესრულებული

ნაწილობროვ შესრულებული

მიმდინარე

შეუსრულებელი

60%

8%

21%

11%

დი  აგ   რა  მა 10: 20152017 წლებში გაცემული 
რეკომენდაციების შესრულების მდგომარეობის 
შედარება

0%

20%

10%

30%

შესრულებული მიმდინარე შეუსრულებელი

70%

40%

50%

60%

43%

60%

34%

21%

12% 11%

2018 წლის მარტის მდგომარეობით

2019 წლის აპრილის მდგომარეობით

დი  აგ   რა  მა 11: 20152017 წლებში გაცემული 
სისტემური/მნიშვნელოვანი რეკომენდაციის 
შესრულება

შესრულებული

ნაწილობროვ შესრულებული

მიმდინარე

შეუსრულებელი

47%

14%

25%

14%

დი  აგ   რა  მა 12: 20152017 წლებში გაცემული 
სტანდარტული და სისტემური/მნიშვნელოვანი 
რეკომენდაციის შესრულების მდგომარეობა
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30%

შესრულებული ნაწილობრივ
შესრულებული

მიმდინარე შეუსრულებელი

80%
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40%
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60%
47%

69%

14%

4%

25%
18%

14%
9%

სისტემური/მნიშვნელოვანი

სტანდარტული



სახელმწიფო  აუდიტის  სამსახური

37

რო გორც დი აგ რა მი დან ჩანს, გა ცი ლე ბით და ბა
ლია სის ტე მუ რი/ მ ნიშ ვ ნე ლო ვა ნი რე კო მენ და ცი ე
ბის შეს რუ ლე ბის მაჩ ვე ნე ბე ლი, რო მე ლიც 47%ს 
შე ად გენს. თუმ ცა, სა ყუ რადღე ბო ა, რომ გა სუ ლი 
წელ თან შე და რე ბით აღ ნიშ ნუ ლი მაჩვენებელი 
22%ით გა ი ზარ და (2018 წლის მაჩ ვე ნე ბე ლი იყო 
25%). 

აუდი ტის სა ხე ო ბე ბის მი ხედ ვით, შეს რუ ლე ბის ყვე
ლა ზე მა ღა ლი მაჩ ვე ნე ბე ლი ფი ნან სუ რი აუდი ტის 
ფარ გ ლებ ში გა ცე მულ რე კო მენ და ცი ებს აქვს: მა
თი 70% შეს რუ ლე ბუ ლი ა. ეს მაჩ ვე ნე ბე ლი ყვე ლა
ზე და ბა ლია ეფექ ტი ა ნო ბის აუდი ტის ფარ გ ლებ ში 
გა ცე მულ რე კო მენ და ცი ებ ზე, რო მელ თა უმ რავ
ლე სო ბა სის ტე მუ რი მნიშ ვ ნე ლო ბი სა ა.

2018 წელს ჩა ტა რე ბუ ლი აუდი ტე ბის ფარ გ ლებ ში 
სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხურ მა გას ცა 1,031 რე
კო მენ და ცი ა, რო მელ თა გან შეს რუ ლე ბუ ლია მხო
ლოდ 28% და მიმ დი ნა რეა − 43%. შეს რუ ლე ბის და
ბა ლი მაჩ ვე ნე ბე ლი ნა წი ლობ რივ გან პი რო ბე ბუ ლია 
იმ გა რე მო ე ბით, რომ რე კო მენ და ცი ე ბი ახა ლი გა ცე
მუ ლია და უწყე ბე ბის მი ერ მა თი შეს რუ ლე ბის თ ვის 
მოთხოვ ნი ლი ვა და ჯერ არ დას რუ ლე ბუ ლა.

სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის რე კო მენ და ცი
ე ბი უმე ტეს წი ლად გა ცე მუ ლია 5 ძი რი თა დი მი მარ
თუ ლე ბით.

დი  აგ   რა  მა 14: 2018 წელს გა ცე მუ ლი რე კო მენ და ცი ე
ბის შეს რუ ლე ბის მდგო მა რე ო ბა

დი  აგ   რა  მა 15: 20152018 წლებ ში გა ცე მუ ლი რე კო
მენ და ცი ე ბის თე მა ტუ რი გა ნა წი ლე ბა

შესრულებული

ნაწილობროვ შესრულებული

მიმდინარე

შეუსრულებელი

აქტივების მართვა

შესყიდვების მართვა

საბიუჯეტო რესურსების მართვა

ორგანიზაციული პერსონალის მართვა

აღრიცხვაანგარიშგება

დი  აგ   რა  მა 13: 20152017 წლებ ში გა ცე მუ ლი რე
კო მენ და ცი ე ბის შეს რუ ლე ბა აუდი ტის სა ხე ო ბე ბის 
მი ხედ ვით
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ფინანსური შესაბამისი ეფექტიანობა ფინანსური
შესაბამისობა
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შესრულებული

ნაწილობროვ 
შესრულებული

მიმდინარე

შეუსრულებელი

28%

16%43%

43%

13%

14%

21%

16%
25%

23%

რე კო მენ და ცი ე ბის თით ქ მის ნა ხე ვა რი ეხე ბა აქ ტი
ვე ბი სა და ორ გა ნი ზა ცი ულ და პერ სო ნა ლის მარ
თ ვას თან და კავ ში რე ბულ დარ ღ ვე ვებს. ქვე მოთ 
მოცემულ დი აგ რა მებ ზე დე ტა ლუ რა დაა წარ მოდ
გე ნი ლი გა ცე მუ ლი რე კო მენ და ცი ე ბის შეს რუ ლე
ბის მდგო მა რე ო ბა თი თო ე უ ლი კა ტე გო რი ის მი
ხედ ვით.
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დი  აგ   რა  მა 16: 20152018 წლებ ში გა ცე მუ ლი რე კო მენ და ცი ე ბის შეს რუ ლე ბის მდგო მა რე ო ბა სფე რო ე ბის მი ხედ ვით

შესრულებული

ნაწილობროვ შესრულებული

მიმდინარე

შეუსრულებელი

საბიუჯეტო რესურსების მართვა შესყიდვების მართვა

ორგანიზაციული და პერსონალური მართვა

აქტივების მართვა

აღრიცხვაანგარიშგება

41%

12%

32%

15%

39%

10%

42%

9%

40%

11%

36%

13%

68%10%

14%

8%

34%

15%

15%

36%

რე კო მენ და ცი ე ბის შეს რუ ლე ბით მო ტა ნი ლი სარ გე ბე ლი

აუდი ტის სამ სა ხუ რის მი ერ გა ცე მუ ლი რე კო მენ
და ცი ე ბის შეს რუ ლე ბით შე საძ ლე ბე ლია არ სე ბი თი 
ცვლი ლე ბე ბის გან ხორ ცი ე ლე ბა სა ჯა რო სექ ტორ
ში, რაც უკავ შირ დე ბა სა ხელ მ წი ფო სერ ვი სე ბის 
გა უმ ჯო ბე სე ბას, სა ბი უ ჯე ტო თან ხე ბის მიზ ნობ რივ 
გან კარ გ ვას, სა ხელ მ წი ფო პროგ რა მე ბის ეფექ
ტი ა ნო ბის ამაღ ლე ბას და სხვა მნიშ ვ ნე ლო ვან სა
კითხებს. 

2018 წელს სა ჯა რო სექ ტორ ში გან ხორ ცი ელ და 
რი გი ცვლი ლე ბე ბი სა, რო მელ თა ნა წი ლი აუდი ტის 
სამ სა ხუ რის მი ერ გა ცე მუ ლი რე კო მენ და ცი ე ბის 
შეს რუ ლე ბის შე დე გი ა. ქვე მოთ წარ მოდ გე ნი ლია 
წარ მა ტე ბით შეს რუ ლე ბუ ლი რე კო მენ და ცი ე ბის 
რამ დე ნი მე მა გა ლი თი: 

საგ ზაო უსაფ რ თხო ე ბის უზ რუნ ველ ყო ფის 
პრე ვენ ცი უ ლი ღო ნის ძი ე ბე ბის ეფექ ტი ა ნო
ბის აუდი ტი

ფაქ ტი: სა ქარ თ ვე ლო ში ავ ტო საგ ზაო შემ თხ ვე ვე
ბის შე დე გად გარ დაც ვ ლილ თა და და შა ვე ბულ თა 
რა ო დე ნო ბა 1,000,000 მო სახ ლე ზე, მნიშ ვ ნე ლოვ
ნად აღე მა ტე ბა სა შუ ა ლო ევ რო პულ მაჩ ვე ნე ბელს, 
რა საც ცხად ყოფს ეკო ნო მი კუ რი თა ნამ შ რომ ლო
ბი სა და გან ვი თა რე ბის ორ გა ნი ზა ცი ის (OECD) 
კვლე ვა:
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დი  აგ   რა  მა 17: ფა ტა ლუ რი შემ თხ ვე ვე ბის მაჩ ვე ნე ბე ლი 1,000,000 მო სახ ლე ზე OECDის მი ხედ ვით
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ფატალური შემთხვევები

საშუალო ევროპული მაჩვენებელი

მი ზე ზი: ში ნა გან საქ მე თა სა მი ნის ტ როს მი ერ ე.წ. 
„შავი წერ ტი ლე ბის“ (ადგილები, სა დაც ყვე ლა ზე 
ხში რია შე ჯა ხე ბე ბი) იდენ ტი ფი ცი რე ბა და შე სა ბა
მი სი მი ზან მი მარ თუ ლი პო ლი ტი კის გან საზღ ვ რა 
არ ხდე ბა ყვე ლა და ინ ტე რე სე ბუ ლი მხა რის ჩარ
თუ ლო ბით (მუნიციპალიტეტი, ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რის 
და ეკო ნო მი კის სა მი ნის ტ რო ე ბი). 

ცხრი ლი 1. თბი ლი სი სე ნა კილე სე ლი ძის გზა ზე არ სე
ბუ ლი „შავი წერ ტი ლე ბი“ ბო ლო 2 წლის მან ძილ ზე

კმ შემთხვევა დაშავებული დაღუპული

28 17 32 5

50 15 31 3

27 15 27 2

24 15 10 9

რე კო მენ და ცი ა: მოხ დეს ავ ტო საგ ზაო შემ თხ ვე ვე
ბის ზუს ტი ად გილ მ დე ბა რე ო ბის დად გე ნა, „შავი 
წერ ტი ლე ბის“ რუ კის შედ გე ნა და მათ ზე დრო უ ლი 
რე ა გი რე ბა. 

გან სა კუთ რე ბუ ლი ძა ლის ხ მე ვა მი ი მარ თოს ვი
დე ო მეთ ვალ ყუ რე ო ბის ერ თი ა ნი ქსე ლის შექ მ ნის 
პრო ცეს ზე და გან ხი ლულ იქ ნეს ში და სა ხელ მ წი

ფო ებ რივ, ასე ვე ად გი ლობ რი ვი მნიშ ვ ნე ლო ბის 
გზებ ზე ვი დე ო სა მეთ ვალ ყუ რეო კა მე რე ბის გან
თავ სე ბის შე საძ ლებ ლო ბა.

მი ღე ბუ ლი სარ გე ბე ლი: ში ნა გან საქ მე თა სა მი ნის
ტ როს (შსს) ინი ცი ა ტი ვით, საგ ზაო უსაფ რ თხო ე
ბის მი მარ თუ ლე ბით და გეგ მი ლი ღო ნის ძი ე ბე ბის 
ფარ გ ლებ ში, და მონ ტაჟ და 200 „ჭკვიანი კა მე რა“ 
თბი ლი სის მას შ ტა ბით. ასე ვე: რე კო მენ და ცი ე ბის 
სა ფუძ ველ ზე, შსსმ შე ი მუ შა ვა ავ ტო საგ ზაო შემ
თხ ვე ვე ბის გა ნახ ლე ბუ ლი ფორ მა, სა დაც აისა ხე
ბა რო გორც შემ თხ ვე ვე ბის GPS კო ორ დი ნა ტე ბი, 
ასე ვე და კონ კ რეტ დე ბა მი სი გა მომ წ ვე ვი მი ზე ზე ბი. 

იგეგ მე ბა შე სა ბა მი სი პროგ რა მუ ლი უზ რუნ ველ ყო
ფის შექ მ ნა, რო მე ლიც ხელს შე უწყობს ინ ფორ
მა ცი ის გაც ვ ლას შსსსა და სხვა და ინ ტე რე სე ბულ 
უწყე ბებს შო რის. 
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სასწრაფო სამედიცინო დახმარების 
სისტემის ეფექტიანობის აუდიტი

საგ ზაო მოძ რა ო ბის წე სე ბის დარ ღ ვე ვებ ზე 
სა ქარ თ ვე ლოს ში ნა გან საქ მე თა სა მი ნის ტ
როს სა მარ თ ლებ რი ვი რე ა გი რე ბის ღო
ნის ძი ე ბე ბის ეფექ ტი ა ნო ბის აუდი ტი

ფაქ ტი 1: აუდი ტის შე დე გად გა მოვ ლინ და, რომ 
ზო გი ერ თი მძღო ლი სის ტე მა ტუ რად არ ღ ვევს საგ
ზაო მოძ რა ო ბის წე სებს, თუმ ცა ჯა რი მე ბის დიდ ნა
წილს არ იხ დის და აგ რ ძე ლებს მოქ მე დი წე სე ბის 
უგუ ლე ბელ ყო ფას (მიუხედავად იმი სა, რომ სის ტე
მა ტუ რად დამ რ ღ ვევ თა დიდ ნა წილს ჩა მორ თ მე უ
ლი აქვს მარ თ ვის უფ ლე ბა). შე დე გად, მარ ტო 10 
მძღოლ ზე 2011 წლი დან 2018 წლის 1 იან ვ რამ დე 
პე რი ოდ ში ირიცხე ბა 591 ერ თე უ ლი გა და უხ დე ლი 
ჯა რი მა (800 ათა სი ლა რი), სა ი და ნაც 92.4%, ანუ 
546 ჯა რი მა (749.2 ათა სი ლა რი, ანუ 93.6%) გა
და ცე მუ ლია აღ სას რუ ლებ ლად. ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი 
გა რე მო ე ბა საფ რ თხეს უქ მ ნის საგ ზაო მოძ რა ო ბის 
მო ნა წი ლე ებს.

მი ზე ზი: ად მი ნის ტ რა ცი ულ სა მარ თალ დარ ღ ვე ვა
თა კო დექ სის რამ დე ნი მე მუხ ლი15 ვერ უზ რუნ ველ
ყოფს სის ტე მა ტუ რად დამ რ ღ ვევ თათ ვის ადეკ ვა
ტუ რი სახ დე ლის და კის რე ბას. კო დექ სით არ არის 
გან საზღ ვ რუ ლი, თუ რა სა ხის სახ დე ლი უნ და 
და ე კის როს პირს, რო მე ლიც ამ სა ხის ქმე დე ბას 
იმე ო რებს სის ტე მა ტუ რად. აღ ნიშ ნუ ლი მუხ ლე ბის 
მოთხოვ ნა თა მუდ მი ვი დარ ღ ვე ვის შემ თხ ვე ვა შიც 
არ არის გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი სის ხ ლის სა მარ
თ ლებ რი ვი პა სუ ხის მ გებ ლო ბა, მა შინ რო დე საც, 
ასე თი სა ხის ქმე დე ბა ევ რო პის ბევრ ქვე ყა ნა ში 
სის ხ ლის სა მარ თ ლის პა სუ ხის მ გებ ლო ბას იწ ვევს.

რე კო მენ და ცი ა: საგ ზაო მოძ რა ო ბის წე სე ბის დარ
ღ ვე ვებ ზე შე სა ბა მი სი სან ქ ცი ე ბის და კის რე ბის 
უზ რუნ ველ სა ყო ფად, გან ხი ლულ იქ ნეს კა ნონ
მ დებ ლო ბა ში შე სა ტა ნი ცვლი ლე ბე ბის მი ზან შე
წო ნი ლო ბა, რო მე ლიც შე ე ხე ბა სის ტე მა ტუ რად 
დამ რ ღ ვე ვე ბის თ ვის სას ჯე ლის გამ კაც რე ბას. მა
გა ლი თად, მან ქა ნის მარ თ ვა ალ კო ჰო ლუ რი სიმ
თ ვ რა ლის მდგო მა რე ო ბა ში, ან ისეთ შემ თხ ვე ვა ში, 
რო დე საც პირს უკ ვე შე ჩე რე ბუ ლი აქვს, ან სა ერ
თოდ არ გა აჩ ნია მარ თ ვის უფ ლე ბა.

15 მაგალითად, კოდექსის 116ე და 121ე მუხლები, რომლებიც ადგენენ სახდელის ოდენობას მანქანის მართვისას 
ალკოჰოლური სიმთვრალის მდგომარეობაში, ან ისეთ შემთხვევაში, როდესაც პირს უკვე შეჩერებული აქვს, ან საერთოდ 
არ გააჩნია მართვის უფლება.

0:00

0:07

0:14

მაღალი საშუალო დაბალი

0:21

0:27

0:31

0:15

0:30

0:17:29

0:20:04

0:08

0:18:49

უკეთესი პრაქტიკა

თბილისი

ფაქ ტი: სას წ რა ფო სა მე დი ცი ნო დახ მა რე ბის პრი
ო რი ტე ტე ბის დის პეტ ჩე რი ზა ცი ის სის ტე მა, რო
მე ლიც სა მე დი ცი ნო შემ თხ ვე ვებს კა ტე გო რი ე ბად 
ყოფს, და ნერ გი ლი არ იყო. კერ ძოდ, არ გა ნი
საზღ ვ რე ბო და შე მო სუ ლი შეტყო ბი ნე ბე ბი პრი
ო რი ტე ტე ბის მი ხედ ვით და მძი მე და შე და რე ბით 
მსუ ბუქ შემ თხ ვე ვებ ზე სას წ რა ფო სა მე დი ცი ნო 
დახ მა რე ბის რე ა გი რე ბის დრო იყო თით ქ მის ანა
ლო გი უ რი და ჩა მორ ჩე ბო და უკე თე სი პრაქ ტი კით 
დად გე ნილ მაჩ ვე ნებ ლებს.

რე კო მენ და ცი ა: მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ა, სა მი ნის ტ როს 
კო ორ დი ნა ცი ით, სსიპ − „112“ის სის ტე მა ში და
ი ნერ გოს პრი ო რი ტე ტე ბის დის პეტ ჩე რი ზა ცი ის 
პროგ რა მა და და წეს დეს ინ ცი დენ ტის ტი პებ ზე შე
სა ბა მი სი რე ა გი რე ბის დრო ის ნიშ ნუ ლი. 

მი ღე ბუ ლი სარ გე ბე ლი: სსიპ „112“მა გა ით ვა ლის
წი ნა აუდი ტის ფარ გ ლებ ში გა ცე მუ ლი რე კო მენ
და ცი ა, რის შე დე გა დაც შე სუ ლი ზა რე ბის პრი ო
რი ტე ტუ ლო ბას ახ ლა უკ ვე სპე ცი ა ლუ რი სის ტე მა 
გან საზღ ვ რავს. 
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მი ღე ბუ ლი სარ გე ბე ლი: „საგზაო მოძ რა ო ბის შე
სა ხებ“ სა ქარ თ ვე ლოს ახა ლი კა ნონ პ რო ექ ტის 
მი ხედ ვით, სას ჯე ლი მკაც რ დე ბა ად მი ნის ტ რა ცი
ულ სა მარ თალ დარ ღ ვე ვა თა კო დექ სის გარ კ ვე ულ 
მუხ ლებ ზე. ცვლი ლე ბე ბი ით ვა ლის წი ნებს პა სუ ხის
მ გებ ლო ბის გამ კაც რე ბას ნას ვამ მდგო მა რე ო ბა ში 
ავ ტო სატ რან ს პორ ტო სა შუ ა ლე ბის მარ თ ვის თ ვის. 
კერ ძოდ, ცვლი ლე ბე ბის პა კე ტი ით ვა ლის წი ნებს 
116 მუხ ლის 1ლი ნა წი ლის გან მე ო რე ბით ჩა დე
ნის შემ თხ ვე ვა ში სა მარ თალ დამ რ ღ ვე ვის თ ვის 
ად მი ნის ტ რა ცი უ ლი პა ტიმ რო ბის შე ფარ დე ბის სა
კითხს.

ფაქ ტი 2: საგ ზაო მოძ რა ო ბის წე სე ბის დარ ღ ვე ვის 
გა მოვ ლე ნა, ავ ტო საგ ზაო შემ თხ ვე ვე ბის პრე ვენ
ცი ის უმ ნიშ ვ ნე ლო ვა ნე სი წი ნა პი რო ბა ა. სა ქარ თ ვე
ლო ში, ევ რო პის ქვეყ ნე ბის მსგავ სად, დამ რ ღ ვე ვი 
მძღო ლე ბის გა მოვ ლე ნის მიზ ნით, პერ მა ნენ ტუ
ლად იზ რ დე ბა ვი დე ო სა მეთ ვალ ყუ რეო სის ტე მის 
ხვედ რი თი წი ლი.

ამა ვე დროს შე მო ღე ბუ ლია ქუ ლა თა სის ტე მა, 
რო მე ლიც საგ ზაო მოძ რა ო ბის წე სე ბის ხში რად 
დარ ღ ვე ვის შემ თხ ვე ვა ში ავ ტო მან ქა ნის მარ თ ვის 
უფ ლე ბის ჩა მორ თ მე ვას გუ ლის ხ მობს. მი უ ხე და
ვად ამი სა, საგ ზაო სატ რან ს პორ ტო შემ თხ ვე ვე ბის 
ოდე ნო ბა და სიმ ძი მე მნიშ ვ ნე ლოვ ნად არ შემ ცი
რე ბუ ლა. 

მი ზე ზი: ქუ ლე ბის კლე ბის სის ტე მა არ ვრცელ დე ბა 
ვი დე ო ჯა რი მებ ზე, რაც ამ ცი რებს ვი დე ო ჯა რი მე
ბის ეფექ ტი ა ნო ბას.16 სა ერ თა შო რი სო პრაქ ტი კის 
მი ხედ ვით კი, ნე ბის მი ე რი სა ხის ჯა რი მა აისა ხე ბა 
მძღო ლის ქუ ლებ ზე და იწ ვევს შე სა ბა მის პა სუ ხის
მ გებ ლო ბას, რაც კი დევ უფ რო ეფექ ტი ანს ხდის 
რო გორც ვი დე ო კა მე რე ბის ფუნ ქ ცი ო ნი რე ბას, ისე 
ქუ ლა თა სის ტე მას.

რე კო მენ და ცი ა: სა ერ თა შო რი სო პრაქ ტი კის გათ
ვა ლის წი ნე ბით, გან ხი ლულ იქ ნეს ვი დე ო ჯა რი მებ
ზე ქუ ლა თა კლე ბის სის ტე მის გავ რ ცე ლე ბის შე საძ
ლებ ლო ბა. 

მი ღე ბუ ლი სარ გე ბე ლი: „საგზაო მოძ რა ო ბის შე
სა ხებ“ სა ქარ თ ვე ლოს ახა ლი კა ნონ პ რო ექ ტის 
მი ხედ ვით, ფო ტო ფირ ზე ან / და ვი დე ო ფირ ზე და
ფიქ სი რე ბულ ად მი ნის ტ რა ცი ულ სა მარ თალ დარ
ღ ვე ვა თა კო დექ სის 125ე მუხ ლის პირ ვე ლი და 11 
ნა წი ლე ბით გათ ვა ლის წი ნე ბულ სა მარ თალ დარ
ღ ვე ვებ ზე (სიჩქარის გა და ჭარ ბე ბა) გავ რ ცელ დე
ბა მარ თ ვის მოწ მო ბის თ ვის მი ნი ჭე ბუ ლი ქუ ლე ბის 
რა ო დე ნო ბის შემ ცი რე ბის წე სი. ცვლი ლე ბე ბით 
გა ნი საზღ ვ რე ბა მარ თ ვის მოწ მო ბა ზე მი ნი ჭე ბულ 
ქუ ლა თა რა ო დე ნო ბის ამო წურ ვის შემ თხ ვე ვა ში, 
მარ თ ვის უფ ლე ბის შე ჩე რე ბის შე სა ხებ დად გე ნი
ლე ბის ამოქ მე დე ბის ვა და.

ფაქ ტი 3: დამ რ ღ ვევ თა 2530% თავს არი დებს 
და კის რე ბუ ლი ჯა რი მე ბის გა დახ დას. ჯა რი მის გა
დახ დის მი ზა ნი საგ ზაო მოძ რა ო ბის წე სე ბის დარ
ღ ვე ვის პრე ვენ ცი ა ა, აქე დან გა მომ დი ნა რე, მნიშ
ვ ნე ლო ვა ნია ჯა რი მის აღ ს რუ ლე ბის მე ქა ნიზ მე ბის 
ეფექ ტი ა ნი ფუნ ქ ცი ო ნი რე ბა.

სა მი ნის ტ როს მი ერ ვერ ხერ ხ დე ბა კერ ძო კომ
პა ნი ე ბის კუთ ვ ნილ ავ ტო მან ქა ნებ ზე გა და უხ დე
ლი ჯა რი მე ბის შე სა ხებ ინ ფორ მა ცი ის გა დაგ ზავ ნა 
აღ ს რუ ლე ბის ეროვ ნულ ბი უ რო ში იძუ ლე ბით აღ
ს რუ ლე ბის მიზ ნით და არც ფოს ტის სა შუ ა ლე ბით 
იგ ზავ ნე ბა ეს შეტყო ბი ნე ბა. შე დე გად, იმ კერ ძო 
კომ პა ნი ებ ზე, რომ ლე ბიც არ იხ დი ან ჯა რი მებს 
საგ ზაო მოძ რა ო ბის წე სე ბის დარ ღ ვე ვი სათ ვის, 
იძუ ლე ბით აღ ს რუ ლე ბის ღო ნის ძი ე ბე ბი არ ხორ
ცი ელ დე ბა. ჯამ ში, ასე თი კა ტე გო რი ის და გა და უხ
დე ლის სტა ტუ სის მქო ნე ვი დე ო ჯა რი მე ბის ღი რე
ბუ ლე ბამ 2016 წლი სათ ვის, თით ქ მის, 450 ათა სი 
ლა რი შე ად გი ნა.

მი ზე ზი: სა მი ნის ტ როს შე სა ბა მის პროგ რა მა ში არ
სე ბუ ლი ხარ ვე ზე ბი (პროგრამულად არ არის გათ
ვა ლის წი ნე ბუ ლი იური დი უ ლი პი რე ბის სა ი დენ ტი
ფი კა ციო მო ნა ცე მე ბი).

16 მაგალითად, სიჩქარის გადაჭარბება, რაც ავტოსაგზაო შემთხვევების ძირითად გამომწვევ მიზეზს წარმოადგენს, 
ვიდეოკამერებით ფიქსირდება და შესაბამისად, მხოლოდ ვიდეოჯარიმები იწერება. შედეგად, ამ კატეგორიის დარღვევა 
მძღოლებისათვის ქულების დაკლებას არ იწვევს.
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რე კო მენ და ცი ა: ჯა რი მე ბის აღ ს რუ ლე ბის ეფექ ტი
ა ნი სის ტე მის ჩა მო ყა ლი ბე ბის მიზ ნით, დაჩ ქარ დეს 
არ სე ბულ პროგ რა მა ში ყვე ლა იმ სერ ვი სის ინ ტეგ
რი რე ბა, რაც შე საძ ლე ბელს გახ დის კერ ძო კომ
პა ნი ე ბის გა და უხ დე ლი ჯა რი მე ბის შე სა ხებ სსიპ 
− აღ ს რუ ლე ბის ეროვ ნუ ლი ბი უ როს თ ვის სა ჭი რო 
ინ ფორ მა ცი ის გაგ ზავ ნას.

მი ღე ბუ ლი სარ გე ბე ლი: კერ ძო სა მარ თ ლის 
იური დი უ ლი პი რე ბის სა ი დენ ტი ფი კა ციო მო ნა
ცე მე ბი აისა ხა ში ნა გან საქ მე თა სა მი ნის ტ როს 
მო ნა ცემ თა ბა ზა ში. 2018 წლის სექ ტემ ბ რის 
მო ნა ცე მე ბით 5,262 ად მი ნის ტ რა ცი უ ლი სა მარ
თალ დარ ღ ვე ვის ფაქ ტია გა მოვ ლე ნი ლი, რო
მე ლიც გან ხორ ცი ელ და იური დი უ ლი პი რის სა
კუთ რე ბა ში არ სე ბუ ლი ავ ტო სატ რან ს პორ ტო 
სა შუ ა ლე ბის მი ერ. აღ ნიშ ნუ ლი ჯა რი მე ბის შე
სა ხებ ინ ფორ მა ცია ეტა პობ რი ვად ეგ ზავ ნე ბათ 
იური დი ულ პი რებს.

სა არ სე ბო შემ წე ო ბის მიმ ღე ბი შრო მი სუ ნა
რი ა ნი ბე ნე ფი ცი ა რე ბის სო ცი ა ლურ დახ
მა რე ბებ ზე და მო კი დე ბუ ლე ბის შემ ცი რე ბის 
ეფექ ტი ა ნო ბის აუდი ტი

ფაქ ტი: სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბის არ სე ბუ ლი მო
დე ლი ვერ უზ რუნ ველ ყოფს დახ მა რე ბის მიმ ღებ
თათ ვის სა თა ნა დო შრო მი თი მო ტი ვა ცი ის შექ მ ნას. 
მო დე ლის მი ხედ ვით, დახ მა რე ბის მიმ ღებ თა სა
რე ი ტინ გო ქუ ლა გან საზღ ვ რავს მრა ვალ ფუ ლად 
და არა ფუ ლად დახ მა რე ბას სხვა დას ხ ვა უწყების 
მხრი დან. აუდი ტის შე დე გად გა მოვ ლინ და რის
კი, რომ პი რი და საქ მე ბის შემ თხ ვე ვა ში კარ გავს 
ფუ ლად დახ მა რე ბას და მას თან და კავ ში რე ბულ 
სხვა სარ გე ბელ საც (მაგალითად, გა უმ ჯო ბე სე ბულ 
დაზღ ვე ვის პა კეტს). შე სა ბა მი სად, დახ მა რე ბის 
და კარ გ ვის ში ში იწ ვევს ბე ნე ფი ცი ა რე ბის შრო მით 
დე მო ტი ვა ცი ას. სა კითხი არ სე ბი თი ა, რად გან დახ
მა რე ბის მიმ ღებ თა დი დი ნა წი ლი შრო მი სუ ნა რი
ა ნი ა.

მი ზე ზი: სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბის სის ტე მის მო
დე ლი ვერ უზ რუნ ველ ყოფს სა თა ნა დო სტა ბი
ლუ რო ბის გა რან ტი ე ბის შექ მ ნას და დახ მა რე ბის 
ეტა პობ რივ შემ ცი რე ბას ბე ნე ფი ცი ა რის ფორ მა
ლურ შრო მით ბა ზარ ზე და საქ მე ბის შემ თხ ვე ვა ში. 
შე სა ბა მი სად, მო დე ლი არ ით ვა ლის წი ნებს ე.წ. 
„განლევადი“ დახ მა რე ბის მიდ გო მას, რაც შრო მი
თი მო ტი ვა ცი ის გაზ რ დის მნიშ ვ ნე ლო ვან წი ნა პი
რო ბას წარ მო ად გენს. 

რე კო მენ და ცი ა: სა არ სე ბო შემ წე ო ბის პროგ რა მის 
ბე ნე ფი ცი ა რე ბის შრო მი თი მო ტი ვა ცი ის გაზ რ დის 
მიზ ნით, მოხ დეს ბე ნე ფი ცი ა რე ბის თ ვის და საქ მე ბის 
ან / და სხვა ეკო ნო მი კუ რი აქ ტი ვო ბის შემ თხ ვე ვა ში 
სტა ბი ლუ რო ბის და მა ტე ბი თი გა რან ტი ე ბის შექ მ ნა.

ბენეფიციართა რაოდენობა იმ ოჯახებში, 
სადაც მინიმუმ ორი შრომისუნარიანი წევრია

შრომისუნარიან ბენეფიციართა რაოდენობა

სულ ბენეფიციართა რაოდენობა
ოჯახების რაოდენობა ორი ან მეტი 
შრომისუნარიანი წევრით
ოჯახების რაოდენობა მინიმუმ ერთი 
შრომისუნარიანი წევრით
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დი  აგ   რა  მა 18: ოჯა ხე ბის რა ო დე ნო ბა შრო მი სუ ნა რი
ა ნი წევ რით და შრო მი სუ ნა რი ა ნი ბე ნე ფი ცი ა რე ბის 
რა ო დე ნო ბა (2016 წლის მდგო მა რე ო ბით)
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მი ღე ბუ ლი სარ გე ბე ლი: 2019 წლის 1 იან ვ რი
დან ძა ლა ში შე ვი და ე.წ. გან ლე ვა დი სო ცი ა ლუ რი 
დახ მა რე ბის სის ტე მა. ცვლი ლე ბა სო ცი ა ლუ რად 
და უც ვე ლის თ ვის შე მო სავ ლის და ფიქ სი რე ბი დან 
ერ თი წლის გან მავ ლო ბა ში მო ნე ტა რუ ლი და არა
მო ნე ტა რუ ლი დახ მა რე ბის შე ნარ ჩუ ნე ბას, ხო ლო 
მე ო რე წელს, მხო ლოდ არა მო ნე ტა რუ ლი დახ მა
რე ბის შე ნარ ჩუ ნე ბას ით ვა ლის წი ნებს. აღ ნიშ ნუ ლი 
ცვლი ლე ბა ხელს შე უწყობს ბე ნე ფი ცი არ თა ფორ
მა ლურ შრო მით ბა ზარ ზე და საქ მე ბას და სო ცი ა
ლურ დახ მა რე ბა ზე და მო კი დე ბულ თა შემ ცი რე ბას 
გრძელ ვა დი ან პე რი ოდ ში.

სა ი რი გა ციო სის ტე მის მარ თ ვის შემ დ გო მი 
რე ა გი რე ბის ეფექ ტი ა ნო ბის აუდი ტი

ფაქ ტი: აუდი ტის შე დე გად გა მოვ ლინ და, რომ 
შპს „საქართველოს მე ლი ო რა ცი ა“ წყალს არა
თა ნაბ რად ანა წი ლებ და და მნიშ ვ ნე ლოვ ნად 
გან ს ხ ვავ დე ბო და მომ სა ხუ რე ბის ხა რის ხი ერ თი 
და იმა ვე არ ხის სხვა დას ხ ვა მო ნაკ ვეთ ზე (იხ. 
რუ კა). შე დე გად წყლის რე სურ სი, რო მე ლიც რა
ცი ო ნა ლუ რი და კარ გი პრაქ ტი კის შე სა ბა მი სი 
მე ნეჯ მენ ტის პი რო ბებ ში საკ მა რი სი იქ ნე ბო და 
მთლი ა ნად არხს დაქ ვემ დე ბა რე ბუ ლი გა სარ წყა
ვე ბუ ლი ფარ თო ბე ბის რამ დენ ჯერ მე მომ სა ხუ რე
ბის თ ვის, ფაქ ტობ რი ვად ამო წუ რუ ლი იყო არ ხის 
შუ ა ში.

მი ზე ზი: არ არ სე ბობს წყლის გა ნა წი ლე ბის სის
ტე მა (გრაფიკი), რო მელ მაც უნ და უზ რუნ ველ
ყოს წყლის რე სურ სის მო ნაც ვ ლე ო ბით მი წო დე ბა 
სხვა დას ხ ვა ნაკ ვე თის თ ვის. ასე ვე სუს ტია გრა ფი
კის დაც ვი სათ ვის და წყლის რე სურ სე ბის მარ თ ვის 
გან ხორ ცი ე ლე ბის თ ვის აუცი ლე ბე ლი სა რე გუ ლა
ციო ფა რე ბის კონ ტ რო ლი. 

რე კო მენ და ცი ა: კომ პა ნი ამ გა მოს ცეს სა ხელ მ
ძღ ვა ნე ლო ინ ს ტ რუქ ცია სის ტე მუ რი სამ მარ თ ვე
ლო ე ბის თ ვის, რო მელ საც ისი ნი და ეყ რ დ ნო ბი ან 
რო გორც წლი უ რი და გეგ მ ვი სა და გრა ფი კე ბის 
შედ გე ნის, ასე ვე წყალ მომ ხ მა რებ ლებ თან ურ თი
ერ თო ბის და სა რე გუ ლი რებ ლად და სა დაც გათ
ვა ლის წი ნე ბუ ლი იქ ნე ბა ირი გა ცი ის სერ ვი სის 
ძი რი თა დი პრინ ცი პე ბი/ მიზ ნე ბი, დრო უ ლო ბის, სა
ი მე დო ო ბი სა და თა ნას წო რო ბის ჩათ ვ ლით.

მი ღე ბუ ლი სარ გე ბე ლი: კომ პა ნი ამ რე კო მენ და ცი
ის თა ნახ მად, 2018 წლის და საწყის ში მო ამ ზა და 
„თვითდინებითი სარ წყა ვი სის ტე მი სათ ვის წყლის 
ხარ ჯ ვის ლი მი ტე ბის გან საზღ ვ რის მე თო დი კა“ და 
წლის გან მავ ლო ბა ში ჩა ა ტა რა რამ დე ნი მე ტრე ნინ გი 
რე გი ო ნა ლუ რი ოფი სე ბი სათ ვის აღ ნიშ ნუ ლი მე თო
დი კის გა მო ყე ნე ბა ში. დო კუ მენ ტის პრაქ ტი კა ში და
ნერ გ ვა ხელს შე უწყობს სა ი რი გა ციო მომ სა ხუ რე ბის 
ხა რის ხის გა უმ ჯო ბე სე ბას დრო უ ლო ბის, სა ი მე დო ო
ბი სა და თა ნას წო რო ბის მაჩ ვე ნებ ლე ბის მი ხედ ვით.
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ქ. თბი ლი სის მას შ ტა ბით ავ ტოტ რან ს
პორ ტის გა მო ნა ბოლ ქ ვით გა მოწ ვე უ ლი 
ატ მოს ფე რუ ლი ჰა ე რის და ბინ ძუ რე ბის 
შემ ცი რე ბის ღო ნის ძი ე ბე ბის ეფექ ტი ა ნო
ბის აუდი ტი

ფაქ ტი 1: 2016 წელს სა ვალ დე ბუ ლო პე რი ო დუ ლი 
ტექ ნი კუ რი ინ ს პექ ტი რე ბა არ აქვს გავ ლი ლი და
ახ ლო ე ბით 76%ს, რა ზეც სა პატ რუ ლო პო ლი ცი ის 
რე ა გი რე ბა საკ მა ოდ და ბა ლია 2016 წელს და ჯა
რი მე ბუ ლია მხო ლოდ 13.6%. აუდი ტის შე დე გად 
გა მოვ ლინ და, რომ:

•	 ინ ფორ მა ცი ულ სის ტე მა ში გა ერ თი ა ნე ბა ტეს ტი
რე ბის ცენ ტ რე ბის თ ვის იყო ნე ბა ყოფ ლო ბი თი 
და არ რე გუ ლირ დე ბო და კა ნონ მ დებ ლო ბით;

•	 პე რი ო დუ ლი ტექ ნი კუ რი ინ ს პექ ტი რე ბის შე დე
გებს სის ტე მა ში ოპე რა ტო რი ასა ხავ და მე ქა ნი
კუ რად, რაც ზრდი და მო ნა ცემ თა არას წო რად 
და ფიქ სი რე ბის რისკს;

•	 პე რი ო დუ ლი ტექ ნი კუ რი ინ ს პექ ტი რე ბის მო ნი
ტო რინ გის ინ ფორ მა ცი ულ სის ტე მას თან არ ჰქონ
და წვდო მა სა პატ რუ ლო პო ლი ცი ის სამ სა ხურს, 
შე სა ბა მი სად, არ იყო ინ ფორ მი რე ბუ ლი, რო მელ 
ას ს ებს არ აქვთ გავ ლი ლი სა ვალ დე ბუ ლო პტი.
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მი ზე ზი: ში ნა გან საქ მე თა სა მი ნიტ როს არა სა თა
ნა დო ად მი ნის ტ რი რე ბის გა მო, მცი რეა იმ ავ
ტო სატ რან ს პორ ტო სა შუ ა ლე ბე ბის რა ო დე ნო ბა, 
რომ ლე ბიც მი მარ თა ვენ ინ ს პექ ტი რე ბის ცენ ტ რებს 
სა ვალ დე ბუ ლო შე მოწ მე ბის გა სავ ლე ლად. შე დე
გად, მა ღა ლია რის კი იმი სა, რომ ქა ლაქ ში მოძ
რა ვი ტრან ს პორ ტის ტექ ნი კუ რი მდგო მა რე ო ბა არ 
შე ე სა ბა მე ბა სტან დარ ტის მოთხოვ ნებს, მათ შო
რის, მავ ნე აირე ბის გა მო ნა ბოლ ქ ვის კუთხით, რაც 
ზრდის ატ მოს ფე რუ ლი ჰა ე რის და ბინ ძუ რე ბის დო
ნეს და ქმნის საფ რ თხეს ადა მი ა ნის ჯან მ რ თე ლო
ბი სათ ვის. აღ სა ნიშ ნა ვი ა, რომ ძრა ვის ში და წვის 
(გამონაბოლქვის) გა უ მარ თა ვი სის ტე მის მწყობ რ
ში მო საყ ვა ნად გა სა წე ვი ხარ ჯი მნიშ ვ ნე ლოვ ნად 
აღე მა ტე ბა არ სე ბუ ლი ჯა რი მე ბის ოდე ნო ბას. შე
სა ბა მი სად, მა ღა ლია რის კი, რომ ფი ზი კურ მა და 
იური დი ულ მა პი რებ მა თა ვი დან აირი დონ პტის 
პრო ცე დუ რე ბი.

მი ღე ბუ ლი სარ გე ბე ლი: 2019 წლის 1 იან ვ რი დან 
პე რი ო დულ ტექ ნი კურ ინ ს პექ ტი რე ბას და ექ ვემ
დე ბა რა სა ქარ თ ვე ლოს ტე რი ტო რი ა ზე დად გე
ნი ლი წე სით რე გის ტ რი რე ბუ ლი ყვე ლა კა ტე გო
რი ის ავ ტო სატ რან ს პორ ტო სა შუ ა ლე ბა. ასე ვე, 
2019 წლის 14 იან ვ რი დან ავ ტო მა ტურ რე ჟიმ ში 
(ვიდეოკამერების მეშ ვე ო ბით) ჯა რიმ დე ბა ის სატ
რან ს პორ ტო სა შუ ა ლე ბე ბი, რომ ლებ საც კა ნო ნის 
შე სა ბა მი სად არ გა უვ ლი ათ პე რი ო დუ ლი ტექ ნი კუ
რი ინ ს პექ ტი რე ბა. 

სა კა ნონ მ დებ ლო ცვლი ლე ბე ბით გამ კაც რ და 
პა სუ ხის მ გებ ლო ბა პე რი ო დუ ლი ტექ ნი კუ რი ინ
ს პექ ტი რე ბის გავ ლის გა რე შე სატ რან ს პორ ტო 
სა შუ ა ლე ბის მარ თ ვის თ ვის და იწ ვევს მძღო ლის 
და ჯა რი მე ბას 50 ლა რის ოდე ნო ბით, 10 ლა რის 
ნაც ვ ლად. ასე ვე და წეს და პა სუ ხის მ გებ ლო ბა 
იმ პი რის თ ვის, რო მე ლიც სა მარ თა ვად გა დას
ცემს სხვა პირს სატ რან ს პორ ტო სა შუ ა ლე ბას, 
რო მელ საც დად გე ნი ლი წე სით არ გა უვ ლია პე
რი ო დუ ლი ტექ ნი კუ რი ინ ს პექ ტი რე ბა, ხო ლო 
იური დი უ ლი პი რის ან / და ინ დი ვი დუ ა ლუ რი მე
წარ მის და ჯა რი მე ბა 200 ლა რის ოდე ნო ბით, 
ნაც ვ ლად 100 ლა რი სა. 2018 წლის 1 მარ ტი დან 
2019 წლის 10 თე ბერ ვ ლის ჩათ ვ ლით, სა ქარ თ
ვე ლოს მას შ ტა ბით შსს სა პატ რუ ლო პო ლი ცი ის 
დე პარ ტა მენ ტის მი ერ „საქართველოს ად მი ნის
ტ რა ცი ულ სა მარ თალ დარ ღ ვე ვა თა კო დექ სის“ 
118ე მუხ ლის შე სა ბა მი სად, გა მოვ ლე ნილ იქ ნა 
32,565 სატ რან ს პორ ტო სა შუ ა ლე ბა, რო მელ თაც 
არ გა უვ ლი ათ გზის თ ვის ვარ გი სო ბა ზე სა ვალ
დე ბუ ლო პე რი ო დუ ლი ტეს ტი რე ბა დად გე ნი ლი 
წე სით. ამა ვე დროს, 22,453 სა ჯა რი მო ქვი თა რი 
შედ გე ნი ლია 118ე მუხ ლის მე2 ნა წი ლის შე სა
ბა მი სად, რო მე ლიც ად გენს პა სუ ხის მ გებ ლო ბას 
იმ სატ რან ს პორ ტო სა შუ ა ლე ბის სხვა პი რი სათ
ვის სა მარ თა ვად გა და ცე მის / სა ექ ს პ ლუ ა ტა ცი ოდ 
გა და ცე მის / სა ექ ს პ ლუ ა ტა ცი ოდ დაშ ვე ბის თ ვის, 
რო მელ საც დად გე ნი ლი წე სით არ გა უვ ლია პე
რი ო დუ ლი ტექ ნი კუ რი ინ ს პექ ტი რე ბა. 

ფაქ ტი 2: აუდი ტის შე დე გად გა მოვ ლინ და, რომ 
პრობლემურია სა ცო ბე ბის დი დი რა ო დე ნო ბა 
და სატ რან ს პორ ტო ნა კა დე ბის ოპ ტი მი ზა ცი ის 
სა კითხი, ქა ლა ქის მას შ ტა ბე ბი სა და სატ რან ს
პორ ტო ნა კა დე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით არ სე ბუ
ლი ავ ტო ბუ სე ბის რა ო დე ნო ბა არა საკ მა რი სი ა. 

დი  აგ   რა  მა 19: ავ ტო სატ რან ს პორ ტო სა შუ ლე ბე ბის 
მი ერ პე რი ო დუ ლი ტექ ნი კუ რი ინ ს პექ ტი რე ბის გავ
ლი სა და და ჯა რი მე ბის დი ნა მი კა

2013

2014

2015

2016

დაჯარიმებული

არ გაუვლია შემოწმება

ეკუთვნის შემოწმება

18,374
135,017

177,494

130,909
176,995

20,277

22,199

129,089

127,382

171,149

163,186

21,531

რე კო მენ და ცი ა: ავ ტო სატ რან ს პორ ტო სა შუ ა ლე
ბე ბის გა მო ნა ბოლ ქ ვით გა მოწ ვე უ ლი ატ მოს ფე
რუ ლი ჰა ე რის და ბინ ძუ რე ბის დო ნის შე სამ ცი
რებ ლად, და ი ნერ გოს კონ ტ რო ლის შე სა ფე რი სი 
მე ქა ნიზ მე ბი, რაც უზ რუნ ველ ყოფს აღ მო იფხ ვ რას 
პე რი ო დუ ლი ტექ ნი კუ რი ინ ს პექ ტი რე ბის გა უვ ლე
ლო ბა ზე ად მი ნის ტ რი რე ბის და ბა ლი მაჩ ვე ნე ბე
ლი.
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უვარგისი 0.4%

2017 წელს ქ. თბი ლის ში, 816 ავ ტო ბუ სი დან 
143 ერ თე ულს არ ეკუთ ვ ნის პე რი ო დუ ლი ტექ
ნი კუ რი ინ ს პექ ტი რე ბა, ხო ლო და ნარ ჩე ნი 673 
ავ ტო ბუ სი დან, 456 ერ თე ულ მა (68%) ვერ გა ი ა
რა პე რი ო დუ ლი ტექ ნი კუ რი ინ ს პექ ტი რე ბა. მო
პო ვე ბუ ლი ინ ფორ მა ცი ით, ავ ტო ბუ სე ბის უმე ტე

სი ნა წი ლი გა უ მარ თა ვია და ისი ნი ვერ გა დი ან 
შე მოწ მე ბას არ სე ბუ ლი სტან დარ ტის შე სა ბა მი
სად, რაც გა მოწ ვე უ ლია გა მო ნა ბოლ ქ ვის სის
ტე მის გა უ მარ თა ო ბით. ასე თი ავ ტო ბუ სე ბის ექ ს
პ ლო ა ტა ცია სა ქარ თ ვე ლოს კა ნონ მ დებ ლო ბით 
და უშ ვე ბე ლი ა.

დი  აგ   რა  მა 20: ქ. თბი ლის ში არ სე ბუ ლი ავ ტო ბუ სე ბის პე რი ო დუ ლი ტექ ნი კუ რი ინ ს პექ ტი რე ბის შე დე გე ბი 
(2017 წე ლი)

დი  აგ   რა  მა 21: აკ რე დი ტა ცი ის ცენ ტ რი დან მი ღე ბუ ლი ინ ფორ მა ცია 03.10.201603.04.2017 და 04.04.2017–
06.10.2017 პე რი ო დებ ში ინ ს პექ ტი რე ბის ცენ ტ რებ ში მიკ რო ავ ტო ბუ სე ბის გა მოცხა დე ბის შე სა ხებ

03.10.2016  03.04.2017 04.04.2017  06.10.2017

სულ 816 ასს
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{

გამოცხადდა არ გამოცხადდა ვარგისი უვარგისი

არ გამოცხადდა 25% არ გამოცხადდა 42%

გამოცხადდა 75% გამოცხადდა 58%

უვარგისი 4%

ვარგისი 71%
ვარგისი 57.6%
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მი ზე ზი: ქ. თბი ლი სის მე რი ი დან მი ღე ბუ ლი გან
მარ ტე ბით, ავ ტო ბუ სე ბის მი ერ პტის გა უვ ლე ლო
ბა გა მოწ ვე უ ლია მხო ლოდ გა მო ნა ბოლ ქ ვი სის ტე
მის გა უ მარ თა ო ბით. ავ ტო ბუ სე ბის უმ რავ ლე სო ბა 
მოძ ვე ლე ბუ ლი ა, მა თი ძრა ვის ში და წვის სის ტე
მა აღ დ გე ნას არ ექ ვემ დე ბა რე ბა, ხო ლო შეც ვ ლა 
დიდ ხარ ჯებ თან არის და კავ ში რე ბუ ლი, შე სა ბა მი
სად, ისი ნი არ აკ მა ყო ფი ლე ბენ სა კა ნონ მ დებ ლო 
ნორ მებს ეკო ლო გი უ რო ბის კუთხით.

მიკ რო ავ ტო ბუ სე ბის ნა წი ლის გა მო უცხა დებ ლო
ბა ინ ს პექ ტი რე ბის ცენ ტ რებ ში გა მოწ ვე უ ლია რო
გორც მე რი ის მხრი დან კონ ტ რო ლის მე ქა ნიზ მე ბის 
არარ სე ბო ბით, ასე ვე დარ ღ ვე ვებ ზე სა პატ რუ ლო 
პო ლი ცი ის რე ა გი რე ბის და ბა ლი მაჩ ვე ნებ ლით.

რე კო მენ და ცი ა: დე და ქა ლაქ ში მუ ნი ცი პა ლუ რი 
ტრან ს პორ ტის მი ერ მავ ნე აირე ბის გა მო ნა ბოლ
ქ ვით ატ მოს ფე რუ ლი ჰა ე რის და ბინ ძუ რე ბის დო
ნის შე სამ ცი რებ ლად, მე რი ის ტრან ს პორ ტის სა
ქა ლა ქო სამ სა ხურ მა შე ი მუ შა ოს და და ამ ტ კი ცოს 
ტრან ს პორ ტის გან ვი თა რე ბის სტრა ტე გი ა, სა დაც 
დე ტა ლუ რად იქ ნე ბა გა წე რი ლი მა თი ხედ ვა და 
ვა დებ ში გა წე რი ლი კონ კ რე ტუ ლად გა სა ტა რე
ბე ლი ღო ნის ძი ე ბე ბი ქა ლაქ ში მუ ნი ცი პა ლუ რი 
ტრან ს პორ ტის გან ვი თა რე ბი სა და გა ნახ ლე ბის მი
მარ თუ ლე ბით, ასე ვე ეკო ლო გი უ რად სუფ თა ალ
ტერ ნა ტი უ ლი ტრან ს პორ ტის და ნერ გ ვის კუთხით.

მი ღე ბუ ლი სარ გე ბე ლი: ჰა ე რის ხა რის ხის გა უმ ჯო
ბე სე ბის მიზ ნით, მთავ რო ბამ თბი ლი სის მე რი ას
თან ერ თად შე ი მუ შა ვა 40პუნქტიანი სა მოქ მე დო 
გეგ მა, სა დაც გა წე რი ლია კონ კ რე ტუ ლი ღო ნის
ძი ე ბე ბი, რო მელ თა შე სას რუ ლებ ლად აქ ტი უ რად 
მუ შა ობს ყვე ლა უწყე ბა. 2019 წლის აპ რილ ში თბი
ლი სის მე რის მო ად გი ლის გან ცხა დე ბით, სატ რან
ს პორ ტო გან ვი თა რე ბის გეგ მა დე და ქა ლაქს, და
ახ ლო ე ბით, 10 თვე ში ექ ნე ბა.

ეტა პობ რი ვად და გეგ მი ლია ავ ტო პარ კის ე.წ 
„გაახალგაზრდავება“, გან სა კუთ რე ბით მნიშ ვ ნე ლო
ვა ნია სა ზო გა დო ებ რი ვი ტრან ს პორ ტის მუ შა ო ბის 
გა უმ ჯო ბე სე ბა. აღ ნიშ ნუ ლი კუთხით და გეგ მი ლია 
წლის ბო ლომ დე და მა ტე ბით 220 ახა ლი ავ ტო ბუ სის 
შე ძე ნა, მათ შო რის, ელექ ტ რო ავ ტო ბუ სე ბის.

გარ და ამი სა, თბი ლი სის მე რის გან ცხა დე ბით, ქა
ლაქ ში მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი შე ღა ვა თე ბი და წეს დე ბა 

ელექ ტ რო მო ბი ლე ბის გა მო ყე ნე ბა ზე, აგ რეთ ვე 
და გეგ მი ლია ახა ლი პრო ექ ტის გან ხორ ცი ე ლე ბა, 
რომ ლის თა ნახ მა დაც, დე და ქა ლაქ ში 300 ელექ ტ
რო მო ბი ლი შე მო ვა, რო მელ თა გა მო ყე ნე ბა კონ კ
რე ტუ ლი სა ფა სუ რიც ნაც ვ ლად ნე ბის მი ე რი მო ქა
ლა ქის თ ვის იქ ნე ბა შე საძ ლე ბე ლი.

დე და ქა ლაქ ში 2019 წლის ამოქ მედ და ახა ლი 
პარ კი რე ბის ზო ნა ლუ რი წე სი, რო მე ლიც მე რი ის 
სატ რან ს პორ ტო პო ლი ტი კის თა ნახ მად ქა ლაქ ში 
ნაკ ლებ მან ქა ნას და მეტ სა ზო გა დო ებ რივ ტრან
ს პორტს ისა ხავს მიზ ნად, რა თა შემ ცირ დეს თბი
ლის ში სატ რან ს პორ ტო სა შუ ა ლე ბე ბით გა მოწ ვე უ
ლი ჰა ე რის და ბინ ძუ რე ბის მაჩ ვე ნე ბე ლი.

თვით მ მარ თ ველ ერ თე უ ლებ ში პრი ო რი
ტე ტე ბის გან საზღ ვ რი სა და პრო ექ ტე ბის 
შერ ჩე ვის პრო ცე სის ეფექ ტი ა ნო ბის აუდი ტი

ფაქ ტი: აუდი ტის ფარ გ ლებ ში შერ ჩე უ ლი მუ ნი ცი
პა ლი ტე ტე ბის (აბაშის, გურ ჯა ა ნის, თეთ რიწყა რო
სა და ოზურ გე თის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბი) სოფ ლე ბის 
დიდ ნა წილ ში „სოფლის მხარ და ჭე რის პროგ რა
მის“ ფარ გ ლებ ში ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რუ ლი პრო ექ ტე
ბის შერ ჩე ვის პრო ცეს ში მო ქა ლა ქე თა ჩარ თუ ლო
ბის დო ნე იყო და ბა ლი. ქვე მოთ, მა გა ლი თის სა ხით 
მი თი თე ბუ ლია მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბის ცალ კე უ ლი 
სოფ ლე ბი, სა დაც მო სახ ლე ო ბის რა ო დე ნო ბა არის 
დი დი, ხო ლო სოფ ლის კრე ბა ზე დამ ს წ რე პირ თა 
რა ო დე ნო ბა − საკ მა ოდ მცი რე (2016 წე ლი).

გურჯაანი, სოფელი კარდენახი
სოფლის მოსახლეობის რაოდენობა - 3,183
კრების მონაწილე პირთა რაოდენობა - 35

თეთრიწყარო, სოფელი კოდა
სოფლის მოსახლეობის რაოდენობა - 2,350
კრების მონაწილე პირთა რაოდენობა - 23

აბაშა, სოფელი მარანი
სოფლის მოსახლეობის რაოდენობა - 910
კრების მონაწილე პირთა რაოდენობა - 20

ოზურგეთი, თემი ნატანები
სოფლის მოსახლეობის რაოდენობა - 3,664
კრების მონაწილე პირთა რაოდენობა - 50
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მი ზე ზი: „სოფლის მხარ და ჭე რის პროგ რა მის“ 
ფარ გ ლებ ში ჩა ტა რე ბუ ლი სოფ ლის კრე ბე ბი სათ
ვის მო ქა ლა ქე თა ჩარ თუ ლო ბის მი ნი მა ლუ რი მაჩ
ვე ნე ბე ლი გან საზღ ვ რუ ლი არ იყო.

რე კო მენ და ცი ა: სა მი ნის ტ რომ ინი ცი რე ბა მო ახ
დი ნოს „სოფლის მხარ და ჭე რის პროგ რა მის“ ფარ
გ ლებ ში გა მარ თულ შეხ ვედ რებ ზე დამ ს წ რე მო სახ
ლე ო ბის გო ნივ რუ ლი მი ნი მა ლუ რი მაჩ ვე ნებ ლის 
გან საზღ ვ რის შე სა ხებ.

მი ღე ბუ ლი სარ გე ბე ლი: „სოფლის მხარ და ჭე
რის პროგ რა მის“ ფარ გ ლებ ში სა ქარ თ ვე ლოს 
მთავ რო ბის დად გე ნი ლე ბით გა ნი საზღ ვ რა ამომ
რ ჩე ველ თა მი ნი მა ლუ რი რა ო დე ნო ბა: თუ ამომ
რ ჩე ველ თა რა ო დე ნო ბა შე ად გენს 501დან 1,000 
ამომ რ ჩე ველს, პრო ექ ტი შე ირ ჩე ვა ამომ რ ჩევ
ლებ თან კონ სულ ტა ცი ის გზით, რო მელ შიც მო ნა
წი ლე ო ბა უნ და მი ი ღოს არა ნაკ ლებ, 100მა ამომ
რ ჩე ველ მა, თუ აღე მა ტე ბა 1,000 ამომ რ ჩე ველს 
− არა ნაკ ლებ, 200მა ამომ რ ჩე ველ მა.

სა სარ გებ ლო წი ა ღი სე უ ლის მო პო ვე ბის 
სფე როს გა რე მოს დაც ვი თი მარ თ ვის ეფექ
ტი ა ნო ბის აუდი ტი 

ფაქ ტი: აუდი ტის შე დე გად გა მოვ ლინ და, რომ 
არ ხდე ბო და სა ლი ცენ ზიო ობი ექ ტე ბის რის კის 
დო ნის შე ფა სე ბა და შე ფა სე ბის სა ფუძ ველ ზე შე
სა მოწ მე ბე ლი ობი ექ ტე ბის შერ ჩე ვა. შე დე გად, 
დე პარ ტა მენ ტის ინ ს პექ ტი რე ბის რე სურ სი გა მო
ყე ნე ბულ იქ ნა და ბა ლი ეკო ლო გი უ რი რის კე ბის 
მქო ნე ობი ექ ტე ბის შე სა მოწ მებ ლად. მა გა ლი თად, 
2016 წელს და გეგ მი ლი შე მოწ მე ბე ბი დან 85%ს 
შე ად გენ და მტკნა რი და მი ნე რა ლუ რი წყლის მო
პო ვე ბის ლი ცენ ზი ე ბის შე მოწ მე ბა. აღ ნიშ ნუ ლის 
გა მო ვერ მო ხერ ხ და შე და რე ბით მა ღა ლი რის კის 
მქო ნე ობი ექ ტე ბის შე მოწ მე ბა. რაც შე ე ხე ბა დიდ 
ლი ცენ ზი ებს, რომ ლე ბიც პო ტენ ცი უ რად მეტ ეკო
ლო გი ურ საფ რ თხე ებს ქმნის, აუდი ტის პე რი ოდ ში 
სა ლი ცენ ზიო ფარ თობ ზე ვი ზი ტის გან ხორ ცი ე ლე
ბით შე მოწ მ და მხო ლოდ 25 ლი ცენ ზი ა, რაც ამ ტი
პის მთლი ა ნი ლი ცენ ზი ე ბის 18%ს შე ად გენს. 

მი ზე ზი: აღ ნიშ ნუ ლი გა მოწ ვე უ ლია იმით, რომ სსდ 
− გა რე მოს დაც ვი თი ზე დამ ხედ ვე ლო ბის დე პარ
ტა მენტს არ გა აჩ ნ და სა ლი ცენ ზიო ობი ექ ტე ბის 
რის კის შე ფა სე ბის მე თო დო ლო გი ა, ხო ლო ინ ს

პექ ტი რე ბის პრო ცეს ში გა მო ყე ნე ბუ ლი პროგ რა მა 
არ იძ ლე ო და რის კის შე ფა სე ბი სა და ობი ექ ტე ბის 
შერ ჩე ვის ავ ტო მა ტი ზე ბუ ლად გან ხორ ცი ე ლე ბის 
სა შუ ა ლე ბას.

რე კო მენ და ცი ა: იმ მიზ ნით, რომ მოხ დეს სსიპ − 
წი ა ღის ეროვ ნუ ლი სა ა გენ ტოს ინ ს პექ ტი რე ბის 
რე სურ სის გა მო ყე ნე ბა მა ღა ლი ეკო ლო გი უ რი 
რის კის მქო ნე სა ლი ცენ ზიო ფარ თო ბე ბის შე სა
მოწ მებ ლად, სა ა გენ ტომ უზ რუნ ველ ყოს ეკო ლო
გი უ რი რის კე ბის შე ფა სე ბის მე თო დო ლო გი ის შე
მუ შა ვე ბა და შე სა მოწ მე ბე ლი ლი ცენ ზი ან ტე ბის 
შერ ჩე ვა გან ხორ ცი ელ დეს აღ ნიშ ნულ მე თო დო
ლო გი ა ზე დაყ რ დ ნო ბით.

მი ღე ბუ ლი სარ გე ბე ლი: დამ ტ კიც და სა ლი ცენ ზიო 
პი რო ბე ბის შეს რუ ლე ბის კონ ტ რო ლის გა ნახ ლე
ბუ ლი წე სი, რო მე ლიც ეფუძ ნე ბა ეკო ლო გი უ რი 
რის კე ბის ანა ლიზს სა ერ თა შო რი სო პრაქ ტი კის 
გათ ვა ლის წი ნე ბით. წეს ში გან საზღ ვ რუ ლია კონ
კ რე ტუ ლი კრი ტე რი უ მე ბი, რი თაც იხელ მ ძღ ვა ნე
ლებს სა ლი ცენ ზიო პი რო ბე ბის შეს რუ ლე ბის კონ
ტ რო ლის გან მა ხორ ცი ე ლე ბე ლი ორ გა ნო (სსიპ 
− წი ა ღის ეროვ ნუ ლი სა ა გენ ტო) გეგ მუ რი შე მოწ
მე ბის შე სა ხებ გა დაწყ ვე ტი ლე ბის მი ღე ბი სას. 

სა ა გენ ტოს ინ ფორ მა ცი ით, და გეგ მი ლია რის კე
ბის შე ფა სე ბის ელექ ტ რო ნუ ლი პროგ რა მის და
ნერ გ ვა, რო მე ლიც თა ვად უზ რუნ ველ ყოფს შე სა
მოწ მე ბე ლი ობი ექ ტე ბის ავ ტო მა ტურ შერ ჩე ვას. 
აღ ნიშ ნუ ლი ხელს შე უწყობს ინ ს პექ ტი რე ბის მი
მარ თუ ლე ბით გა მო ყო ფი ლი რე სურ სის ეფექ ტი ან 
გა მო ყე ნე ბას და შე ამ ცი რებს შე სა მოწ მე ბე ლი ობი
ექ ტე ბის შერ ჩე ვის პრო ცეს ში მი კერ ძო ე ბის რის
კებს.

ქა ლაქ ბა თუ მის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის მე რი ის 
2016 წლის ფი ნან სუ რი ან გა რიშ გე ბის ფი
ნან სუ რი აუდი ტი

ფაქ ტი: ქა ლაქ ბა თუ მის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის მე რი ის 
ბა ლან ს ზე რიცხუ ლი უძ რა ვი ქო ნე ბის მო ნა ცე მე ბის 
გა და მოწ მე ბით დას ტურ დე ბა, რომ მა თი ნა წი ლი 
იმ ყო ფე ბა კერ ძო სა კუთ რე ბა ში/ მ ფ ლო ბე ლო ბა ში 
და არ წარ მო ად გენს მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის მე რი ის 
სა კუთ რე ბას.
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მი ზე ზი: უძ რა ვი ქო ნე ბის პრი ვა ტი ზე ბის შემ თხ ვე
ვა ში, აღ ნიშ ნუ ლი ინ ფორ მა ცი ა, სა თა ნა დო რე გუ
ლა ცი ის არარ სე ბო ბის გა მო, არ მი ე წო დე ბო და 
ქა ლაქ ბა თუ მის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის მე რი ის სა ფი
ნან სო სამ სა ხურს.

რე კო მენ და ცი ა: სა მარ თ ლი ა ნი და უტყუ ა რი ფი
ნან სუ რი ან გა რიშ გე ბის მომ ზა დე ბის მიზ ნით, მე
რი ის ხელ მ ძღ ვა ნე ლო ბამ უზ რუნ ველ ყოს ისე თი 
მე ქა ნიზ მის და ნერ გ ვა, რომ სტრუქ ტუ რულ ერ თე უ
ლებს ჰქონ დეთ მუდ მი ვი და გა მარ თუ ლი კო მუ ნი
კა ცი ა, რა თა ბუ ღალ ტ რუ ლი აღ რიცხ ვა ან გა რიშ
გე ბის გან ყო ფი ლე ბას დრო უ ლად და სრუ ლად 
მი ე წო დოს მის თ ვის აუცი ლე ბე ლი ინ ფორ მა ცია და 
დო კუ მენ ტე ბი.

მი ღე ბუ ლი სარ გე ბე ლი: რე კო მენ და ცი ის სა ფუძ
ველ ზე, ქა ლაქ ბა თუ მის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის მე რი ის 
ბრძა ნე ბით დამ ტ კიც და ქა ლაქ ბა თუ მის მუ ნი ცი პა
ლი ტე ტის მე რი ის სტრუქ ტუ რუ ლი ერ თე უ ლე ბი დან 
ქა ლაქ ბა თუ მის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის მე რი ის სა ფი
ნან სო სამ სა ხუ რის ბუ ღალ ტ რუ ლი აღ რიცხ ვა ან
გა რიშ გე ბის გან ყო ფი ლე ბა ში დო კუ მენ ტა ცი ის 
წარ დ გე ნის წე სი. ბრძა ნე ბის გა მო ცე მის შე დე გად 
ამ სა ხის ნაკ ლო ვა ნე ბე ბი მნიშ ვ ნე ლოვ ნად აღ
მოფხ ვ რი ლი ა.

აფხა ზე თის ავ ტო ნო მი უ რი რეს პუბ ლი კის 
ჯან მ რ თე ლო ბი სა და სო ცი ა ლუ რი დაც ვის 
სა მი ნის ტ როს ფი ნან სუ რი აუდი ტი

ფაქ ტი: სა მი ნის ტ როს სარ გებ ლო ბა ში არ სე ბუ ლი 
ფარ თის ნა წი ლი სა მარ თ ლებ რი ვი (კანონიერი) 
სა ფუძ ვ ლის გა რე შე და კა ვე ბუ ლი ჰქონ და აფხა
ზე თის ავ ტო ნო მი უ რი რეს პუბ ლი კის გა რე მოს 
დაც ვი სა და ბუ ნებ რი ვი რე სურ სე ბის დაც ვის დე
პარ ტა მენ ტის სსიპ − გამ წ ვა ნე ბი სა და გა რე მოს
დაც ვი თი პრო ექ ტე ბის სა ა გენ ტოს ოკუ პი რე ბულ 
ტე რი ტო რი ა ზე სა ნი ტა რი ის, ვე ტე რი ნა რი ი სა და 
მცე ნა რე თა დაც ვის მო ნი ტო რინ გი სა და რე ა გი რე
ბის სამ სა ხურს და 2017 წელს შექ მ ნილ აფხა ზე თის 
ავ ტო ნო მი უ რი რეს პუბ ლი კის სა ვაჭ რო სამ რეწ ვე
ლო პა ლა ტას. აღ ნიშ ნუ ლის გა მო, სა ხელ მ წი ფო 
სა კუთ რე ბა ში არ სე ბუ ლი ქო ნე ბა არა მარ თე ბუ
ლად და არა მიზ ნობ რი ვად იყო გა მო ყე ნე ბუ ლი.

მი ზე ზი: მოქ მე დი კა ნონ მ დებ ლო ბის შე სა ბა მი სად 
სა ხელ მ წი ფო სა კუთ რე ბა ში არ სე ბუ ლი ქო ნე ბის 

უსას ყიდ ლოდ ან სას ყიდ ლით (ქირით, იჯა რით) 
გა და ცე მას თან და კავ ში რე ბით, სა მი ნის ტ როს 
მხრი დან არ გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლა შე სა ბა მი სი ქმე
დი თი ღო ნის ძი ე ბე ბი.

რე კო მენ და ცი ა: გან ხორ ცი ელ დეს ქმე დი თი ღო
ნის ძი ე ბე ბი სა მი ნის ტ როს სარ გებ ლო ბა ში არ სე ბუ
ლი ფარ თის (ქონების) ნა წილ ზე, სა მარ თ ლებ რი
ვი (კანონიერი) სა ფუძ ვ ლის გა რე შე იური დი უ ლი 
პი რე ბის გან თავ სე ბი სა და ფუნ ქ ცი ო ნი რე ბის აღ
საკ ვე თად და სა ხელ მ წი ფო ქო ნე ბის მარ თ ლ ზო მი
ერ გან კარ გ ვა ში მო საქ ცე ვად, რი თაც სა ბო ლოო 
ჯამ ში უზ რუნ ველ ყო ფი ლი უნ და იქ ნეს სა ხელ მ წი
ფო ქო ნე ბის კა ნო ნი ე რი და ეფექ ტი ა ნი მარ თ ვა 
გა მო ყე ნე ბა.

მი ღე ბუ ლი სარ გე ბე ლი: გა ტა რე ბუ ლი ღო ნის
ძი ე ბე ბის შე დე გად მოქ მე დი კა ნონ მ დებ ლო ბის 
მოთხოვ ნა თა სრუ ლი დაც ვით მოხ და სა მი ნის ტ
როს სარ გებ ლო ბა ში არ სე ბუ ლი ფარ თის ნა წი ლის 
აფხა ზე თის ავ ტო ნო მი უ რი რეს პუბ ლი კის სა ვაჭ
რო სამ რეწ ვე ლო პა ლა ტი სათ ვის სარ გებ ლო ბის 
უფ ლე ბით გა და ცე მა, ხო ლო ნა წი ლი ფარ თი სა გა
მო თა ვი სუფ ლე ბულ იქ ნა აფხა ზე თის ავ ტო ნო მი უ
რი რეს პუბ ლი კის გა რე მოს დაც ვი სა და ბუ ნებ რი ვი 
რე სურ სე ბის დაც ვის დე პარ ტა მენ ტის სსიპ − გამ
წ ვა ნე ბი სა და გა რე მოს დაც ვი თი პრო ექ ტე ბის სა ა
გენ ტოს ოკუ პი რე ბულ ტე რი ტო რი ა ზე სა ნი ტა რი ის, 
ვე ტე რი ნა რი ი სა და მცე ნა რე თა დაც ვის მო ნი ტო
რინ გი სა და რე ა გი რე ბის სამ სა ხუ რის მი ერ. 



3. 
ძირითადი პარტნიორების ჩართულობა
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3.1 თანამშრომლობა პარლამენტთან

სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რი თა ვი სი მან
და ტი დან გა მომ დი ნა რე, დახ მა რე ბას უწევს პარ
ლა მენტს სა ჯა რო ფი ნან სე ბის მარ თ ვის ზე დამ
ხედ ვე ლო ბის გან ხორ ცი ე ლე ბა ში. პარ ლა მენ ტი 
აუდი ტის სამ სა ხუ რის ძი რი თა დი პარ ტ ნი ო რი და 
მი სი აუდი ტის მიგ ნე ბე ბი სა და რე კო მენ და ცი ე ბის 
უმ თავ რე სი მომ ხ მა რე ბე ლი ა. აქე დან გა მომ დი ნა
რე, პარ ლა მენ ტ სა და მის კო მი ტე ტებ თან თა ნამ
შ რომ ლო ბის გაძ ლი ე რე ბა სამ სა ხუ რის ერ თ ერ თი 
ძი რი თა დი პრი ო რი ტე ტი ა.

პარ ლა მენ ტ სა და აუდი ტის სამ სა ხურს შო რის თა
ნამ შ რომ ლო ბის მნიშ ვ ნე ლო ვან პლატ ფორ მას 
წარ მო ად გენს სა ფი ნან სო სა ბი უ ჯე ტო კო მი ტე ტის 
ფარ გ ლებ ში შექ მ ნი ლი აუდი ტის ან გა რი შე ბის 
გან მ ხილ ვე ლი სა მუ შაო ჯგუ ფი, რო მე ლიც გა ნი
ხი ლავს კონ კ რე ტუ ლი აუდი ტე ბის შე დე გებს. სა მუ
შაო ჯგუ ფის სხდო მა ზე სა კითხს წა რად გენს აუდი
ტის სამ სა ხუ რის წარ მო მად გე ნე ლი. გან ხილ ვა ში 
ასე ვე მო ნა წი ლე ობს აუდი ტის ობი ექ ტის მხა რეც.

აღ სა ნიშ ნა ვი ა, რომ 2018 წელს პარ ლა მენ ტის 
რეგ ლა მენ ტ ში გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი ცვლი ლე ბე
ბის შე დე გად, სა მუ შაო ჯგუფს მი ე ნი ჭა მუდ მივ მოქ
მე დი ჯგუ ფის სტა ტუ სი და აუდი ტის ან გა რი შე ბის 
გან ხილ ვე ბი იმარ თე ბა რე გუ ლა რუ ლად, ყო ველ
თ ვი უ რად. აღ ნიშ ნუ ლი ცვლი ლე ბე ბის შე დე გად 
თვი სობ რი ვად ახალ ეტაპ ზე გა და ვი და აუდი ტის 
სამ სა ხუ რი სა და პარ ლა მენ ტის ურ თი ერ თ თა ნამ შ
რომ ლო ბა.

2018 წელს აუდი ტის ან გა რი შე ბის გან მ ხილ ვე ლი 
სა მუ შაო ჯგუ ფის ფარ გ ლებ ში და ასე ვე პარ ლა მენ
ტის სხვა დას ხ ვა კო მი ტე ტის ჩარ თუ ლო ბით, გან ხი
ლულ იქ ნა 12 აუდი ტის ან გა რი ში:17

1. ინ კ ლუ ზი უ რი სწავ ლე ბის ეფექ ტი ა ნო ბის აუდი
ტი.

2. სას წ რა ფო სა მე დი ცი ნო დახ მა რე ბის სის ტე მის 
შემ დ გო მი რე ა გი რე ბის ეფექ ტი ა ნო ბის აუდი ტი.

3. სა ი რი გა ციო სის ტე მის მარ თ ვის შემ დ გო მი რე
ა გი რე ბის ეფექ ტი ა ნო ბის აუდი ტი.

4. ქა ლაქ თბი ლი სის მას შ ტა ბით ავ ტოტ რან ს პორ
ტის გა მო ნა ბოლ ქ ვით გა მოწ ვე უ ლი ატ მოს ფე
რუ ლი ჰა ე რის და ბინ ძუ რე ბის შემ ცი რე ბის ღო
ნის ძი ე ბე ბის ეფექ ტი ა ნო ბის აუდი ტი.

5. საგ ზაო მოძ რა ო ბის წე სე ბის დარ ღ ვე ვა ზე სა
ქარ თ ვე ლოს ში ნა გან საქ მე თა სა მი ნის ტ როს 
სა მარ თ ლებ რი ვი რე ა გი რე ბის ღო ნის ძი ე ბე ბის 
ეფექ ტი ა ნო ბის აუდი ტი.

6. საგ ზაო უსაფ რ თხო ე ბის უზ რუნ ველ ყო ფის 
პრე ვენ ცი უ ლი ღო ნის ძი ე ბე ბის ეფექ ტი ა ნო ბის 
აუდი ტი.

7. სა ქარ თ ვე ლოს თავ დაც ვის სა მი ნის ტ როს პერ
სო ნა ლის სა მე დი ცი ნო მომ სა ხუ რე ბით უზ რუნ
ველ ყო ფის ეფექ ტი ა ნო ბის აუდი ტი.

8. სა სარ გებ ლო წი ა ღი სე უ ლის მო პო ვე ბის სფე
როს გა რე მოს დაც ვი თი მარ თ ვის ეფექ ტი ა ნო
ბის აუდი ტი.

9. სა ქარ თ ვე ლოს თავ დაც ვის სა მი ნის ტ რო სა და 
სა ქარ თ ვე ლოს სას ჯე ლაღ ს რუ ლე ბი სა და პრო
ბა ცი ის სა მი ნის ტ როს 2015 და 2016 წლე ბის 
ფი ნან სუ რი აუდი ტე ბის ან გა რი შე ბის გან ხილ ვა 
(ჯამურად, 4 ან გა რი ში) გა ი მარ თა პარ ლა მენ
ტის ნდო ბის ჯგუ ფის სხდო მა ზე.

პარ ლა მენ ტ თან მჭიდ რო თა ნამ შ რომ ლო ბა მნიშ
ვ ნე ლო ვა ნი წი ნა პი რო ბაა აუდი ტის სამ სა ხუ რის 
მი ერ გა ცე მუ ლი რე კო მენ და ცი ე ბის შეს რუ ლე ბის 
მაჩ ვე ნებ ლის ზრდის თ ვის. შე სა ბა მი სად, სა მუ შაო 
ჯგუ ფის ფორ მატ ში პარ ლა მენ ტ თან აქ ტი უ რი კო
მუ ნი კა ცი ის გაგ რ ძე ლე ბა აუდი ტის სამ სა ხუ რის უც
ვ ლელ პრი ო რი ტე ტად რჩე ბა. 

2018 წელს პარ ლა მენ ტ თან თა ნამ შ რომ ლო ბის 
კუთხით აღ სა ნიშ ნა ვი ა შემდეგი ღონისძიებები:

•	 ევ რო კავ ში რის პრო ექ ტის „სახელმწიფო აუდი
ტის სამ სა ხუ რის ინ ს ტი ტუ ცი უ რი გაძ ლი ე რე ბის“ 
ფარ გ ლებ ში, პარ ლა მენ ტი სა და აუდი ტის სამ
სა ხუ რის დე ლე გა ცი ე ბი სა მუ შაო ვი ზი ტით იმ ყო
ფე ბოდ ნენ ნი დერ ლან დებ სა და ბელ გი ა ში. აღ
ნიშ ნუ ლი ქვეყ ნე ბის უმაღ ლე სი აუდი ტო რუ ლი 
ორ გა ნი ზა ცი ე ბი სა და სა კა ნონ მ დებ ლო ორ გა
ნო ე ბის წარ მო მად გენ ლებ თან შეხ ვედ რი სას 
გან ხი ლულ იქ ნა ორ მ ხ რივ თა ნამ შ რომ ლო ბას
თან და კავ ში რე ბუ ლი სა კითხე ბი;

17  აქედან, 4 აუდიტის ანგარიში იყო გრიფით „საიდუმლო“.
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•	 ევ რო კავ ში რის პრო ექ ტის „უსაფრთხოების სექ
ტორ ზე სა პარ ლა მენ ტო ზე დამ ხედ ვე ლო ბის 
გაძ ლი ე რე ბის“ ფარ გ ლებ ში გა მარ თულ სა მუ
შაო შეხ ვედ რა ზე აუდი ტო რუ ლი საქ მი ა ნო ბის 
გაც ნო ბის მიზ ნით სა პარ ლა მენ ტო კო მი ტე ტებს 
წა რედ გი ნათ „შედეგებზე ორი ენ ტი რე ბუ ლი ბი
უ ჯე ტის ზე დამ ხედ ვე ლო ბას თან“ და კავ ში რე ბუ
ლი სა კითხე ბი. აღ ნიშ ნუ ლი მო ი ცავ და აუდი ტის 
სა ხე ო ბებს, მე თო დო ლო გი ის, აუდი ტის ფარ გ
ლებ ში გა მოვ ლე ნი ლი სის ტე მუ რი მიგ ნე ბე ბის, 
რე კო მენ და ცი ე ბი სა და მათ შეს რუ ლე ბას თან 
და კავ ში რე ბულ ინ ფორ მა ცი ას;

•	 პარ ლა მენ ტის სა ფი ნან სო სა ბი უ ჯე ტო კო მი ტე
ტის წარ მო მად გენ ლებს სა მუ შაო შეხ ვედ რის 
ფარ გ ლებ ში წა რედ გი ნა 20152017 წლებ ში 
აუდი ტის სამ სა ხუ რის მი ერ გა ცე მუ ლი რე კო მენ
და ცი ე ბის შეს რუ ლე ბის მდგო მა რე ო ბის შე სა ხებ 
ან გა რი ში, რო მე ლიც მო ი ცავ და რე კო მენ და ცი ე
ბის შეს რუ ლე ბის რო გორც რა ო დე ნობ რივ, ასე
ვე ხა რის ხობ რივ ანა ლიზს.

3.2 თანამშრომლობა მთავრობასთან

სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რი აქ ტი უ რად თა
ნამ შ რომ ლობს მთავ რო ბას თან და აწყობს პე რი
ო დულ შეხ ვედ რებს აუდი ტის ფარ გ ლებ ში გა მოვ
ლე ნი ლი სის ტე მუ რი ხა სი ა თის ნაკ ლო ვა ნე ბე ბის 
გან ხილ ვის, მა თი აღ მოფხ ვ რის გზე ბის მო ძი ე ბი სა 
და სა ჯა რო ფი ნან სე ბის მარ თ ვის სფე რო ში არ სე
ბუ ლი პრობ ლე მუ რი სა კითხე ბის გა უმ ჯო ბე სე ბის 
მიზ ნით: 

•	 აჭა რის ავ ტო ნო მი ურ რეს პუბ ლი კა ში აუდი ტის 
დე პარ ტა მენ ტის წარ მო მად გე ნე ლე ბის მი ერ 
აჭა რის ავ ტო ნო მი უ რი რეს პუბ ლი კის მუ ნი ცი პა
ლი ტე ტე ბის წარ მო მად გენ ლებ თან რე გუ ლა რუ
ლად იმარ თე ბა შეხ ვედ რე ბი აუდი ტის შე დე გად 
გა მოვ ლე ნი ლი გა რე მო ე ბე ბის გათ ვა ლის წი ნე
ბის, შე საძ ლო დარ ღ ვე ვე ბის პრე ვენ ცი ი სა და 
გა ცე მუ ლი რე კო მენ და ცი ე ბის შეს რუ ლე ბის მი
მარ თუ ლე ბით. 2018 წელს შეხ ვედ რე ბი გა ი მარ
თა ქა ლაქ ბა თუ მის, ქე დის, შუ ა ხე ვის, ხუ ლოს, 
ხელ ვა ჩა უ რი სა და ქო ბუ ლე თის მუ ნი ცი პა ლი ტე
ტებ ში;

•	 სა ქარ თ ვე ლოს პარ ლა მენ ტის რე გი ო ნუ ლი 
პო ლი ტი კი სა და თვით მ მარ თ ვე ლო ბის კო მი
ტე ტის ორ გა ნი ზე ბით გა მარ თუ ლი ორ დღი ა ნი 
კონ ფე რენ ცი ის − „სახელმწიფო და ად გი ლობ
რი ვი ხე ლი სუფ ლე ბის ინ ს ტი ტუ ცი უ რი დი ა ლო
გის II ფო რუ მის“ ფარ გ ლებ ში, აუდი ტის სამ სა
ხუ რის წარ მო მად გენ ლე ბის, ად გი ლობ რი ვი 
თვით მ მარ თ ვე ლო ბე ბის, პარ ლა მენ ტი სა და 
სა მი ნის ტ რო ე ბის წარ მო მად გენ ლე ბის ჩარ თუ
ლო ბით გან ხი ლულ იქ ნა მუ ნი ცი პა ლი ტე ტებ ში 
ში და აუდი ტის წარ მო ე ბის პრო ცეს თან და გა
მოვ ლე ნილ პრობ ლე მებ თან, ასე ვე აუდი ტის 
პრო ცეს ში გა ცე მულ რე კო მენ და ცი ებ სა და მა თი 
შეს რუ ლე ბის მდგო მა რე ო ბას თან და კავ ში რე ბუ
ლი სა კითხე ბი. ფო რუ მის მთა ვა რი თე მა იყო: 
სა ხელ მ წი ფო ში და ფი ნან სე ბის კონ ტ რო ლის 
რე ფორ მა მუ ნი ცი პა ლი ტე ტებ ში, არ სე ბუ ლი გა
მოწ ვე ვე ბი და მა თი გა დაჭ რის გზე ბი. 

3.3 თანამშრომლობა სამართალდამცავ 
ორგანოებთან

აუდი ტე ბის ფარ გ ლებ ში პე რი ო დუ ლად ვლინ დე ბა 
ისე თი დარ ღ ვე ვე ბი, რომ ლე ბიც შე საძ ლოა შე ი
ცავ დეს სის ხ ლის სა მარ თ ლის და ნა შა უ ლის ნიშ
ნებს. აუდი ტის ფარ გ ლებ ში გა მოვ ლე ნი ლი კონ კ
რე ტუ ლი სა კითხე ბი გა და ე ცე მა სა მარ თალ დამ ცავ 
ორ გა ნო ებს დე ტა ლუ რი გან ხილ ვი სათ ვის. შე სა
ბა მი სად, აუდი ტის სამ სა ხუ რი სათ ვის არ სე ბი თად 
მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია სა მარ თალ დამ ცავ ორ გა ნო
ებ თან მჭიდ რო და ეფექ ტუ რი კო მუ ნი კა ცი ა, რო
გორც რის კის შემ ც ვე ლი ან გა რი შე ბის გა დაგ ზავ
ნის, ასე ვე გა დაგ ზავ ნილ სა კითხებ ზე რე ა გი რე ბის 
სტა ტუ სე ბის მუდ მი ვი მო ნი ტო რინ გის კუთხით. 

2018 წელს მნიშ ვ ნე ლოვ ნად გა აქ ტი ურ და თა ნამ
შ რომ ლო ბა სა მარ თალ დამ ცავ ორ გა ნო ებ თან. 
წლის გან მავ ლო ბა ში სა მარ თალ დამ ცავ ორ გა ნო
ებ თან გა და იგ ზავ ნა 33 აუდი ტის შე სა ბა მი სი მა სა
ლა (დანართი N2). 
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3.4 საზოგადოებასთან ურთიერთობა 
მო ქა ლა ქე თა ჩარ თუ ლო ბა და გამ ჭ ვირ ვა ლო ბა

სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რი აქ ტი უ რად 
იყე ნებს სხვა დას ხ ვა მე თო დებ სა და ინ ს ტ რუ მენ
ტებს მო ქა ლა ქე თა ინ ფორ მი რე ბი სა და აუდი ტის 
და გეგ მ ვის პრო ცეს ში მა თი ჩარ თუ ლო ბის უზ
რუნ ველ ყო ფის მიზ ნით. ამის ნა თე ლი მა გა ლი
თია წლი უ რი აუდი ტო რუ ლი საქ მი ა ნო ბის გეგ მის 
ფორ მი რე ბი სას გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი მო ქა ლა
ქე თა და სხვა და ინ ტე რე სე ბულ პირ თა მო მარ თ
ვე ბი. კერ ძოდ, 20172018 წლებ ში მი ღე ბუ ლი 49 
მო მარ თ ვი დან, 13 მო მარ თ ვა გათ ვა ლის წი ნე ბულ 
იქ ნა 2018 წლის, ხო ლო 10 − 2019 წლის აუდი ტო
რუ ლი საქ მი ა ნო ბის გეგ მა ში.

ბი უ ჯე ტის მო ნი ტო რი ნე ბის მი ერ და ინ ტე რე სე ბულ 
პირს სა შუ ა ლე ბას აძ ლევს, ერ თი მხრივ, მი ი ღოს 
ამომ წუ რა ვი ინ ფორ მა ცია სა ხელ მ წი ფო და მუ ნი
ცი პა ლუ რი ბი უ ჯე ტე ბის, სა ჯა რო ფი ნან სე ბის მარ
თ ვის, აუდი ტის მიგ ნე ბე ბი სა და გა ცე მუ ლი რე კო
მენ და ცი ე ბის შე სა ხებ მარ ტი ვი ვი ზუ ა ლი ზა ცი ე ბის 
დახ მა რე ბით, ხო ლო მე ო რე მხრივ, წარ მო ად გენს 
კო მუ ნი კა ცი ის პლატ ფორ მას, რომ ლის სა შუ ა ლე
ბი თაც მო ქა ლა ქე ებს შე უძ ლი ათ მი მარ თონ აუდი
ტის სამ სა ხურს სა ჯა რო ფი ნან სე ბის მარ თ ვა ში არ
სე ბუ ლი ხარ ვე ზე ბის შე სა ხებ და ჩა ერ თონ წლი უ რი 
აუდი ტო რუ ლი გეგ მის ფორ მი რე ბის პრო ცეს ში.

18  ვალდებულება 14: საჯარო ფინანსების ზედამხედველობის (საჯარო აუდიტის) პროცესში მოქალაქეთა ჩართულობის 
გაზრდა: http://www.justice.gov.ge/Ministry/Index/1539 
19  https://budgetmonitor.ge/ka 
20 https://budgetmonitor.ge/ka

დი აგ რა მა 22: 20172018 წლებ ში მი ღე ბუ ლი  
მო მარ თ ვე ბი კა ტე გო რი ის მი ხედ ვით

სამოქალაქო საზოგადოება

მოქალაქე

აღმასრულებელი ხელისუფლება

საკანონმდებლო ან/და 
წარმომადგენლობითი ორგანო

16%

51%

25%

8%

აუდი ტის სამ სა ხუ რი ასე ვე იყე ნებს თა ნა მედ რო
ვე ინო ვა ცი ურ მიდ გო მებს მო ქა ლა ქე თა ჩარ
თუ ლო ბის ხელშეწყობისთვის. სა ჯა რო ფი ნან
სე ბის მარ თ ვის პრო ცე სის გამ ჭ ვირ ვა ლო ბის 
უზ რუნ ველ ყო ფის მიზ ნით, „ღია მმარ თ ვე ლო ბის 
პარ ტ ნი ო რო ბის“ (OGP) ფარ გ ლებ ში აღე ბუ ლი 
ვალ დე ბუ ლე ბით,18 აუდი ტის სამ სა ხურ მა შექ მ ნა 
ანა ლი ტი კუ რი ვებ პ ლატ ფორ მა − ბი უ ჯე ტის მო
ნი ტო რი (www.budgetmonitor.ge).20

ბი უ ჯე ტის მო ნი ტო რის ცნო ბა დო ბის გაზ რ დი სა 
და სა ზო გა დო ე ბის ინ ფორ მი რე ბის მიზ ნით, 2018 
წლის გან მავ ლო ბა ში აუდი ტის სამ სა ხუ რი აქ ტი უ
რად მუ შა ობ და და ინ ტე რე სე ბულ მხა რე ებ თან:

•	 2018 წელს ბი უ ჯე ტის მო ნი ტორ თან და კავ ში რე
ბით გა ი მარ თა 10 შეხ ვედ რა პარ ლა მენ ტ თან, 
მე დი ას თან, სა მო ქა ლა ქო და აკა დე მი უ რი სექ
ტო რის წარ მო მად გენ ლებ თან;

•	 პლატ ფორ მა წარ დ გე ნილ იქ ნა სა ქარ თ ვე ლო
ში გა მარ თულ „ღია მმარ თ ვე ლო ბის პარ ტ ნი
ო რო ბის“ (OGP) მე5 გლო ბა ლურ სა მიტ ზე, 
რო მელ შიც 76 ქვეყ ნის დე ლე გა ცია და ად გი
ლობ რი ვი ხე ლი სუფ ლე ბის წარ მო მად გენ ლე
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ბი მო ნა წი ლე ობ დ ნენ. სა მი ტის სხვა დას ხ ვა პა
ნელ ზე გა ზი ა რე ბულ იქ ნა სა ჯა რო ფი ნან სე ბის 
გამ ჭ ვირ ვა ლო ბის კუთხით სა ხელ მ წი ფო აუდი
ტის სამ სა ხუ რის გა მოც დი ლე ბა და აუდი ტის და
გეგ მ ვის პრო ცეს ში მო ქა ლა ქე თა ჩარ თუ ლო ბის 
პრაქ ტი კა;

•	 ბი უ ჯე ტის მო ნი ტო რი, რო გორც სა ჯა რო ფი ნან
სე ბის მარ თ ვის პრო ცეს ში მო ქა ლა ქე თა ჩარ
თუ ლო ბის სა უ კე თე სო პრაქ ტი კის მა გა ლი თი, 
წარ დ გე ნილ იქ ნა „ღია მმარ თ ვე ლო ბის პარ ტ
ნი ო რო ბი სა“ (OGP) და ინ დო ნე ზი ის მთავ რო ბის 
მი ერ ორ გა ნი ზე ბულ სა ერ თა შო რი სო ფო რუმ ზე.

ასე ვე აღ სა ნიშ ნა ვია სა ერ თა შო რი სო ორ გა ნი ზა
ცი ე ბი სა და გა მო ცე მე ბის ყუ რადღე ბა ბი უ ჯე ტის 
მო ნი ტო რის მი მართ:

•	 უმაღ ლე სი აუდი ტო რუ ლი ინ ს ტი ტუ ტე ბის ევ რო
პუ ლი ორ გა ნი ზა ცი ის (შემდგომში − EUROSAI) 
ორ გა მო ცე მა ში, რო გო რე ბი ცა ა, EUROSAIის 
ინო ვა ცი უ რი სი ახ ლე ე ბი21 და EUROSAIის ჟურ
ნა ლი,22 გა მოქ ვეყ ნ და სტა ტი ე ბი ბი უ ჯე ტის მო ნი
ტო რის შე სა ხებ. აღ ნიშ ნუ ლი გა მო ცე მე ბი მიზ
ნად ისა ხავს EUROSAIის წევრ ქვეყ ნებს შო რის 
გა ა ზი ა როს ინ ფორ მა ცია უმაღ ლეს აუდი ტო
რულ ინ ს ტი ტუ ტებ ში და ნერ გი ლი აუდი ტის ინო
ვა ცი უ რი მიდ გო მე ბი სა და მიღ წე ვე ბის, ასე ვე 
და ინ ტე რე სე ბულ მხა რე ებ თან თა ნამ შ რომ ლო
ბის გზე ბი სა და მარ თ ვის ახა ლი კონ ცეფ ცი ე ბის 
შე სა ხებ;

•	 ასე ვე: გა ე როს ეკო ნო მი კუ რი და სო ცი ა ლუ
რი სა კითხე ბის დე პარ ტა მენ ტის (UNDESA) მი
ერ მომ ზად და პუბ ლი კა ცი ა23 − „გარე აუდი ტის 
რო ლი მდგრა დი გან ვი თა რე ბის მიზ ნე ბის მიღ
წე ვის პრო ცეს ში ან გა რიშ ვალ დე ბუ ლე ბი სა და 
გამ ჭ ვირ ვა ლო ბის გაძ ლი ე რე ბა“, კუთხით, სა
დაც გან ხი ლუ ლია სხვა დას ხ ვა უმაღ ლე სი აუდი
ტო რუ ლი ორგანიზაციის, მათ შო რის, სა ქარ თ
ვე ლოს აუდი ტის სამ სა ხუ რის რო ლი მდგრა დი 
გან ვი თა რე ბის მიზ ნე ბის მიღ წე ვა ში;

•	 ეკო ნო მი კუ რი თა ნამ შ რომ ლო ბი სა და გან ვი თა
რე ბის ორ გა ნი ზა ცი ის (OECD) სა ჯა რო სექ ტო

რის ინო ვა ცი ე ბის ობ სერ ვა ტო რი ამ თა ვის ოფი
ცი ა ლურ ვებ გ ვერ დ ზე,24 სა ჯა რო სექ ტო რის სხვა 
ინო ვა ცი ებ თან ერ თად, გა მო აქ ვეყ ნა ბი უ ჯე ტის 
მო ნი ტო რი. 

ჩარ თულ მხა რე ებ თან აქ ტი უ რი კო მუ ნი კა ცი ის შე
დე გად მნიშ ვ ნე ლოვ ნად გა ი ზარ და ბი უ ჯე ტის მო
ნი ტო რის მომ ხ მა რე ბელ თა რა ო დე ნო ბა. პლატ
ფორ მას 2018 წელს ჰყავ და 12 ათას ზე მე ტი ახა ლი 
მომ ხ მა რე ბე ლი. მო ქა ლა ქე თა ჩარ თუ ლო ბის მე
ქა ნიზ მე ბის აქ ტი უ რად გა მო ყე ნე ბის ხელ შეწყო
ბის შე დე გად, გა სულ წელს მკვეთ რად გა ი ზარ და 
აუდი ტის სამ სა ხურ ში შე მო სუ ლი რო გორც მო ქა
ლა ქე თა მო მარ თ ვე ბის, ასე ვე მა თი გათ ვა ლის წი
ნე ბის მაჩ ვე ნე ბე ლი.

ფარ თო სა ზო გა დო ე ბა სა და ძი რი თად პარ ტ ნი ო
რებ თან ეფექ ტუ რი უკუ კავ ში რის მე ქა ნიზ მის ჩა
მო ყა ლი ბე ბა ხელს უწყობს აუდი ტის სამ სა ხურს, 
უკეთ წარ მო ა ჩი ნოს თა ვი სი ღი რე ბუ ლე ბა და 
სარ გე ბე ლი მო ქა ლა ქე ე ბის თ ვის. აუდი ტის სამ სა
ხურ ში ინ ფორ მა ცი ის გამ ჭ ვირ ვა ლო ბის მა ღა ლი 
სტან დარ ტის ნა თე ლი მა გა ლი თია ინ ფორ მა ცი ის 
თა ვი სუფ ლე ბის გან ვი თა რე ბის ინ ს ტი ტუ ტის (IDFI) 
მი ერ გა მოქ ვეყ ნე ბუ ლი ან გა რი ში, რო მე ლიც ეხე
ბა სა ქარ თ ვე ლო ში სა ჯა რო ინ ფორ მა ცი ის ხელ მი
საწ ვ დო მო ბის მდგო მა რე ო ბის შე ფა სე ბას. სა ხელ
მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რი ინარ ჩუ ნებს ყვე ლა ზე 
გამ ჭ ვირ ვა ლე სა ჯა რო უწყე ბის სტა ტუსს და 2018 
წლის მო ნა ცე მებ ზე დაყ რ დ ნო ბით, სა ჯა რო ინ
ფორ მა ცი ის გა ცე მის 100%იანი მაჩ ვე ნებ ლით სა
ჯა რო უწყე ბე ბის რე ი ტინ გის სა თა ვე ში ა. კვლე ვა25 
მო ი ცავ და 282 სა ჯა რო და წე სე ბუ ლე ბას.

აუდი ტის სამ სა ხუ რის მი ერ მო ქა ლა ქე თა ჩარ თუ
ლო ბის გა უმ ჯო ბე სე ბის კენ მი მარ თუ ლი ძა ლის
ხ მე ვა სამ სა ხუ რის ყო ველ დღი უ რი საქ მი ა ნო ბის 
გა ნუ ყო ფე ლი ნა წი ლი ა. სამ სა ხუ რი სულ უფ რო მე
ტად ცდი ლობს, გა ნა ვი თა როს ინო ვა ცი უ რი მიდ
გო მე ბი, რო მე ლიც გა აძ ლი ე რებს სა ზო გა დო ე ბის 
როლს სა ჯა რო ფი ნან სე ბის მარ თ ვის გა უმ ჯო ბე სე
ბის კუთხით.

21  EUROSAI Innovations Newsletter; Budget Monitor – Innovative Analytical Webplatform
https://www.eurosai.org/handle404?exporturi=/export/sites/eurosai/.content/documents/aboutus/INNOVATIONS_NEWSLET
TER_No2_2019_04.pdf 
22  EUROSAI Magazine, 24 (2019): 8687; http://maquetacioneditorial.com/eurosai/N24/EN/ 
23 https://www.un.org/esa/desa/papers/2019/wp157_2019.pdf 
24 https://oecdopsi.org/innovations/budgetmonitorbmforgoodgovernance/
25  https://idfi.ge/foistatistics/
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თა ნამ შ რომ ლო ბა მე დი ას თან

სა ზო გა დო ე ბის წი ნა შე ან გა რიშ ვალ დე ბუ ლე ბი
სა და გამ ჭ ვირ ვა ლო ბის გა უმ ჯო ბე სე ბის მიზ ნით, 
სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რი აქ ტი უ რად თა
ნამ შ რომ ლობს მე დი ას თან. მე დი ას თან ეფექ ტუ
რი ურ თი ერ თო ბა და მე დი ის წარ მო მად გენ ლე ბის 
ცნო ბი ე რე ბის ამაღ ლე ბა აუდი ტის ან გა რი შე ბის, 
სამ სა ხუ რის საქ მი ა ნო ბი სა და მი სი ძი რი თა დი 
პრო დუქ ტე ბის შე სა ხებ, ხელს უწყობს მე დი ი სა 
და სა ზო გა დო ე ბის ჩარ თუ ლო ბის ზრდას სა ჯა რო 
ფი ნან სე ბის მარ თ ვის გა უმ ჯო ბე სე ბა ში. სწო რედ 
აუდი ტის სამ სა ხუ რის საქ მი ა ნო ბის შე სა ხებ ცნო
ბი ე რე ბის ამაღ ლე ბას ისა ხავ და მიზ ნად GIZის 
მხარ და ჭე რით გა მარ თუ ლი მე დი ა სე მი ნა რი, რო
მელ საც ეს წ რე ბო და 30მდე ჟურ ნა ლის ტი ცენ ტ
რა ლუ რი და რე გი ო ნუ ლი მე დი ი დან. 

და ინ ტე რე სე ბულ მხა რე ებ თან ეფექ ტი ა ნი კო მუ
ნი კა ცი ის გან სა ხორ ცი ე ლებ ლად მნიშ ვ ნე ლო ვა
ნი ნა ბი ჯე ბი გა და იდ გა არ სე ბუ ლი კო მუ ნი კა ცი
ის არ ხე ბი სა და ინ ს ტ რუ მენ ტე ბის გაძ ლი ე რე ბის 
კუთხით. სამ სა ხუ რი აქ ტი უ რად გა ნაგ რ ძობს მუ შა
ო ბას სამ სა ხუ რის ინ ტერ ნეტ რე სურ სე ბის გან ვი თა
რე ბი სა და გა ნახ ლე ბის, ისე ვე, რო გორც ინო ვა
ცი უ რი მიდ გო მე ბის და ნერ გ ვის მი მარ თუ ლე ბით, 
რაც მიზ ნად ისა ხავს გა უმ ჯო ბეს დეს ფარ თო სა ზო
გა დო ე ბის მი ერ აუდი ტის სამ სა ხუ რის პრო დუქ ტე
ბის გა მო ყე ნე ბი სა და ხელ მი საწ ვ დო მო ბის დო ნე. 

•	 პრო ფე სი უ ლი სპე ცი ფი კი დან გა მომ დი ნა რე, 
აუდი ტის ან გა რი შე ბის აღ ქ მა დო ბის ზრდა 
ერ თ ერ თი მთა ვა რი გა მოწ ვე ვაა აუდი ტის 
სამ სა ხუ რის თ ვის. ამ გა მოწ ვე ვის სა პა სუ ხოდ, 
2018 წელს სამ სა ხურ მა შექ მ ნა ეფექ ტი ა ნო ბის 
აუდი ტის ბლო გი (www.blog.sao.ge), რო მელ
ზეც გან თავ სე ბუ ლი სტა ტი ე ბი მარ ტი ვი ენით 
აწ ვ დის მკითხ ველს ინ ფორ მა ცი ას აუდი ტის 
სამ სა ხუ რის ეფექ ტი ა ნო ბის აუდი ტე ბის ფარ გ
ლებ ში გა მოვ ლე ნი ლი ძი რი თა დი მიგ ნე ბე ბი
სა და გა ცე მუ ლი რე კო მენ და ცი ე ბის შე სა ხებ;

•	 აუდი ტის სამ სა ხუ რი აქ ტი უ რად იყე ნებს სო ცი
ა ლურ ქსელს და სა ზო გა დო ე ბას აძ ლევს შე
საძ ლებ ლო ბას, მარ ტი ვად მიიღოს უახ ლე სი 
ინ ფორ მა ცია აუდი ტის ძი რი თა დი მიგ ნე ბე ბი სა 
და ვებ პ ლატ ფორ მა ბი უ ჯე ტის მო ნი ტორ ზე გან
თავ სე ბუ ლი მო ნა ცე მე ბის შე სა ხებ.

3.5 სა ერ თა შო რი სო თა ნამ შ რომ ლო ბა 
წლის გან მავ ლო ბა ში უმაღ ლეს აუდი ტო რულ 
ინ ს ტი ტუ ტებ თან, სა ერ თა შო რი სო და დო ნორ 
ორ გა ნი ზა ცი ებ თან გან ხორ ცი ე ლე ბულ მა თა ნამ
შ რომ ლო ბამ მნიშ ვ ნე ლოვ ნად შე უწყო ხე ლი სა
ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის ინ ს ტი ტუ ცი ურ 
გან ვი თა რე ბას. დო ნო რე ბი სა და სა ერ თა შო რი
სო ორ გა ნი ზა ცი ე ბის ხელ შეწყო ბით წარ მა ტე ბით 
გან ხორ ცი ელ და მრა ვა ლი მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი პრო
ექ ტი, რომ ლე ბიც მიზ ნად ისა ხავ და სამ სა ხუ რის 
რო გორც აუდი ტო რუ ლი, ასე ვე არა ა უ დი ტო რუ ლი 
საქ მი ა ნო ბის მი მარ თუ ლე ბე ბის გაძ ლი ე რე ბას. 

სა ჯა რო სექ ტო რის აუდი ტის სა ერ თა შო რი სო სტან
დარ ტებ თან და ახ ლო ე ბა აუდი ტის სამ სა ხუ რის 
ერ თ ერ თი უმ თავ რე სი პრი ო რი ტე ტი ა. სამ სა ხუ
რი უმაღ ლე სი აუდი ტო რუ ლი უწყე ბე ბის სა ერ თა
შო რი სო ორ გა ნი ზა ცი ი სა (INTOSAI) და მი სი რე
გი ო ნუ ლი გა ერ თი ა ნე ბე ბის (EUROSAI, ASOSAI) 
აქ ტი უ რი წევ რი ა. INTOSAI, EUROSAI და ASOSAI 
წარ მო ად გე ნენ ავ ტო ნო მი ურ, და მო უ კი დე ბელ და 
აპო ლი ტი კურ ორ გა ნი ზა ცი ებს, რომ ლე ბიც ხელს 
უწყო ბენ სა ჯა რო აუდი ტის მი მარ თუ ლე ბით დაგ
რო ვე ბუ ლი ცოდ ნი სა და გა მოც დი ლე ბის გა ზი ა რე
ბას რო გორც სა ერ თა შო რი სო, ასე ვე რე გი ო ნულ 
დო ნე ზე.

დი აგ რა მა 23: 2018 წელს და ფიქ სირ და სა ხელ
მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის 5,152 მე დი ა გა მოვ
ლი ნე ბა

ინტერნეტი: 2,640 სტატია

პრესა: 418 სტატია

რადიო: 510 სიუჟეტი

ტელევიზია: 1,584 სიუჟეტი

51%

8%

10%

31%
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სა ერ თა შო რი სო და დო ნორ ორ გა ნი ზა ცი ებ თან 
თა ნამ შ რომ ლო ბა 

დო ნო რი ორ გა ნი ზა ცი ე ბის მხარ და ჭე რა სა ჯა რო 
მმარ თ ვე ლო ბის ეფექ ტი ა ნო ბის გაძ ლი ე რე ბის 
მიზ ნით, წარ მო ად გენს სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ
სა ხუ რის გან ვი თა რე ბის ქვა კუთხედს. სამ სა ხუ რი 
აქ ტი უ რად თა ნამ შ რომ ლობს დო ნორ თა სა ზო გა
დო ე ბას თან, რი სი მა გა ლი თი ცაა 2018 წელს მა თი 
ხელ შეწყო ბით გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი პრო ექ ტე ბი. 

ევ რო კავ ში რი (EU) 

2018 წელს აქ ტი ურ ფა ზა ში გა და ვი და ევ რო
კავ ში რის ტექ ნი კუ რი დახ მა რე ბის პრო ექ ტი 
− „სახელმწიფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის ინ ს ტი ტუ
ცი უ რი გაძ ლი ე რე ბა“. პრო ექ ტის ფარ გ ლებ ში გან
ხორ ცი ელ და მხარ და ჭე რა მრა ვა ლი მი მარ თუ ლე
ბით, მათ შო რის:

•	 გა ნახ ლ და სამ სა ხუ რის ფი ნან სუ რი და შე სა ბა
მი სო ბის აუდი ტის მე თო დო ლო გი ე ბი;

•	 გა ნახ ლე ბულ მე თო დო ლო გი ებ ში გა დამ ზად და 
150მდე აუდი ტო რი; 

•	 შე მუ შავ და პარ ლა მენ ტ სა და აუდი ტის სამ სა
ხურს შო რის კო მუ ნი კა ცი ის სტრა ტე გი ა;

•	 შე ფას და რის კ ზე და ფუძ ნე ბუ ლი აუდი ტო რუ ლი 
საქ მი ა ნო ბის და გეგ მ ვის პრაქ ტი კა;

•	 გან ხორ ცი ელ და ღო ნის ძი ე ბე ბი აუდი ტის მარ
თ ვის სის ტე მის (AMS) ეტა პობ რი ვი და ნერ გ ვი სა 
და აუდი ტის ხა რის ხის გაძ ლი ე რე ბის მი მარ თუ
ლე ბით;

•	 ექ ს პერ ტუ ლი მხარ და ჭე რა ქვე ყა ნა ში სა ჯა რო 
სექ ტო რის ბუ ღალ ტ რუ ლი აღ რიცხ ვის სა ერ თა
შო რი სო სტან დარ ტე ბის (IPSAS) და ნერ გ ვის 
რე ფორ მა ში მიღ წე უ ლი პროგ რე სის ეფექ ტი ა
ნო ბის აუდი ტის წარ მა ტე ბით გან სა ხორ ცი ე ლებ
ლად. 

გერ მა ნი ის სა ერ თა შო რი სო თა ნამ შ რომ
ლო ბის სა ზო გა დო ე ბა (GIZ) 

სამ სა ხუ რი აქ ტი უ რად აგ რ ძე ლებს თა ნამ შ რომ
ლო ბას გერ მა ნი ის სა ერ თა შო რი სო თა ნამ შ რომ
ლო ბის სა ზო გა დო ე ბას თან (GIZ), რო მე ლიც 
სა ქარ თ ვე ლო ში სა ჯა რო ფი ნან სე ბის მარ თ ვის 

რე ფორ მის ერ თ ერ თი მთა ვა რი მხარ დამ ჭე რი 
დო ნო რი ორ გა ნი ზა ცი ა ა. GIZთან თა ნამ შ რომ
ლო ბის ძი რი თად მი მარ თუ ლე ბებს წარ მო ად გენს 
აუდი ტის სამ სა ხუ რის სა მარ თ ლებ რი ვი ჩარ ჩოს 
დახ ვე წა, პარ ლა მენ ტ თან თა ნამ შ რომ ლო ბი სა და 
კო მუ ნი კა ცი ის გაძ ლი ე რე ბა და აუდი ტის სამ სა ხუ
რის ში და ორ გა ნი ზა ცი უ ლი გან ვი თა რე ბა, მათ შო
რის, ეფექ ტი ა ნო ბის აუდი ტის მი მარ თუ ლე ბის გაძ
ლი ე რე ბა.

2018 წლის გან მავ ლო ბა ში GIZის დახ მა რე ბით:

•	 აუდი ტის სამ სა ხურს სა მუ შაო ვი ზი ტით ეწ ვივ
ნენ დი დი ბრი ტა ნე თის უმაღ ლე სი აუდი ტო რუ
ლი ორ გა ნი ზა ცი ის წარ მო მად გენ ლე ბი, რომ
ლებ მაც აუდი ტის სამ სა ხუ რის თა ნამ შ რომ ლებს 
გა უ ზი ა რეს გა მოც დი ლე ბა სა ჯა რო სექ ტო რის 
ბუ ღალ ტ რუ ლი აღ რიცხ ვის სა ერ თა შო რი სო 
სტან დარ ტე ბის (IPSAS) შე სა ბა მი სად მომ ზა დე
ბუ ლი კონ სო ლი დი რე ბუ ლი ფი ნან სუ რი ან გა
რიშ გე ბის აუდი ტის ჩა ტა რე ბის შე სა ხებ;

•	 გერ მა ნი ის უმაღ ლე სი აუდი ტო რუ ლი ორ გა ნი
ზა ცი ის წარ მო მად გე ნელ მა, სა მუ შაო ვი ზი ტის 
ფარ გ ლებ ში, აუდი ტის სამ სა ხურს გა უ ზი ა რა 
გა მოც დი ლე ბა სა გა და სა ხა დო შე მო სავ ლე ბის 
აუდი ტის შე სა ხებ; 

•	 სამ სა ხურ ში ექ ს პერ ტის რან გ ში სა მუ შაო ვი ზი
ტით იმ ყო ფე ბო და სლო ვე ნი ის აუდი ტის სამ
სა ხუ რის წარ მო მად გე ნე ლი, რომ ლის ჩარ თუ
ლო ბით მომ ზად და რამ დე ნი მე ეფექ ტი ა ნო ბის 
აუდი ტი;

•	 შე იქ მ ნა და ამოქ მედ და აუდი ტის სამ სა ხუ რის 
ეფექ ტი ა ნო ბის აუდი ტის ბლო გი;

•	 გა ი მარ თა არა ერ თი აქ ტი ვო ბა პარ ლა მენ ტის 
სა ფი ნან სო სა ბი უ ჯე ტო კო მი ტეტ თან, სა მო ქა
ლა ქო სექ ტორ თან და მე დი ას თან თა ნამ შ რომ
ლო ბის მი მარ თუ ლე ბით. 

აშ შ ის სა ერ თა შო რი სო გან ვი თა რე ბის სა ა
გენ ტო (USAID) 

კარ გი მმარ თ ვე ლო ბის პროგ რა მის (Good 
Governance Initiative – GGI) ფარ გ ლებ ში მიმ
დი ნა რე ობს სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის 
გაძ ლი ე რე ბა მო ქა ლა ქე თა ჩარ თუ ლო ბი სა და 
სამ სა ხუ რის თა ნამ შ რო მელ თა პრო ფე სი უ ლი გან
ვი თა რე ბის მი მარ თუ ლე ბით. 2018 წელს USAID 
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GGIის მხარ და ჭე რით:

•	 შე მუ შავ და ანაზღა უ რე ბა დი სტა ჟი რე ბის პროგ
რა მა და გა მოცხად და ახალ გაზ რ დუ ლი კონ
კურ სი − „აუდიტის პრო ცე სის გაძ ლი ე რე ბა 
მო ქა ლა ქე თა ჩარ თუ ლო ბით“, ინო ვა ცი უ რი 
იდე ე ბის წა სა ხა ლი სებ ლად. შე დე გად, აუდი ტის 
სამ სა ხურ ში სტა ჟი რე ბა და იწყო 3მა პირ მა;

•	 სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის ერ თი თა
ნამ შ რო მე ლი გა იგ ზავ ნა აშ შ ის მთავრობის 
ან გა რიშ ვალ დე ბუ ლე ბის სამ სა ხურ ში (GAO), 
აუდი ტის სა ერ თა შო რი სო სტა ჟი რე ბის 4თვიან 
პროგ რა მა ზე;

•	 გან ხორ ცი ელ და სსიპ − სა ჯა რო აუდი ტის ინ ს
ტი ტუ ტის სტრა ტე გი ის შე მუ შა ვე ბა და შე საძ ლებ
ლო ბე ბის გან ვი თა რე ბა;

•	 მომ ზად და ვებ პ ლატ ფორ მა − ბი უ ჯე ტის მო ნი
ტო რის მომ ხ მა რე ბელ თა სა ჭი რო ე ბის კვლე ვა; 

•	 მიმ დი ნა რე ობ და მუ შა ო ბა სამ სა ხუ რის თა ნამ შ
რო მელ თა შე საძ ლებ ლო ბე ბის გან ვი თა რე ბი სა 
და ინ ს ტი ტუ ცი უ რი გაძ ლი ე რე ბის მიზ ნით. 

მსოფ ლიო ბან კი (World Bank) 

სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის თა ნამ შ რომ
ლო ბა მსოფ ლიო ბან კ თან 2 ძი რი თა დი მი მარ თუ
ლე ბით ხორ ცი ელ დე ბა: 

•	 IT აუდი ტის და ნერ გ ვა სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის 
სამ სა ხურ ში, რაც მო ი ცავს IT აუდი ტის მე თო დო
ლო გი ის შე მუ შა ვე ბი სა და აუდი ტის გან ხორ ცი
ე ლე ბის პრო ცეს ში ექ ს პერ ტულ მხარ და ჭე რას, 
IT აუდი ტო რე ბის შე საძ ლებ ლო ბე ბის გაძ ლი ე
რე ბას. პრო ექ ტი ასე ვე ით ვა ლის წი ნებს კი ბე რუ
საფ რ თხო ე ბის მი მარ თუ ლე ბის გან ვი თა რე ბას;

•	 2018 წელს სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხურ მა 
გა ი მარ ჯ ვა მსოფ ლიო ბან კის მი ერ გა მოცხა
დე ბულ კონ კურ ს ში თე მა ზე − „დიდი მო ნა ცე
მე ბის ანა ლი ტი კა მმარ თ ვე ლო ბის თ ვის“ და 
მო ი პო ვა გრან ტი, 25 ათა სი აშშ დო ლა რის 
ოდე ნო ბით. პრო ექ ტ თან და კავ ში რე ბით გა
ფორ მ და მე მო რან დუ მი. პრო ექ ტის ფარ გ
ლებ ში გან ხორ ცი ელ და სამ სა ხუ რის თა ნამ შ
რომ ლე ბის შე საძ ლებ ლო ბე ბის გაძ ლი ე რე ბა 
მო ნა ცემ თა და მუ შა ვე ბის, ანა ლი ზი სა და ვი ზუ
ა ლი ზა ცი ის კუთხით, სხვა დას ხ ვა კომ პი უ ტე რუ
ლი პროგრამის გა მო ყე ნე ბით. ასე ვე შეს ყი დულ 

იქ ნა დი დი მო ნა ცე მე ბის ანა ლი ზის სპე ცი ა ლი
ზე ბუ ლი პროგ რა მა − Caseware IDEA და მო ნა
ცემ თა ვი ზუ ა ლი ზა ცი ის პროგ რა მა − Tableau.

უმაღ ლეს აუდი ტო რულ ორ გა ნი ზა ცი ებ თან 
თა ნამ შ რომ ლო ბა 
სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რი სათ ვის კრი
ტი კუ ლად მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია ურ თი ერ თ თა ნამ შ
რომ ლო ბის გაღ რ მა ვე ბა სხვა ქვეყ ნის უმაღ ლეს 
აუდი ტო რულ ორ გა ნი ზა ცი ებ თან. ამ მხრივ წარ მა
ტე ბუ ლი იყო 2018 წე ლი: 

•	 სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რი სა და პარ ლა
მენ ტის ერ თობ ლი ვი დე ლე გა ცია სა მუ შაო ვი ზი
ტით ეწ ვია ბელ გი ის აუდი ტის სა სა მარ თ ლო სა 
და ნი დერ ლან დე ბის აუდი ტის სა სა მარ თ ლოს. 
ბელ გი ის აუდი ტის სა სა მარ თ ლოს თან გა ფორ მ
და ურ თი ერ თ თა ნამ შ რომ ლო ბის მე მო რან დუ მი. 
ორ მ ხ რი ვი შეხ ვედ რის შემ დ გომ, ნი დერ ლან
დე ბის ფი ნან ს თა სა მი ნის ტ როს მხარ და ჭე რით, 
სა ფუძ ვე ლი ჩა ე ყა რა სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის 
სამ სა ხუ რის შე საძ ლებ ლო ბა თა გაძ ლი ე რე ბის 
პრო ექტს − აუდი ტის ხა რის ხის უზ რუნ ველ ყო
ფის გან ვი თა რე ბის მი მარ თუ ლე ბით. აღ სა ნიშ
ნა ვი ა, რომ პრო ექ ტის ფარ გ ლებ ში, აუდი ტის 
სამ სა ხურ ში უკ ვე შე იქ მ ნა სამ სა ხუ რის ხა რის ხის 
კონ ტ რო ლის მი მომ ხილ ველ თა ჯგუ ფი;

•	 2018 წელს კი დევ უფ რო გაღ რ მავ და ლატ ვი ის 
სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხურ თან არ სე ბუ
ლი მრა ვალ წ ლი ა ნი ურ თი ერ თო ბა. ლატ ვი ელ
მა ექ ს პერ ტებ მა სა მუ შაო ვი ზი ტის ფარ გ ლებ ში 
სამ სა ხუ რის თა ნამ შ რომ ლებს გა უ ზი ა რეს გა
მოც დი ლე ბა აუდი ტის და გეგ მ ვის მე თო დო ლო
გი ის, კონ სო ლი დი რე ბულ ფი ნან სურ ან გა რიშ
გე ბა ზე აუდი ტო რუ ლი მო საზ რე ბის გა მო ცე მი სა 
და აუდი ტის ხა რის ხის უზ რუნ ველ ყო ფის მი მარ
თუ ლე ბით;

•	 ურ თი ერ თ თა ნამ შ რომ ლო ბის მე მო რან დუ მე ბი 
გა ფორ მ და უკ რა ი ნის სა ან გა რი შო პა ლა ტა სა 
და სომ ხე თის აუდი ტის პა ლა ტას თან. მე მო
რან დუ მის ფარ გ ლებ ში და გეგ მი ლია უკ რა ი ნის 
სა ან გა რი შო პა ლა ტის თა ნამ შ რომ ლე ბის სტა
ჟი რე ბა აუდი ტის სამ სა ხურ ში. ისი ნი ჩა ერ თ ვე
ბი ან მიმ დი ნა რე ფი ნან სურ აუდი ტებ ში, რა თა 
გა ეც ნონ აუდი ტის სამ სა ხუ რის საქ მი ა ნო ბა სა და 
აუდი ტის მე თო დო ლო გი ებს. 
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ჩარ თუ ლო ბა მნიშ ვ ნე ლო ვან საერთაშორისო 
ღო ნის ძი ე ბებ სა და პრო ექ ტებ ში

2018 წელს სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის 
თა ნამ შ რომ ლებ მა მო ნა წი ლე ო ბა მი ი ღეს INTO
SAI, EUROSAI და ASOSAIის 15მდე სა ერ თა შო
რი სო შეხ ვედ რა ში. სა მუ შაო ჯგუ ფე ბის საქ მი ა ნო
ბა ში ჩარ თუ ლო ბა მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია პრაქ ტი კუ ლი 
გა მოც დი ლე ბის მი ღე ბი სა და პრო ფე სი უ ლი კვა
ლი ფი კა ცი ის ამაღ ლე ბი სათ ვის. გა სულ წელს სამ
სა ხუ რი ჩარ თუ ლი იყო შემ დეგ პრო ფე სი ულ ღო
ნის ძი ე ბებ სა და პრო ექ ტებ ში:

•	 სამ სა ხურ მა 15 ქვეყ ნი სა და ევ რო პის აუდი ტორ
თა სა სა მარ თ ლოს ჩარ თუ ლო ბით მო ნა წი ლე ო
ბა მი ი ღო „ატმოსფერული ჰა ე რის ხა რის ხის“ 
ერ თობ ლივ ეფექ ტი ა ნო ბის აუდიტ ში. აუდი ტის 
მთა ვა რი მი ზა ნი იყო და ედ გი ნა, ახორ ცი ე ლებ
დ ნენ თუ არა აუდიტ ში მო ნა წი ლე ქვეყ ნე ბის 
მთავ რო ბე ბი ჰა ე რის ხა რის ხის გა უმ ჯო ბე სე ბის
თ ვის სა ჭი რო ღო ნის ძი ე ბებს და შე ე სა ბა მე ბო და 
თუ არა ეს ქმე დე ბე ბი ეროვ ნულ და სა ერ თა შო
რი სო კა ნონ მ დებ ლო ბას. ერ თობ ლი ვი ან გა
რი ში EUROSAIის ეგი დით მომ ზად და და მის 
ოფი ცი ა ლურ გვერ დ ზე გა მოქ ვეყ ნ და;26

•	 სამ სა ხუ რი მო ნა წი ლე ობ და INTOSAIის გან
ვი თა რე ბის ინი ცი ა ტი ვის (IDI) მი ერ ორ გა ნი ზე
ბულ 2 პა რა ლე ლურ აუდიტ ში: „ქვეყანაში ან
ტი კო რუფ ცი უ ლი გა რე მოს უზ რუნ ველ ყო ფის“ 
ეფექ ტი ა ნო ბის აუდი ტი, რო მე ლიც აფა სებს ქვე
ყა ნა ში არ სე ბულ ან ტი კო რუფ ცი ულ გა რე მოს, 
და „მდგრადი გან ვი თა რე ბის მიზ ნე ბის (SDGs) 
გან ხორ ცი ე ლე ბის მზად ყოფ ნის“ ეფექ ტი ა ნო ბის 
აუდი ტი,27 რო მე ლიც აფა სებს ქვეყ ნის მზად
ყოფ ნას მდგრა დი გან ვი თა რე ბის მიზ ნე ბის მიღ
წე ვის პრო ცეს ში. აუდი ტე ბი მიმ დი ნა რე ობ და 
INTOSAI IDIის მხრი დან რო გორც მე თო დო
ლო გი უ რი, ასე ვე ექ ს პერ ტუ ლი მხარ და ჭე რით; 

•	 INTOSAIის სა ხელ მ წი ფო ვა ლის სა მუ შაო ჯგუ
ფის ფარ გ ლებ ში აუდი ტის სამ სა ხუ რის თა ნამ შ
რო მელ მა მო ნა წი ლე ო ბა მი ი ღო სა ხელ მ წი ფო 
ვა ლის ეფექ ტი ა ნო ბის აუდი ტის სტან დარ ტე ბის 
გა და მუ შა ვე ბის პრო ცეს სა და სა ხელ მ წი ფო ვა
ლის სა მუ შაო ჯგუ ფის სტრა ტე გი უ ლი გეგ მის 
მომ ზა დე ბა ში;

•	 აუდი ტის სამ სა ხუ რი ჩარ თუ ლი იყო INTOSAIის 
ეფექ ტი ა ნო ბის აუდი ტის ქვე კო მი ტე ტის სტრა
ტე გი უ ლი გეგ მის გა ნახ ლე ბის, სხვა დას ხ ვა სა
კითხ ზე პრაქ ტი კის გა ზი ა რე ბი სა და კო მი ტე ტის 
მი ერ გა დაწყ ვე ტი ლე ბე ბის მი ღე ბის პრო ცეს ში;

•	 აუდი ტის სამ სა ხუ რის თა ნამ შ რო მელ მა მო ნა
წი ლე ო ბა მი ი ღო INTOSAIის შე სა ბა მი სო ბის 
აუდი ტის ქვე კო მი ტე ტის წლი ურ შეხ ვედ რა ზე, 
რო მე ლიც მიზ ნად ისა ხავ და INTOSAIის მი ერ 
გაცხა დე ბუ ლი სა ერ თა შო რი სო სტან დარ ტე
ბის ახა ლი ჩარ ჩოს მი ხედ ვით პრო ექტ N2.2ის 
(სტრატეგიული გან ვი თა რე ბის გეგ მა) პროგ რე
სის შე ფა სე ბას, ახა ლი სა ხელ მ ძღ ვა ნე ლო დო
კუ მენ ტის შექ მ ნა სა და შემ დ გო მი აქ ტი ვო ბე ბის 
და გეგ მ ვას;

•	 სამ სა ხუ რის IT აუდი ტო რებ მა მო ნა წი ლე ო ბა მი
ი ღეს INTOSAIის IT აუდი ტის სა მუ შაო ჯგუ ფის 
ყო ველ წ ლი ურ კონ ფე რენ ცი ა ში, რო მელ ზეც 
გან ხი ლულ იქ ნა ინ ფორ მა ცი უ ლი სის ტე მე ბის 
უსაფ რ თხო ე ბა, IT ტექ ნი კე ბის გა მო ყე ნე ბით მო
ნა ცემ თა ანა ლი ზი და ვი ზუ ა ლი ზა ცია აუდიტ ში, 
ასე ვე − მო ნა ცემ თა ანა ლი ტი კის გავ ლე ნა აუდი
ტის ხა რის ხ სა და პრო დუქ ტი უ ლო ბა ზე. 

26  https://english.rekenkamer.nl/publications/reports/2019/01/30/jointreportairquality 
27  https://sao.ge/files/auditi/auditisangarishebi/2019/mdgradi_ganvitarebis_miznebis_efeqtianobis_auditis_angarishi.pdf
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ში და კონ ტ რო ლის გა მარ თულ სის ტე მას გა დამ წყ
ვე ტი რო ლი ენი ჭე ბა ორ გა ნი ზა ცი უ ლი წარ მა ტე ბი სა 
და სამ სა ხუ რის საქ მი ა ნო ბის ხა რის ხის ზრდის თ ვის. 
იგი უზ რუნ ველ ყოფს ორ გა ნი ზა ცი უ ლი რე სურ სე ბის 
ეკო ნო მი უ რად, ეფექ ტი ა ნად და ეფექ ტუ რად გა მო
ყე ნე ბას, რაც წარ მა ტე ბუ ლი ორ გა ნი ზა ცი ის სა ფუძ
ვე ლი ა. ში და კონ ტ რო ლის სის ტე მამ უნ და უპა სუ
ხოს რო გორც ოპე რა ცი ულ, ასე ვე რე პუ ტა ცი ას თან 
და კავ ში რე ბულ ეთი კურ რის კებს.

ში და კონ ტ რო ლი სა და მარ თ ვის სის ტე მე ბის გა უმ
ჯო ბე სე ბი სათ ვის, სამ სა ხუ რი მუ შა ობს რამ დე ნი მე 
მი მარ თუ ლე ბით: ეთი კუ რი გა რე მოს გა უმ ჯო ბე სე
ბა, აუდი ტო რუ ლი საქ მი ა ნო ბის მარ თ ვა აუდი ტის 
მარ თ ვის სის ტე მის (AMS) გა მო ყე ნე ბით, ში და ინ
ფორ მა ცი უ ლი სის ტე მე ბის უსაფ რ თხო ე ბი სა და 
და ცუ ლო ბის კონ ტ რო ლი.

4.1 ეთი კუ რი გა რე მოს გა უმ ჯო ბე სე ბა 

სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რი აქ ტი უ რად მუ
შა ობს აუდი ტორ თა ეთი კის სტან დარ ტე ბის მი
მარ თუ ლე ბით. 2018 წელს აუდი ტის სამ სა ხურ ში 
ნი დერ ლან დე ბის უმაღ ლე სი აუდი ტო რუ ლი ორ გა
ნი ზა ცი ის მზარ და ჭე რით, გან ხორ ცი ელ და სამ სა ხუ
რის კე თილ სინ დი სი ე რე ბის გა რე მოს თვით შე ფა
სე ბა IntoSAINTის მე თო დო ლო გი ით,28 რო მე ლიც 
აუდი ტის სამ სა ხუ რის კე თილ სინ დი სი ე რე ბას თან 
და კავ ში რე ბუ ლი რის კე ბის შე ფა სე ბას, მარ თ ვა სა 
და შე სა ბა მი სი პო ლი ტი კის მე ქა ნიზ მე ბის შე მუ შა
ვე ბის გზით კონ ტ რო ლის სის ტე მის გა უმ ჯო ბე სე ბას 
ისა ხავ და მიზ ნად. IntoSAINT წარ მო ად გენს უმაღ
ლე სი აუდი ტო რუ ლი ორ გა ნო ე ბის სა ერ თა შო რი სო 
ორ გა ნი ზა ცი ის (INTOSAI) კე თილ სინ დი სი ე რე ბის 
თვით შე ფა სე ბის ინ ს ტ რუ მენტს, რო მე ლიც უმაღ
ლეს აუდი ტო რულ ორ გა ნო ებს კე თილ სინ დი სი ე
რე ბის თვით შე ფა სე ბას, კონ ტ რო ლის მე ქა ნიზ მე ბის 
და ნერ გ ვა სა და გან ვი თა რე ბა ში ეხ მა რე ბა.

აღ ნიშ ნუ ლი პრო ექ ტის შე დე გებ ზე დაყ რ დ ნო ბით, 
მოწ ვე უ ლი ლატ ვი ე ლი ექ ს პერ ტე ბის დახ მა რე ბით, 
გა ნახ ლ და სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის 
აუდი ტორ თა ეთი კის კო დექ სი. თა ნამ შ რო მელ თა 
ცნო ბი ე რე ბის ამაღ ლე ბის მიზ ნით გა ი მარ თა შეხ
ვედ რე ბი გა ნახ ლე ბუ ლი ეთი კის კო დექ სის გა საც

ნო ბად. ში და კონ ტ რო ლის მე ქა ნიზ მე ბის კი დევ 
უფ რო გაძ ლი ე რე ბის მიზ ნით, სამ სა ხუ რი ასე ვე 
გეგ მავს ეთი კის კონ ტ რო ლის მე ქა ნიზ მე ბის სა
ხელ მ ძღ ვა ნე ლოს შე მუ შა ვე ბას, რო მე ლიც მო ი
ცავს ინ ს ტ რუქ ცი ებს, ეთი კუ რი დი ლე მე ბი სა და ინ
ტე რეს თა კონ ფ ლიქ ტის კონ კ რე ტულ მა გა ლი თებს. 

გარ და ამი სა, სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხურ
ში გა სულ წელს და ი ნერ გა სა კად რო რო ტა ცი ის 
პო ლი ტი კა. შე მუ შავ და ინ ს ტ რუქ ცი ა, რო მე ლიც 
გან საზღ ვ რავს აუდი ტის სამ სა ხუ რის აუდი ტის დე
პარ ტა მენ ტებ ში სა კად რო რო ტა ცი ის გან ხორ ცი
ე ლე ბის წესს. რო ტა ცი ის პო ლი ტი კის არ სე ბო ბა 
ხელს უწყობს რო გორც თა ნამ შ რო მელ თა პრო ფე
სი უ ლი შე საძ ლებ ლო ბე ბის გან ვი თა რე ბას, ასე ვე 
ეთი კუ რი ნორ მე ბის, პრო ფე სი უ ლი სტან დარ ტე
ბი სა და პრინ ცი პე ბის დაც ვას, რო გო რი ცა ა, და
მო უ კი დებ ლო ბა, ობი ექ ტუ რო ბა, პო ლი ტი კუ რი 
ნე იტ რა ლი ტე ტი, ინ ტე რეს თა კონ ფ ლიქ ტის და უშ
ვებ ლო ბა და პრო ფე სი ო ნა ლიზ მი.

4.2 ში და ინ ფორ მა ცი უ ლი სის ტე მე ბი 
და უსაფ რ თხო ე ბა 
აუდი ტო რუ ლი საქ მი ა ნო ბის მარ თ ვა 
აუდი ტის მარ თ ვის სის ტე მის (AMS) გა მო ყე ნე ბით

სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის სტრა ტე გი ა ში 
მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ად გი ლი უჭი რავს ინ ფორ მა ცი უ ლი 
ტექ ნო ლო გი ე ბის მუდ მივ გა უმ ჯო ბე სე ბა სა და მათ 
ინ ტეგ რი რე ბას აუდი ტის პრო ცეს ში. ამ მი მარ თუ ლე
ბით მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი წინ გა დად გ მუ ლი ნა ბი ჯი იყო 
აუდი ტის მარ თ ვის სის ტე მის (AMS) შე ძე ნა და ეტა
პობ რი ვი და ნერ გ ვა 2016 წლი დან დღემ დე. აღ ნიშ
ნუ ლი სის ტე მა უზ რუნ ველ ყოფს აუდი ტის პრო ცე სის 
სტრუქ ტუ რი ზე ბულ და სტან დარ ტი ზე ბულ მარ თ ვას, 
რომ ლის სა შუ ა ლე ბით შე საძ ლე ბე ლია დროისა და 
ადა მი ა ნუ რი რე სურ სე ბის ოპ ტი მა ლუ რი გა მო ყე ნე ბა 
და ადა მი ა ნუ რი ფაქ ტო რე ბით გა მოწ ვე უ ლი უზუს ტო
ბე ბის დაშ ვე ბის რის კის მი ნი მუ მამ დე შემ ცი რე ბა.

სარ გე ბე ლი აუდი ტო რე ბის თ ვის:
•	 აუდი ტო რე ბი ხელ მ ძღ ვა ნე ლო ბენ სის ტე მა ში 

ჩა შე ნე ბუ ლი აუდი ტის მე თო დო ლო გი ი თა და 
პრო ცე დუ რე ბით;

28  უმაღლესი აუდიტორული ორგანიზაციების კეთილსინდისიერების თვითშეფასების მეთოდოლოგია.
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•	 ხა რის ხის კონ ტ რო ლის დრო უ ლი ჩარ თუ ლო ბა 
და გა უმ ჯო ბე სე ბუ ლი ხა რის ხი;

•	 სის ტე მა ხელს უწყობს ინ ს ტი ტუ ცი უ რი მეხ სი ე რე
ბის ჩა მო ყა ლი ბე ბას, რაც მომ დევ ნო აუდი ტებ ში 
და ზო გავს დროს აუდი ტო რუ ლი პრო ცე დუ რე
ბის გან ხორ ცი ე ლე ბი სას.

 სარ გე ბე ლი მე ნეჯ მენ ტი სათ ვის:
•	 მიმ დი ნა რე აუდი ტე ბის პროგ რე სი სა და სა მუ

შაო მა სა ლე ბის მო ნი ტო რინ გი − გა უმ ჯო ბე სე ბუ
ლი ზე დამ ხედ ვე ლო ბა;

•	 სის ტე მუ რი ხედ ვა ყვე ლა აუდიტ ზე;
•	 აუდი ტე ბის მი ხედ ვით თა ნამ შ რო მელ თა შე ფა

სე ბის სის ტე მა.

სარ გე ბე ლი ინ ს ტი ტუ ცი ის თ ვის:
•	 აუდი ტო რუ ლი საქ მი ა ნო ბის წლი უ რი და გეგ მ

ვის გა უმ ჯო ბე სე ბა;
•	 ადა მი ა ნუ რი და დრო ის რე სურ სე ბის უფ რო ზუს

ტი და ეფექ ტი ა ნი გა ნა წი ლე ბა;
•	 აუდი ტის პრო ცე სის სტან დარ ტი ზა ცი ა;
•	 აუდი ტის მიმ დი ნა რე ო ბი სა და თა ნამ შ რომ ლე

ბის დატ ვირ თ ვის მო ნი ტო რინ გი.

2018 წელს აუდი ტის მარ თ ვის სის ტე მა ში სრუ ლად 
ინ ტეგ რირ და ფი ნან სუ რი, შე სა ბა მი სო ბის, ეფექ ტი ა
ნო ბი სა და IT აუდი ტის მე თო დო ლო გი ე ბი და ჩა მო
ყა ლიბ და აუდი ტის მარ თ ვის სის ტე მის გა მო ყე ნე ბის 
მი ნი მა ლუ რი სტან დარ ტე ბი. სის ტე მის გა მო ყე ნე ბა ში 
გა დამ ზად და სამ სა ხუ რის ყვე ლა აუდი ტო რი. 

2018 წელს AMSის სა შუ ა ლე ბით წა რი მარ თა 46 
აუდი ტი, ხო ლო 2019 წლი დან, აუდი ტო რუ ლი საქ მი ა
ნო ბის გეგ მით გან საზღ ვ რუ ლი ყვე ლა აუდი ტი მიმ დი
ნა რე ობს AMSის გა მო ყე ნე ბით, რაც სამ სა ხურს სა შუ
ა ლე ბას მის ცემს გა ნა ხორ ცი ე ლოს უფ რო ეფექ ტუ რი 
ხა რის ხის კონ ტ რო ლი აუდი ტის მიმ დი ნა რე ო ბა ზე და 
მო ახ დი ნოს აუდი ტის პრო ცე სის ოპ ტი მი ზა ცი ა. 

ში და ინ ფორ მა ცი უ ლი სის ტე მე ბის უსაფ რ თხო ე ბი სა 
და და ცუ ლო ბის კონ ტ რო ლი

სამ სა ხუ რის პრი ო რი ტე ტულ მი მარ თუ ლე ბას 
წარ მო ად გენს ინ ფორ მა ცი უ ლი უსაფ რ თხო ე ბის 
უზ რუნ ველ ყო ფა. სამ სა ხუ რი აც ნო ბი ე რებს მის 
წი ნა შე არ სე ბულ გა მოწ ვე ვებს, რომ ლე ბიც უკავ
შირ დე ბა ორ გა ნი ზა ცი ის მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ინ ფორ
მა ცი ის კონ ფი დენ ცი ა ლუ რო ბის, მთლი ა ნო ბი სა 

და ხელ მი საწ ვ დო მო ბის უზ რუნ ველ ყო ფა სა და 
მათ გან კარ გ ვას. აღ ნიშ ნუ ლი მი მარ თუ ლე ბე ბით 
არ სე ბუ ლი რის კე ბის ეფექ ტუ რი მარ თ ვის მიზ ნით, 
აუდი ტის სამ სა ხუ რი ყო ველ წ ლი უ რად ახორ ცი
ე ლებს ქმე დე ბებს, რა თა მაქ სი მა ლუ რად და უ ახ
ლოვ დეს უსაფ რ თხო ე ბის სა ერ თა შო რი სოდ აღი
ა რე ბულ სტან დარ ტებს (ISO 2700).

აუდი ტის მო ნა ცე მე ბის კონ ფი დენ ცი ა ლო ბი სა და 
უსაფ რ თხო ე ბის დაც ვის მიზ ნით, სამ სა ხურ მა უკ ვე 
და ას რუ ლა რამ დე ნი მე მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი პრო ექ
ტის და ნერ გ ვა შემ დე გი მი მარ თუ ლე ბე ბით:
•	 ინ ფორ მა ცი უ ლი უსაფ რ თხო ე ბის მარ თ ვა, პო

ლი ტი კე ბი და პრო ცე დუ რე ბი;
•	 ინ ფორ მა ცი უ ლი აქ ტი ვე ბის მარ თ ვა;
•	 თა ნამ შ რო მელ თა კვა ლი ფი კა ცი ი სა და ცნო ბი ე

რე ბის ამაღ ლე ბა;
•	 ინ ფორ მა ცი უ ლი უსაფ რ თხო ე ბის ინ ცი დენ ტე ბის 

მარ თ ვა;
•	 IT კო მუ ნი კა ცი ე ბი სა და ოპე რა ცი ე ბის უსაფ რ

თხო ე ბის მარ თ ვა;
•	 ბიზ ნე სის უწყ ვე ტო ბის მარ თ ვა.

მსოფ ლიო ბან კის მხარ და ჭე რით სამ სა ხურ მა შე
ის ყი და მსოფ ლი ო ში ერ თ ერ თი წამ ყ ვა ნი უსაფ
რ თხო ე ბის ლა ბო რა ტო რი ის მოწყ ვ ლა დო ბის 
შე ფა სე ბი სა და შეღ წე ვა დო ბის ტეს ტი რე ბის პროგ
რა მუ ლი უზ რუნ ველ ყო ფის პა კე ტე ბი: RAPId7ის 
პროგ რა მუ ლი უზ რუნ ველ ყო ფე ბი − NEXPOSE და 
METASPLOIT PRO. აღ სა ნიშ ნა ვი ა, რომ აღ ნიშ ნუ
ლი სის ტე მე ბი გა მიზ ნუ ლია რო გორც აუდი ტის ობი
ექ ტე ბის სის ტე მის ტეს ტი რე ბი სათ ვის, ასე ვე სამ სა
ხუ რის ინ ფორ მა ცი უ ლი სის ტე მის სკა ნი რე ბი სა და 
უსაფ რ თხო ე ბის სის ტე მე ბის შე ფა სე ბი სათ ვის.

IT აუდი ტის მხარ და ჭე რი თა და უსაფ რ თხო სა ინ ფორ
მა ციო ტექ ნო ლო გი უ რი გა რე მოს ჩა მო ყა ლი ბე ბით, 
აუდი ტის სამ სა ხურ მა და ნერ გა სა ინ ფორ მა ციო ტექ
ნო ლო გი უ რი კონ ტ რო ლის ისე თი სის ტე მე ბი, რომ
ლე ბიც პა სუ ხობს თა ნა მედ რო ვე სა ინ ფორ მა ციო 
ტექ ნო ლო გი ურ გა მოწ ვე ვებს და უზ რუნ ველ ყოფს 
სამ სა ხუ რის, რო გორც სა ჯა რო სექ ტორ ში ინ ფორ
მა ცი უ ლი და კი ბე რუ საფ რ თხო ე ბის მი მარ თუ ლე ბით 
სა ნი მუ შო ორ გა ნი ზა ცი ის გა მარ თულ ფუნ ქ ცი ო ნი რე
ბას. ინ ფორ მა ცი უ ლი უსაფ რ თხო ე ბის სა ერ თა შო რი
სო სტან დარ ტე ბის შე სა ბა მი სად უზ რუნ ველ ყო ფა, 
რჩე ბა აუდი ტის სამ სა ხუ რის პრი ო რი ტე ტად და ამ 
მი მარ თუ ლე ბით გაგ რ ძელ დე ბა აქ ტი უ რი მუ შა ო ბა.



5. 
თანამშრომელთა პროფესიული 
განვითარება
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სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის სტრა ტე გი უ ლი 
მიზ ნე ბის მიღ წე ვი სათ ვის კრი ტი კუ ლად მნიშ ვ ნე
ლო ვა ნია მა ღალ კ ვა ლი ფი ცი უ რი და პრო ფე სი ო
ნა ლი კად რე ბის მო ზიდ ვა, შე ნარ ჩუ ნე ბა და მა თი 
გან ვი თა რე ბის ხელ შეწყო ბა. სწო რედ ამი ტომ, სამ
სა ხუ რის მი ერ გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი ყვე ლა აქ ტი
ვო ბა და დო ნო რე ბი დან მი ღე ბუ ლი მხარ და ჭე რა 
მი მარ თუ ლია ადა მი ა ნუ რი რე სურ სე ბის შე საძ ლებ
ლო ბე ბის გაძ ლი ე რე ბა ზე.

2018 წელს აუდი ტის სამ სა ხურ ში და საქ მე ბულ თა 
რა ო დე ნო ბამ 331 თა ნამ შ რო მე ლი (პროფესიული 
სა ჯა რო მო ხე ლე ე ბი და შრო მი თი ხელ შეკ რუ ლე
ბით და საქ მე ბუ ლი პი რე ბი) შე ად გი ნა. ორ გა ნი ზა
ცი ის თა ნამ შ რო მელ თა 75%ს შე ად გენს პრო ფე
სი უ ლი შტა ტი, რო გო რე ბიც არი ან, აუდი ტო რე ბი 
და ანა ლი ტი კო სე ბი, ხო ლო 25% − დამ ხ მა რე პერ
სო ნა ლი ა.

 
გენდერული განაწილება

დასაქმებულთა ასაკობრივი განაწილება

დასაქმებულთა განათლების სფერო

პროფესიული და დამხმარე შტატი

სამუშაო გამოცდილება სახელმწიფო აუდიტის 
სამსახურში

დასაქმებულთა განათლების დონე

ქალი პროფესიული შტატიკაცი დამხმარე შტატი
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სამ სა ხურ ში შე იქ მ ნა და და ი ნერ გა სა ერ თა შო რი სო 
პრაქ ტი კა ზე და ფუძ ნე ბუ ლი თა ნამ შ რო მელ თა შე ფა
სე ბის მე ქა ნიზ მი, რომ ლის მი ზა ნია თა ნამ შ რომ ლის 
პრო ფე სი უ ლი კვა ლი ფი კა ცი ის გა მო ყე ნე ბის პერ ს
პექ ტი ვე ბის, წა ხა ლი სე ბის, პრო ფე სი უ ლი გან ვი თა
რე ბის სა ჭი რო ე ბე ბი სა და კა ნონ მ დებ ლო ბით გათ
ვა ლის წი ნე ბუ ლი სხვა სა მარ თ ლებ რი ვი შე დე გე ბის 
წარ მო შო ბის წი ნა პი რო ბე ბის დად გე ნა. 2018 წლის 
გან მავ ლო ბა ში თა ნამ შ რო მელ თა შე ფა სე ბა გან ხორ
ცი ელ და 2ჯერ, 6 და 12 თვის შე დე გებ ზე დაყ რ დ ნო
ბით. შე ფა სე ბე ბის შე დე გად, ჯა მუ რად და წი ნა ურ და 
56 თა ნამ შ რო მე ლი. თი თო ე უ ლი თა ნამ შ რომ ლის 
შე ფა სე ბის შე დე გე ბის სა ფუძ ველ ზე სამ სა ხურ მა შე ად
გი ნა ინ დი ვი დუ ა ლუ რი პრო ფე სი უ ლი გან ვი თა რე ბის 
გეგ მა, რო მე ლიც ემ სა ხუ რე ბა შე დეგ ზე ორი ენ ტი რე
ბუ ლად თა ნამ შ რო მელ თა კვა ლი ფი კა ცი ის ამაღ ლე
ბა სა და შე საძ ლებ ლო ბე ბის გაძ ლი ე რე ბას. 

აღ სა ნიშ ნა ვი ა, რომ თა ნამ შ რომ ლე ბის პრო ფე
სი უ ლი გან ვი თა რე ბი სა და კვა ლი ფი კა ცი ის ამაღ
ლე ბის მიზ ნით, სამ სა ხუ რის თა ნამ შ რომ ლე ბი 
მუდ მი ვად გა დი ან ტრე ნინ გ კურ სებს და ეს წ რე ბი ან 
სა მუ შაო შეხ ვედ რებს რო გორც სა ქარ თ ვე ლო ში, 
ასე ვე მის ფარ გ ლებს გა რეთ. 

2018 წელს სხვა დას ხ ვა მი მარ თუ ლე ბით ტრე ნინ გი 
გა ი ა რა 200მა თა ნამ შ რო მელ მა. აღ ნიშ ნუ ლი ტრე
ნინ გე ბი მო ი ცავ და, რო გორც აუდი ტო რულ, ასე ვე 
არა ა უ დი ტო რულ და ინ ფორ მა ცი ულ ტექ ნო ლო გი
ებ თან და კავ ში რე ბულ სა კითხებს.

სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის თა ნამ შ რომ ლე ბი აქ ტი უ
რად არი ან ჩარ თუ ლი სხვა დას ხ ვა მნიშ ვ ნე ლო ვან 
ად გი ლობ რი ვი და სა ერ თა შო რი სო სერ ტი ფი ცი რე
ბის პროგ რა მებ ში, რო გო რე ბი ცა ა, სსიპ − სა ჯა რო 
აუდი ტის ინ ს ტი ტუ ტის სა ჯა რო სექ ტო რის აუდი
ტორ თა სა სერ ტი ფი კა ციო პროგ რა მა, ACCA, CFA, 
CFM, CISA და სხვ. ქვე მოთ მო ცე მულ დი აგ რა მა ზე 
წარ მოდ გე ნი ლია რამ დე ნი მე მა ღა ლი დო ნის სა
სერ ტი ფი კა ციო და ტრე ნინ გ კურ სის ჩა მო ნათ ვა ლი, 
რო მელ თა მფლო ბე ლე ბი არი ან აუდი ტის სამ სა ხუ
რის თა ნამ შ რომ ლე ბი.

ფინანსური და შესაბამისობის აუდიტები
ფინანსური აღრიცხვა და ანგარიშგება საჯარო 
სექტორში; სახელმწიფო შესყიდვები

პროდუქტიულობის გაუმჯობესება საჯარო სექტორში
ტრენინგი AMSში

კომპიუტერული უნარჩვევები
პროექტების მართვა
სხვა პროფესიული ტრენინგები

დი აგ რა მა 24: 2018 წელს გა დამ ზა დე ბულ თა ნამ შ
რო მელ თა გა ნა წი ლე ბა მი მარ თუ ლე ბე ბის მი ხედ ვით

150

69

36191

84

34
33

დი აგ რა მა 25: აუდი ტის სამ სა ხუ რის თა ნამ შ რო
მელ თა პრო ფე სი უ ლი სერ ტი ფი კა ტე ბი

სსიპ „საჯარო აუდიტის 
ინსტიტუტის“ სერტიფიცირება
IT სერტიფიკატები

ACCA

CFA, CFM

91

46

19
5

აუდი ტო რულ სფე რო ში არ სე ბუ ლი მა ღა ლი კონ
კუ რენ ცი ის პი რო ბებ ში, აუდი ტის სამ სა ხუ რის მნიშ
ვ ნე ლო ვა ნი გა მოწ ვე ვაა კვა ლი ფი ცი უ რი კად რე ბის 
მო ზიდ ვის სა კითხი. შე სა ბა მი სად, სამ სა ხუ რი აქ
ტი უ რად მუ შა ობს ში და რე სურ სის მაქ სი მა ლუ რად 
ეფექ ტი ა ნად გა მო ყე ნე ბა ზე. აღ ნიშ ნუ ლის გათ ვა
ლის წი ნე ბით, სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხურ ში 
2018 წელს შე იქ მ ნა და პირ ვე ლად გან ხორ ცი ელ და 
ანაზღა უ რე ბა დი სტა ჟი რე ბის პროგ რა მა. სტა ჟი რე
ბის ძი რი თა დი მი ზა ნია ახალ გაზ რ და, პერ ს პექ ტი
უ ლი კად რე ბის მო ზიდ ვა და მა თი პრო ფე სი უ ლი 
გან ვი თა რე ბა, ისე ვე რო გორც სა ხელ მ წი ფო სა გან
მა ნათ ლებ ლო პო ლი ტი კის მხარ და ჭე რა. 
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2018 წელს გა მოცხა დე ბულ სტა ჟი რე ბის პროგ რა მა
ზე სამ სა ხურ მა მი ი ღო 800ზე მე ტი გა ნაცხა დი. მა ღა
ლი კონ კუ რენ ცი ის პი რო ბებ ში სამ სა ხურ მა შე არ ჩია 
20 ახალ გაზ რ და, რო მელ თა გან 16 დღემ დე გა ნაგ
რ ძობს მუ შა ო ბას აუდი ტის სამ სა ხურ ში. შერ ჩე ულ მა 
კან დი და ტებ მა გა ი ა რეს, სპე ცი ა ლუ რად, სტა ჟი რე
ბის პროგ რა მის თ ვის შექ მ ნი ლი სას წავ ლო კურ სი 
და დღეს დღე ო ბით აქ ტი უ რად არი ან ჩარ თუ ლი რო
გორც აუდი ტო რულ, ასე ვე არა ა უ დი ტო რულ საქ მი ა
ნო ბა ში.

სტა ჟი რე ბის ხან გ რ ძ ლი ვო ბა გა ნი საზღ ვ რა 6 თვი
დან 12 თვემ დე ვა დით. სტა ჟი რე ბის პე რი ოდ ში 
მი ღე ბუ ლი ცოდ ნი სა და გა მოვ ლე ნი ლი უნა რე ბის 
და დე ბი თი შე ფა სე ბის შემ თხ ვე ვა ში, სტა ჟი ორს ეძ
ლე ვა შე საძ ლებ ლო ბა და საქ მ დეს სა ხელ მ წი ფო 
აუდი ტის სამ სა ხურ ში.



6. 
პოლიტიკური პარტიების 
დაფინანსების, გამჭვირვალობისა და 
ანგარიშვალდებულების ხელშეწყობა 
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2018 წელს სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხურ მა 
გა ნა ხორ ცი ე ლა სა ქარ თ ვე ლოს პრე ზი დენ ტის 
არ ჩევ ნე ბის, სა ქარ თ ვე ლოს პარ ლა მენ ტის შუ ა
ლე დუ რი არ ჩევ ნე ბი სა და წარ მო მად გენ ლო ბი
თი ორ გა ნოს − ზუგ დი დის საკ რე ბუ ლოს შუ ა ლე
დუ რი არ ჩევ ნე ბის მო ნი ტო რინ გი.

2018 წლის სა ქარ თ ვე ლოს პრე ზი დენ ტის 
არ ჩევ ნე ბი

2018 წლის სა ქარ თ ვე ლოს პრე ზი დენ ტის არ
ჩევ ნებ ში მო ნა წი ლე ო ბა მი ი ღო 25მა სუ ბი ექ ტ მა 
(19 პარ ტია და 6 და მო უ კი დე ბე ლი კან დი და ტი), 
რომ ლებ საც სამ სა ხუ რის მოთხოვ ნით და უ წეს
და ინ ფორ მა ცი ის წარ მოდ გე ნის ვალ დე ბუ ლე ბა 
დად გე ნი ლი პე რი ო დე ბის მი ხედ ვით. ამას თა
ნა ვე, სამ სა ხურ მა ყვე ლა სა არ ჩევ ნო სუ ბი ექტს, 
სა კონ სულ ტა ციო მიზ ნით, გა უგ ზავ ნა ძი რი თა დი 
სა კა ნონ მ დებ ლო მოთხოვ ნე ბის შემ ც ვე ლი წე რი
ლე ბი, ასე ვე მე დი ის სა შუ ა ლე ბით გავ რ ცელ და 
ამა ვე სა კითხებ ზე მომ ზა დე ბუ ლი სა ინ ფორ მა ციო 
ვი დე ორ გო ლიც.

სამ სა ხუ რის მოწ ვე ვით, ად გი ლობ რივ და სა ერ
თა შო რი სო არა სამ თავ რო ბო ორ გა ნი ზა ცი ებ თან 
ერ თად, შე იქ მ ნა სა ინ ფორ მა ცი ო/ სა კონ სულ ტა ციო 
კო მი სი ა, რომ ლის ფარ გ ლებ ში, 14 წევ რი სა და 4 
დამ კ ვირ ვე ბე ლი სა ერ თა შო რი სო ორ გა ნი ზა ცი ის 
მო ნა წი ლე ო ბით, გა ი მარ თა 3 სა მუ შაო შეხ ვედ რა. 
კო მი სი ამ გა ნი ხი ლა წარ მოდ გე ნი ლი დეკ ლა რა
ცი ე ბი, მი ღე ბუ ლი სა ჩივ რე ბი, აგ რეთ ვე შე მო წი რუ
ლო ბებ თან და კავ ში რე ბუ ლი ხარ ვე ზე ბი და გა ნა
ხორ ცი ე ლა შე სა ბა მი სი რე ა გი რე ბა.

პო ლი ტი კუ რი პარ ტი ე ბი სა და და მო უ კი დე ბე ლი 
კან დი და ტე ბის მი ერ, 1 აგ ვის ტო დან 14 დე კემ ბ რის 
ჩათ ვ ლით პე რი ოდ ში,29 მი ღე ბულ იქ ნა 25,399,759 
ლა რის შე მო სა ვა ლი, სა ი და ნაც 60%ს შე ად გენ და 
შე მო წი რუ ლე ბე ბი. რაც შე ე ხე ბა ხარ ჯ ვით ნა წილს, 
პო ლი ტი კუ რი პარ ტი ე ბი სა და და მო უ კი დე ბე ლი 
კან დი და ტე ბის მი ერ, 1 აგ ვის ტო დან 14 დე კემ ბ რის 
ჩათ ვ ლით პე რი ოდ ში,30 და ი ხარ ჯა 24,711,584 ლა
რი, რაც ძი რი თა დად ნა წილ დე ბა სა ტე ლე ვი ზიო 
რეკ ლა მებ სა და შრო მის ანაზღა უ რე ბა ზე.

არ ჩევ ნე ბის მე ო რე ტურ ში, 29 ოქ ტომ ბ რი დან  14 
დე კემ ბ რის ჩათ ვ ლით პე რი ოდ ში, ორ მა სა არ ჩევ
ნო სუ ბი ექ ტ მა, ჯამ ში მი ი ღო 9,090,804 ლა რის შე
მო სა ვა ლი. 

29  აქედან, ყველა საარჩევნო სუბიექტისთვის, გარდა დამოუკიდებელი კანდიდატის სალომე ზურაბიშვილისა და ერთიანი 
ნაციონალური მოძრაობისა, ჯამური შემოსავლები წარმოადგენს პირველი ტურის შემოსავლებს.
30  აქედან, ყველა საარჩევნო სუბიექტისთვის, გარდა დამოუკიდებელი კანდიდატის სალომე ზურაბიშვილისა და ერთიანი 
ნაციონალური მოძრაობისა, ჯამური შემოსავლები წარმოადგენს პირველი ტურის შემოსავლებს. 
31  შემოსავლებში არ შედის საარჩევნო ხარჯების ანაზღაურების მიზნით, არჩევნების შემდგომ ჩარიცხული 1,000,000 ლარი, 
რომელიც პოლიტიკურმა სუბიექტებმა მიიღეს არჩევნების პირველ ტურში მონაწილეთა ხმების 10%ზე მეტის მოპოვების 
გამო.

N პარტიის დასახელება საბიუჯეტო 
შემოსავალი

მიზნობრივი 
დაფინანსება შემოწირულებები ჯამური 

შემოსავალი31

1 დამოუკიდებელი კანდიდატი 
− სალომე ზურაბიშვილი   7,472,823 7,472,823 

2 ერთიანი ნაციონალური 
მოძრაობა 165,288 381,450 1,070,634 1,617,981 

სულ ჯამი: 165,288 381,450 8,543,457 9,090,804
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ჯამ ში, ორ მა სა არ ჩევ ნო სუ ბი ექ ტ მა არ ჩევ ნე ბის 
მე ო რე ტურ ში, 29 ოქ ტომ ბ რი დან 14 დე კემ ბ რის 
ჩათ ვ ლით პე რი ოდ ში და ხარ ჯეს 8,615,091 ლა რი, 

რაც ძი რი თა დად ნა წილ დე ბა სა ტე ლე ვი ზიო რეკ
ლა მებ სა და შრო მის ანაზღა უ რე ბა ზე.

სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხურ მა 2018 წლის 
საპ რე ზი დენ ტო სა არ ჩევ ნო კამ პა ნი ის მო ნი ტო
რინ გის დროს გა მოვ ლე ნილ სა კითხებ ზე თბი ლი
სის სა ქა ლა ქო სა სა მარ თ ლო ში გა და აგ ზავ ნა 14 
ად მი ნის ტ რა ცი უ ლი სა მარ თალ დარ ღ ვე ვის საქ მე. 
პირ ველ შუ ა ლე დურ ან გა რიშ ში მო ცე მულ 5 ად
მი ნის ტ რა ცი ულ სა მარ თალ დარ ღ ვე ვის საქ მე ზე 
სა სა მარ თ ლომ გა მო ი ტა ნა ჯა რი მის და კის რე ბის 
გა დაწყ ვე ტი ლე ბა. 

მი ღე ბუ ლი სა ჩივ რე ბი სა და მო ძი ე ბუ ლი ინ ფორ
მა ცი ის სა ფუძ ველ ზე, დას რუ ლე ბუ ლია წარ მო ე ბა 
9 საქ მე ზე, ხო ლო 2 სა კითხის შეს წავ ლა მიმ დი ნა
რე ობს.

2018 წლის სა ქარ თ ვე ლოს პარ ლა მენ ტის
შუ ა ლე დუ რი არ ჩევ ნე ბი

2018 წლის 28 აპ რილს გა ი მარ თა სა ქარ თ ვე ლოს 
პარ ლა მენ ტის შუ ა ლე დუ რი არ ჩევ ნე ბი ვა ნი სა და 
ხო ნის სა არ ჩევ ნო ოლ ქებ ში. არ ჩევ ნებ ში მო ნა წი
ლე ო ბას იღებ და ერ თი და მო უ კი დე ბე ლი კან დი
და ტი და 5 პო ლი ტი კუ რი პარ ტი ა. მო ნი ტო რინ გის 
დროს გა მოვ ლინ და სა ვა რა უ დო დარ ღ ვე ვე ბი და 
მო ძი ე ბულ იქ ნა ინ ფორ მა ცია სა არ ჩევ ნო შტა ბი სა 
და ავ ტო მან ქა ნე ბის შე სა ხებ. აღ ნიშ ნუ ლი დარ ღ
ვე ვე ბის შეს წავ ლის დროს შე მა ჯა მე ბე ლი დეკ ლა
რა ცი ე ბის შეს წავ ლით დად გინ და, რომ გა მოვ ლე
ნი ლი ოფი სე ბი სა და ავ ტო მან ქა ნე ბის ნა წილ ზე 
ინ ფორ მა ცია არ არის წარ მოდ გე ნი ლი, რა ზეც 
მიმ დი ნა რე ობს ად მი ნის ტ რა ცი უ ლი სა მარ თალ
წარ მო ე ბა.

სა ერ თა შო რი სო და ად გი ლობ რივ არა სამ თავ რო ბო 
ორ გა ნი ზა ცი ებ თან თა ნამ შ რომ ლო ბა

სამ სა ხუ რის ინი ცი ა ტი ვი თა და ევ რო პის საბ ჭოს 
მხარ და ჭე რით, 2018 წლის 2627 ივ ნისს, თბი
ლის ში ჩა ტარ და მე სა მე რე გი ო ნუ ლი კონ ფე რენ
ცია − „ფული პო ლი ტი კა ში“. კონ ფე რენ ცია მიზ ნად 
ისა ხავ და ევ რო პი სა და აზი ის ქვეყ ნებ ში პო ლი ტი
კუ რი და ფი ნან სე ბის მი მარ თუ ლე ბით არ სე ბუ ლი 
გა რე მოს შე ფა სე ბას, გა მოც დი ლე ბის გა ზი ა რე ბას, 
და ფი ნან სე ბის მე ქა ნიზ მე ბი სა და მო ნი ტო რინ გის 
შე დე გე ბის გა უმ ჯო ბე სე ბას.

სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხურ თან ერ თად, 
კონ ფე რენ ცი ას ორ გა ნი ზე ბა გა უ წი ეს ეუთოს დე
მოკ რა ტი ი სა და ადა მი ა ნის უფ ლე ბე ბის ოფის
მა (OSCE/ODIHR), ევ რო პის საბ ჭომ (CoE), 
დე მოკ რა ტი ი სა და სა არ ჩევ ნო მხარ და ჭე რის სა
ერ თა შო რი სო ინ ს ტი ტუტ მა (International IDEA), 
სა არ ჩევ ნო სის ტე მე ბის სა ერ თა შო რი სო ფონ
დ მა (IFES), „საერთაშორისო გამ ჭ ვირ ვა ლო ბა 
საქართველომ“ და მულ ტი პარ ტი უ ლი დე მოკ რა
ტი ის აღ მო სავ ლეთ ევ რო პის ცენ ტ რ მა (EECMD).

კონ ფე რენ ცი ის მო ნა წი ლე ებ მა და დე ბი თად შე ა
ფა სეს სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის ინი ცი ა
ტი ვა − პო ლი ტი კუ რი ფი ნან სე ბის მო ნი ტო რინ გის 
გან მა ხორ ცი ე ლე ბე ლი სტრუქ ტუ რე ბის თა ნამ შ
რომ ლო ბის ასო ცი ა ცი ის და ფუძ ნე ბის შე სა ხებ. 
აღ ნიშ ნუ ლი პლატ ფორ მა მიზ ნად ისა ხავს სხვა
დას ხ ვა ქვეყ ნის სა ხელ მ წი ფო სტრუქ ტუ რე ბის თა
ნამ შ რომ ლო ბი სა და კო ორ დი ნა ცი ის გა უმ ჯო ბე სე
ბას პო ლი ტი კუ რი და ფი ნან სე ბის მი მარ თუ ლე ბით.

N პარტიის დასახელება რეკლამის 
ხარჯი

სატელევიზიო 
რეკლამის 

ხარჯი

შრომის 
ანაზღაურება

ჯამური 
ხარჯი

1 დამოუკიდებელი კანდიდატი − 
სალომე ზურაბიშვილი 2,836,125 2,547,690  196,462 7,045,108

2 ერთიანი ნაციონალური მოძრაობა 220,356 1,023,082 227,343 1,569,983 
სულ ჯამი: 3,056,481 3,570,772 423,805 8,615,091



7. 
მომავლის ხედვა და არსებული 
გამოწვევები
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სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის ღი რე ბუ ლე ბის 
წარ მო ჩე ნა და სარ გებ ლის მუდ მი ვი ზრდა ორ გა ნი
ზა ცი ის უმ თავ რე სი ამო ცა ნა ა. იმი სათ ვის, რომ შე ი
ნარ ჩუ ნოს და გა ზარ დოს სა ნი მუ შო ორ გა ნი ზა ცი ის 
სტა ტუ სი და რე ლე ვან ტუ რო ბა ფარ თო სა ზო გა დო
ე ბის თ ვის, სამ სა ხუ რი აქ ტი უ რად აგ რ ძე ლებს მუ შა
ო ბას სტრა ტე გი ით გან საზღ ვ რუ ლი მიზ ნე ბის დრო
უ ლად და ეფექ ტუ რად მიღ წე ვა ზე. 

მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ყუ რადღე ბა ეთ მო ბა ორ გა ნი ზა ცის 
წი ნა შე არ სე ბუ ლი ში და და გა რე გა მოწ ვე ვე ბის ანა
ლიზს, მათ თან გამ კ ლა ვე ბის სა უ კე თე სო სა შუ ა ლე
ბე ბის მო ძი ე ბა სა და მა თი გან ვი თა რე ბის შე საძ ლებ
ლო ბად გარ დაქ მ ნას. სა ჯა რო სექ ტორ ში არ სე ბუ ლი 
ტენ დენ ცი ე ბი და მიმ დი ნა რე ცვლი ლე ბე ბი წარ მო ად
გენს მნიშ ვ ნე ლო ვან გა მოწ ვე ვას არა მხო ლოდ აუდი
ტის სამ სა ხუ რის თ ვის, არა მედ სა კა ნონ მ დებ ლო და 
აღ მას რუ ლე ბე ლი ხე ლი სუფ ლე ბის თ ვი საც, რაც კი
დევ უფ რო ზრდის სამ სა ხუ რის როლს ამ პრო ცე სებ ში.

და მო უ კი დებ ლო ბი სა და მან და ტის გაძ ლი ე რე ბა

აუდი ტის სა ერ თა შო რი სო სტან დარ ტე ბით (ISSAI), 
უმაღ ლეს აუდი ტო რულ ორ გა ნი ზა ცი ას უნ და ჰქონ
დეს შე მო სავ ლე ბის აუდი ტის ჩა ტა რე ბის უფ ლე ბა
მო სი ლე ბა, რაც გა მო ი ხა ტე ბა სა გა და სა ხა დო სის ტე
მის ფუნ ქ ცი ო ნი რე ბი სა და სა გა და სა ხა დო მიზ ნე ბის 
მიღ წე ვას თან და კავ ში რე ბით რწმუ ნე ბის გა მოთ ქ მა
ში. ამ მი მარ თუ ლე ბით, მთა ვარ გა მოწ ვე ვას წარ მო
ად გენს აუდი ტის სამ სა ხუ რის შეზღუ დუ ლი მან და ტი 
შე მო სავ ლე ბის აუდი ტის ჩა ტა რე ბა ზე. ამ გა მოწ ვე ვის 
სა პა სუ ხოდ სამ სა ხუ რი მჭიდ როდ თა ნამ შ რომ ლობს 
რო გორც მთავ რო ბა სა და პარ ლა მენ ტ თან, ასე ვე 
დო ნორ ორ გა ნი ზა ცი ებ თან. 

აუდი ტო რუ ლი საქ მი ა ნო ბა

სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხურ მა არ სე ბუ ლი რე
სურ სის ოპ ტი მი ზა ცი ი სა და პრო დუქ ტი უ ლო ბის გა
უმ ჯო ბე სე ბის გზით, ნა ერ თი ბი უ ჯე ტის და ფარ ვის 
მაჩ ვე ნე ბე ლი 20172019 წლებ ში გა ზარ და 81%დან 
89%მდე. სა ერ თა შო რი სო მოთხოვ ნებ თან (PEFA) 
სრუ ლად შე სა ბა მი სო ბის უზ რუნ ველ ყო ფის მიზ ნით, 
სამ სა ხუ რის ამო ცა ნას წარ მო ად გენს და ფარ ვის 
სულ მცი რე 90%იანი ნიშ ნუ ლის უზ რუნ ველ ყო ფა. 
გა მოწ ვე ვის არ სი მდგო მა რე ობს იმა ში, რომ და
ფარ ვის მაჩ ვე ნებ ლის შემ დ გო მი ზრდა და კავ ში რე
ბუ ლია ბევ რი მცი რე ბი უ ჯე ტი ა ნი უწყე ბის აუდიტ თან, 
რაც და მა ტე ბით რე სურსს მო ითხოვს. სა ერ თა შო რი
სო სტან დარ ტ თან და ახ ლო ე ბის მიზ ნით, აუცი ლე ბე
ლია ყვე ლა მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის აუდი ტით და ფარ ვა 
3 წე ლი წად ში ერ თხელ, რაც მა თი რა ო დე ნო ბი დან 
გა მომ დი ნა რე, ასე ვე მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი გა მოწ ვე ვა ა. 

სამ სა ხუ რის აუდი ტო რუ ლი საქ მი ა ნო ბის უმ ნიშ ვ ნე
ლო ვა ნე სი ნა წი ლია გა უმ ჯო ბე სე ბა ზე ორი ენ ტი რე
ბუ ლი რე კო მენ და ცი ე ბის გა ცე მა. თუმ ცა, უმაღ ლე სი 
აუდი ტო რუ ლი ორ გა ნი ზა ცი ის სარ გე ბე ლი გა მო ი
ხა ტე ბა არა მხო ლოდ რე კო მენ და ცი ე ბის გა ცე მა ში, 
არა მედ − მათ შეს რუ ლე ბა ში. ამ ეტაპ ზე, სამ სა ხუ რი 
დგას ისე თი მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი გა მოწ ვე ვის წი ნა შე, 
რო გო რი ცა ა, რე კო მენ და ცი ე ბის შეს რუ ლე ბის და ბა
ლი მაჩ ვე ნე ბე ლი. აღ ნიშ ნულ გა მოწ ვე ვას თან გამ კ
ლა ვე ბის მიზ ნის, აუდი ტის სამ სა ხურ ში დაწყე ბუ ლია 
რე კო მენ და ცი ე ბის შეს რუ ლე ბის მო ნი ტო რინ გის 
ელექ ტ რო ნუ ლი სის ტე მის გან ვი თა რე ბა.

ძი რი თა დი პარ ტ ნი ო რე ბის ჩარ თუ ლო ბა

დო ნორ ორ გა ნი ზა ცი ებ თან მჭიდ რო თა ნამ შ რომ ლო
ბი სა და აუდი ტო რუ ლი საქ მი ა ნო ბის ხა რის ხის ზრდას
თან ერ თად, გა ი ზარ და დო ნო რე ბის მხრი დან (WB, 
USAID) მოთხოვ ნა სა ქარ თ ვე ლო ში მათ მი ერ და ფი
ნან სე ბუ ლი პრო ექ ტე ბის აუდი ტო რუ ლი შე მოწ მე ბის 
ჩა ტა რე ბის შე სა ხებ. მსოფ ლიო ბან კ მა ოფი ცი ა ლუ რი 
წე რი ლით მო მარ თა აუდი ტის სამ სა ხურს და ითხო ვა 
ჩარ თუ ლო ბა სა ქარ თ ვე ლო ში მის მი ერ და ფი ნან სე
ბულ ყვე ლა პრო ექ ტ ში. სამ სა ხუ რი სათ ვის მნიშ ვ ნე
ლო ვა ნი გა მოწ ვე ვაა და აკ მა ყო ფი ლოს დო ნო რე ბის 
მხრი დან წა მო სუ ლი აღ ნიშ ნუ ლი ინი ცი ა ტი ვე ბი.

ში და მმარ თ ვე ლო ბა და ორ გა ნი ზა ცი უ ლი  
კულ ტუ რა

სამ სა ხუ რი აც ნო ბი ე რებს მის წი ნა შე არ სე ბულ გა
მოწ ვე ვებს, რომ ლე ბიც უკავ შირ დე ბა ორ გა ნი ზა ცი
ის მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ინ ფორ მა ცი ის კონ ფი დენ ცი ა
ლუ რო ბის, მთლი ა ნო ბი სა და ხელ მი საწ ვ დო მო ბის 
უზ რუნ ველ ყო ფას და გან კარ გ ვას. შე სა ბა მი სად, 
სამ სა ხუ რი აგ რ ძე ლებს მუ შა ო ბას ინ ფორ მა ცი უ ლი 
უსაფ რ თხო ე ბის გა უმ ჯო ბე სე ბის, ტექ ნი კუ რი ბა ზის 
მოწყო ბი სა და ტექ ნი კუ რი პერ სო ნა ლის შე საძ ლებ
ლო ბე ბის გაძ ლი ე რე ბის მიზ ნით. 

ადა მი ა ნუ რი რე სურ სე ბის მარ თ ვა

სამ სა ხუ რის უმ თავ რეს ინ ტე ლექ ტუ ა ლურ რე სურსს 
წარ მო ად გენს პრო ფე სი უ ლი კად რე ბი. თუმ ცა, აუდი
ტის სფე რო ში არ სე ბუ ლი მა ღა ლი კონ კუ რენ ცი ის 
პი რო ბებ ში, სამ სა ხუ რი სათ ვის გა მოწ ვე ვად რჩე ბა 
ადა მი ა ნუ რი რე სურ სე ბის გა დი ნე ბის მა ღა ლი მაჩ ვე
ნე ბე ლი და კვა ლი ფი ცი უ რი კად რე ბის მო ზიდ ვა. აღ
ნიშ ნუ ლი გა მოწ ვე ვა გან სა კუთ რე ბით მწვა ვედ დგას 
სამ სა ხუ რის სტრა ტე გი ით გან საზღ ვ რუ ლი ახა ლი მი
მარ თუ ლე ბე ბის გაძ ლი ე რე ბი სა და და ფარ ვის მიზ
ნობ რი ვი მაჩ ვე ნებ ლის უზ რუნ ველ ყო ფის კუთხით. 



8. 
სამსახურის ფინანსები 
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სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის 2018 წლის 
ბი უ ჯე ტი გა ნი საზღ ვ რა 14.5 მლნ ლა რით, რაც სა
ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტის 0.1%ს, ხო ლო მთლი ა ნი 
ში და პრო დუქ ტის − 0.04%ია. ფაქ ტობ რი ვად გა
წე ულ მა სა კა სო ხარ ჯ მა 14.1 მლნ ლა რი შე ად გი
ნა. სამ სა ხუ რის მთლი ა ნი ბი უ ჯე ტის 88%ს შრო მის 
ანაზღა უ რე ბა32 შე ად გენს.

2018 წელს, „ინფორმაციული ტექ ნო ლო გი ე ბის 
აუდი ტის გან ვი თა რე ბის“ პრო ექ ტი სათ ვის, მსოფ
ლიო ბან კ სა და აუდი ტის სამ სა ხურს შო რის გა
ფორ მე ბუ ლი საგ რან ტო შე თან ხ მე ბის ფარ გ ლებ ში, 
სამ სა ხურ მა მი ი ღო მიზ ნობ რი ვი გრან ტი 303 ათა სი 
ლა რის ოდე ნო ბით, რო მე ლიც სრუ ლად მოხ მარ და 
IT აუდი ტორ თა პრო ფე სი ულ გან ვი თა რე ბას. 

გა სულ წელს სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხურ
მა:

•	 სა მუ შაო პრო ცე სის პრო დუქ ტი უ ლო ბი სა და 
უსაფ რ თხო ე ბის მა ღა ლი სტან დარ ტე ბის უზ რუნ
ველ სა ყო ფად, შე ის ყი და სერ ვე რუ ლი და კომ
პი უ ტე რუ ლი ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რა თან მ დე ვი მომ
სა ხუ რე ბით;

•	 სამ სა ხუ რის ვირ ტუ ა ლუ რი სერ ვე რე ბი სა და თა
ნამ შ რო მელ თა პერ სო ნა ლუ რი კომ პი უ ტე რე ბის 
მე ტი და ცუ ლო ბის უზ რუნ ველ სა ყო ფად შე ის ყი
და ან ტი ვი რუ სის პროგ რა მა;

•	 გა ნა ხორ ცი ე ლა ქსე ლუ რი მოწყო ბი ლო ბე ბის 
შეს ყიდ ვა;

•	 გა ნა ახ ლა ქსე ლი სა და ქსე ლუ რი მოწყო ბი ლო
ბე ბის დატ ვირ თ ვის მო ნი ტო რინ გის სის ტე მის 
პროგ რა მა და გაგ რ ძელ და მხარ და ჭე რის სერ
ვი სი;

•	 სა ხან ძ რო უსაფ რ თხო ე ბის მიზ ნე ბი დან გა მომ
დი ნა რე, გან ხორ ცი ელ და სა ხან ძ რო უსაფ
რ თხო ე ბას თან და კავ ში რე ბუ ლი გა ნა თე ბის 
ავა რი უ ლი სის ტე მე ბის მონ ტა ჟი, ჩა ტარ და შე
სა ბა მი სი ტრე ნინ გე ბი და მოხ და ცეცხ ლ მაქ რი 
მოწყო ბი ლო ბე ბის და მუხ ტ ვა.

32  შრომის ანაზღაურება მოიცავს შტატით გათვალისწინებულ და შტატგარეშე თანამშრომელთა ანაზღაურებას სოციალური 
დახმარების ჩათვლით.

დი  აგ   რა  მა 26: სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის 
2018 წლის ფი ნან სე ბი

შრომის ანაზღაურება

არაფინანსური აქტივების ზრდა

დანარჩენი ხარჯები

11%

88%

1%
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დანართი N1. 2018 წელს ჩატარებული აუდიტების სია

1 საქართველოს ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების სამინისტროს 2017 წლის ფინანსური 
აუდიტი

2 საქართველოს რეგიონული განვითარებისა და ინფრასტრუქტურის სამინისტროს 2017 წლის 
ფინანსური აუდიტი

3 საქართველოს გარემოს დაცვისა და სოფლის მეურნეობის სამინისტროს 2017 წლის ფინანსური 
აუდიტი

4 საქართველოს სასჯელაღსრულებისა და პრობაციის სამინისტროს 2017 წლის ფინანსური აუდიტი

5 საქართველოს თავდაცვის სამინისტროს 2017 წლის ფინანსური აუდიტი

6 საქართველოს შინაგან საქმეთა სამინისტროს 2017 წლის ფინანსური აუდიტი

7 საქართველოს პრეზიდენტის ადმინისტრაციის 2017 წლის ფინანსური აუდიტი

8 საქართველოს ცენტრალური საარჩევნო კომისიის 2017 წლის ფინანსური აუდიტი

9 საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს საგამოძიებო სამსახურის 2017 წლის ფინანსური აუდიტი

10 საქართველოს საგარეო საქმეთა სამინისტროს 2017 წლის ფინანსური აუდიტი

11 შერიგებისა და სამოქალაქო თანასწორობის საკითხებში საქართველოს სახელმწიფო მინისტრის 
აპარატის 2017 წლის ფინანსური აუდიტი

12 საქართველოს კულტურისა და სპორტის სამინისტროს 2017 წლის ფინანსური აუდიტი

13 საქართველოს განათლებისა და მეცნიერების სამინისტროს 2017 წლის ფინანსური აუდიტი

14 საქართველოს შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის სამინისტროს 2017 წლის 
ფინანსური აუდიტი

15 აფხაზეთის ავტონომიური რესპუბლიკის უმაღლესი საბჭოს აპარატის 2017 წლის ფინანსური აუდიტი

16 მთავრობის საქვეუწყებო დაწესებულება − ადმინისტრაციულსამეურნეო სამმართველოს 2017 წლის 
ფინანსური აუდიტი

17 აფხაზეთის ავტონომიური რესპუბლიკის ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის სამინისტროს 
აპარატისა და პროგრამების 2017 წლის ფინანსური აუდიტი

18 აფხაზეთის ავტონომიური რესპუბლიკის განათლებისა და კულტურის სამინისტროს აპარატისა და 
პროგრამების 2017 წლის ფინანსური აუდიტი

19 აფხაზეთის ავტონომიური რესპუბლიკის ფინანსთა და ეკონომიკის სამინისტროს 2017 წლის 
ფინანსური აუდიტი

20 აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკის ფინანსთა და ეკონომიკის სამინისტროს 2017 წლის ფინანსური 
აუდიტი

21 აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკის განათლების, კულტურისა და სპორტის სამინისტროს 2017 
წლის ფინანსური აუდიტი

22 აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკის სოფლის მეურნეობის სამინისტროს 2017 წლის ფინანსური 
აუდიტი

23 აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკის მთავრობა და მთავრობასთან არსებული ორგანიზაციების 2017 
წლის ფინანსური აუდიტი

24 აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკის ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის სამინისტროს 2017 
წლის ფინანსური აუდიტი

25 ქ. თბილისის მერიის 2017 წლის ფინანსური აუდიტი

26
საქართველოს ფინანსთა სამინიტროს სსიპ − შემოსავლების სამსახურის მიერ განხორციელებული 
სახელმწიფო შესყიდვები, შრომის ანაზღაურება და ძირითადი აქტივების მართვის 20162017 
წლების შესაბამისობის აუდიტი

27 საქართველოს სახალხო დამცველის აპარატი − განხორციელებული სახელმწიფო შესყიდვებისა და 
შრომის ანაზღაურების 201617 წლების შესაბამისობის აუდიტი

დანართები
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28
სსიპ – ვეტერანების საქმეთა სახელმწიფო სამსახური − განხორციელებული  სახელმწიფო 
შესყიდვები, შრომის ანაზღაურება და ვეტერანებისა და მათი ოჯახის წევრებისთვის სამედიცინო და 
ერთჯერადი დახმარების უზრუნველყოფა, 201617 წლების შესაბამისობის აუდიტი

29
სსიპ – საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს მომსახურების სააგენტოსთვის სახელმწიფო 
საკუთრებაში მიქცეული და განსაკარგავად გადაცემული ქონების განკარგვისა და სახელმწიფო 
შესყიდვების 201617 წლების შესაბამისობის აუდიტი

30 სსიპ – საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახურის („საქსტატი“) მიერ განხორციელებული 
სახელმწიფო შესყიდვებისა და შრომის ანაზღაურების 20162017 წლების შესაბამისობის აუდიტი

31 საქაერონავიგაცია − შემოსავლებისა და ხარჯების 2017 წლის შესაბამისობის აუდიტი

32 შპს „საქართველოს ფოსტის“ 2017 წლის შესაბამისობის აუდიტი

33 შპს „საქართველოს აეროპორტების გაერთიანების“ 2017 წლის შესაბამისობის აუდიტი

34
სსიპ − შოთა რუსთაველის თეატრისა და კინოს სახელმწიფო უნივერსიტეტის მიერ 
განხორციელებული ხარჯვითი და არაფინანსური აქტივებით ოპერაციების 20152017 წლების 
შესაბამისობის აუდიტი 

35 სახელმწიფო უმაღლეს საგანმანათლებლო დაწესებულებებში ძირითადი აქტივების და 
არამწარმოებლური აქტივების მართვის შესაბამისობის აუდიტი

36 ა(ა)იპ − ქართული ჭიდაობის ფედერაციის მიერ განხორციელებული ხარჯვითი ოპერაციების 2016
2017 წლების შესაბამისობის აუდიტი

37 სსიპ − „112“ის მიერ მიღებული საკუთარი შემოსავლების განკარგვის 2017 წლის შესაბამისობის 
აუდიტი

38 სსიპ − დაცვის პოლიციის დეპარტამენტის მიერ განხორციელებული სახელმწიფო შესყიდვების 2017 
წლის შესაბამისობის აუდიტი

39 სსიპ − შინაგან საქმეთა სამინისტროს მომსახურების სააგენტოს მიერ განხორციელებული 
სახელმწიფო შესყიდვების 2017 წლის შესაბამისობის აუდიტი

40
აფხაზეთის ავტონომიური რესპუბლიკის იუსტიციის დეპარტამენტის, აფხაზეთის ავტონომიური 
რესპუბლიკის დევნილთა საქმეების დეპარტამენტის, აფხაზეთის ავტონომიური რესპუბლიკის 
სოფლის მეურნეობის, გარემოს დაცვისა და ბუნებრივი რესურსების დეპარტამენტის საბიუჯეტო 
სახსრების ხარჯვის 2017 წლის შესაბამისობის აუდიტი

41
აღმოსავლეთ საქართველოში, ზემო აფხაზეთში, სამეგრელოსა და ზემო სვანეთის რეგიონში, 
იმერეთის, გურიის, რაჭალეჩხუმის და ქვემო სვანეთის რეგიონებსა და აჭარის ავტონომიურ 
რესპუბლიკაში, აფხაზეთის ავტონომიური რესპუბლიკის მთავრობის წარმომადგენლობებში 
საბიუჯეტო სახსრების ხარჯვის 2017 წლის შესაბამისობის აუდიტი  

42
სსიპ − კ. გამსახურდიას სახელობის სახელმწიფო დრამატული თეატრის, სსიპ − მოზარდ 
მაყურებელთა სახელმწიფო თეატრის − „თეთრი ტალღის“, სსიპ − აფხაზეთის სახელმწიფო საგუნდო 
კაპელის, სსიპ − სიმღერისა და ცეკვის სახელმწიფო ანსამბლის საბიუჯეტო სახსრების ხარჯვა და 
მატერიალური ფასეულობების გამოყენების 2017 წლის შესაბამისობის აუდიტი 

43 აფხაზეთის ავტონომიური რესპუბლიკის მთავრობის აპარატისა და მთავრობის სარეზერვო ფონდის 
საბიუჯეტო სახსრების ხარჯვი 2017 წლის შესაბამისობის აუდიტი

44 შპს „დევნილთა საოჯახო მედიცინის ცენტრის“ სახსრების ხარჯვა და მატერიალური ფასეულობების 
განკარგვის 20152017 წლების შესაბამისობის აუდიტი

45 სსიპ − აფხაზეთის საინფორმაციო უზრუნველყოფის ცენტრის საბიუჯეტო სახსრების ხარჯვის 2015
2017 წლების შესაბამისობის აუდიტი

46 ქობულეთის მუნიციპალიტეტის ბიუჯეტით გათვალისწინებული პროგრამების 2017 წლის 
შესაბამისობის აუდიტი

47 ხელვაჩაურის მუნიციპალიტეტის ბიუჯეტით გათვალისწინებული პროგრამების 2017 წლის 
შესაბამისობის აუდიტი

48 ქედის მუნიციპალიტეტში განხორციელებული სახელმწიფო შესყიდვების 20162017 წლების 
შესაბამისობის აუდიტი

49 ხულოს მუნიციპალიტეტში განხორციელებული სახელმწიფო შესყიდვების 20162017 წლების 
შესაბამისობის აუდიტი

50 შუახევის მუნიციპალიტეტში განხორციელებული სახელმწიფო შესყიდვების 2017 წლის 
შესაბამისობის აუდიტი
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51 ინფრასტრუქტურისა და მუნიციპალური კომუნალური სერვისების განვითარების 2017 წლის 
შესაბამისობის აუდიტი

52 ქ. ბათუმი − სოციალური უზრუნველყოფა, 20162017 წლების შესაბამისობის აუდიტი

53 აბაშის მუნიციპალიტეტის 20162017 წლების ბიუჯეტებით გათვალისწინებული პროგრამების 
შესაბამისობის აუდიტი

54 ახმეტის მუნიციპალიტეტის 20162017 წლების ბიუჯეტებით გათვალისწინებული პროგრამების 
შესაბამისობის აუდიტი

55 ბაღდათის მუნიციპალიტეტის 20162017 წლების ბიუჯეტებით გათვალისწინებული პროგრამების 
შესაბამისობის აუდიტი

56 ბოლნისის მუნიციპალიტეტის 20162017 წლების ბიუჯეტებით გათვალისწინებული პროგრამების 
შესაბამისობის აუდიტი

57 თიანეთის მუნიციპალიტეტის 20162017 წლების ბიუჯეტებით გათვალისწინებული პროგრამების 
შესაბამისობის აუდიტი

58 კასპის მუნიციპალიტეტის 20162017 წლების ბიუჯეტებით გათვალისწინებული პროგრამების 
შესაბამისობის აუდიტი

59 ლენტეხის მუნიციპალიტეტის 20162017 წლების ბიუჯეტებით გათვალისწინებული პროგრამების 
შესაბამისობის აუდიტი

60 ოზურგეთის მუნიციპალიტეტის 20162017 წლების ბიუჯეტებით გათვალისწინებული პროგრამების 
შესაბამისობის აუდიტი

61 ონის მუნიციპალიტეტის 20162017 წლების ბიუჯეტებით გათვალისწინებული პროგრამების 
შესაბამისობის აუდიტი

62 საგარეჯოს მუნიციპალიტეტის 20162017 წლების ბიუჯეტებით გათვალისწინებული პროგრამების 
შესაბამისობის აუდიტი

63 სამტრედიის მუნიციპალიტეტის 20162017 წლების ბიუჯეტებით გათვალისწინებული პროგრამების 
შესაბამისობის აუდიტი

64 საჩხერის მუნიციპალიტეტის 20162017 წლების ბიუჯეტებით გათვალისწინებული პროგრამების 
შესაბამისობის აუდიტი

65 სენაკის მუნიციპალიტეტის 20162017 წლების ბიუჯეტებით გათვალისწინებული პროგრამების 
შესაბამისობის აუდიტი

66 ტყიბულის მუნიციპალიტეტის 20162017 წლების ბიუჯეტებით გათვალისწინებული პროგრამების 
შესაბამისობის აუდიტი

67 ჩოხატაურის მუნიციპალიტეტის 20162017 წლების ბიუჯეტებით გათვალისწინებული პროგრამების 
შესაბამისობის აუდიტი

68 ცაგერის მუნიციპალიტეტის 20162017 წლების ბიუჯეტებით გათვალისწინებული პროგრამების 
შესაბამისობის აუდიტი

69 წალენჯიხის მუნიციპალიტეტის 20162017 წლების ბიუჯეტებით გათვალისწინებული პროგრამების 
შესაბამისობის აუდიტი

70 წყალტუბოს მუნიციპალიტეტის 20162017 წლების ბიუჯეტებით გათვალისწინებული პროგრამების 
შესაბამისობის აუდიტი

71 ჭიათურის მუნიციპალიტეტის 20162017 წლების ბიუჯეტებით გათვალისწინებული პროგრამების 
შესაბამისობის აუდიტი

72 ხობის მუნიციპალიტეტის 20162017 წლების ბიუჯეტებით გათვალისწინებული პროგრამების 
შესაბამისობის აუდიტი

73 ქ. ფოთის მუნიციპალიტეტის 20162017 წლების ბიუჯეტებით გათვალისწინებული პროგრამების 
შესაბამისობის აუდიტი

74
ქ.თბილისის მუნიციპალიტეტის 20152016 წლების გარე განათების ქსელის ექსპლოატაციისა 
და რეაბილიტაციის (პროგრამის კოდი: 02 05) პროგრამის ფარგლებში გაწეული ხარჯების 
შესაბამისობის აუდიტი

75 ქ. თბილისის მუნიციპალიტეტის 20152016 წლების ეკონომიკის განვითარების ხელშეწყობის 
(პროგრამის კოდი: 04 00) პროგრამის ფარგლებში გაწეული ხარჯების შესაბამისობის აუდიტი
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2016 წელს ქ. თბილისის მუნიციპალიტეტის მერიის ზედამხედველობის საქალაქო სამსახურის მიერ 
უფლებამოსილებას მიკუთვნებულ სფეროებში დადგენილი წესების დაცვაზე ზედამხედველობის 
განხორციელების, დარღვევათა გამოვლენის და კანონმდებლობის შესაბამისად მათზე რეაგირების, 
დარღვევათა თავიდან ასაცილებლად პრევენციულ ღონისძიებათა დაგეგმვისა და განხორციელების 
შესაბამისობის აუდიტი

77
ქუთაისის მუნიციპალიტეტის 20152016 წლების წარმომადგენლობითი და აღმასრულებელი 
ორგანოების დაფინანსების, ინფრასტრუქტურის მშენებლობის, რეაბილიტაციისა და 
ექსპლოატაციისა და ეკონომიკის განვითარების ხელშეწყობის პროგრამების ფარგლებში გაწეული 
ხარჯების შესაბამისობის აუდიტი

78 თვითმმართველი ქალაქ რუსთავის მუნიციპალიტეტის მერიის 20162017 წლების ბიუჯეტებით 
გათვალისწინებული პროგრამების შესაბამისობის აუდიტი 

79 ქალაქ ბათუმში ბინათმესაკუთრეთა ამხანაგობების მხარდასაჭერად განხორციელებული 
ღონისძიებების ეფექტიანობის აუდიტი

80 აზიური ფაროსანასა და სხვა მავნებლებლების წინააღმდეგ გასატარებელი ღონისძიებების 
ეფექტიანობის აუდიტი

81 „შიდასახელმწიფოებრივი გზების აქტივების მართვის პროექტის (SRAMP)“ ეფექტიანობის აუდიტი

82 ოჯახში ძალადობისგან დაცვისა და პრევენციის მექანიზმების ეფექტიანობის აუდიტი

83 სახანძრო უსაფრთხოების უზრუნველყოფა საზოგადოებრივი დანიშნულების ობიექტებში − 
ეფექტიანობის აუდიტი

84 ძალოვანი სისტემის უნიფორმით უზრუნველყოფის ღონისძიებების ეფექტიანობის აუდიტი

85 საგზაო მოძრაობის წესების დარღვევებზე საქართველოს შინაგან საქმეთა სამინისტროს მიერ 
გატარებული სამართლებრივი რეაგირების ღონისძიებების ეფექტიანობის აუდიტი

86 მდგრადი განვითარების მიზნების განხორციელების მზადყოფნა − ეფექტიანობის აუდიტი

87 განათლების მართვის ინფორმაციული სისტემების ეფექტიანობის აუდიტი

88 სოციალურად დაუცველი ოჯახებისათვის საარსებო შემწეობის ადმინისტრირების ინფორმაციული 
სისტემების ეფექტიანობის აუდიტი 

89 უმაღლესი განათლების პროგრამებისა და შრომის ბაზრის თავსებადობის ეფექტიანობის აუდიტი

90 ინფექციის პრევენციისა და კონტროლის ეფექტიანობის აუდიტი
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დანართი N2. სამართალდამცავ ორგანოებში 2018 წელს გადაგზავნილი ანგარიშების ჩამონათვალი 
1 ქალაქ ბათუმის მუნიციპალიტეტის მერიის 2016 წლის ფინანსური ანგარიშგების აუდიტი

2 საქართველოს თავდაცვის სამინისტროს 2017 წლის ფინანსური აუდიტი

3
საქართველოს შინაგან საქმეთა სამინისტროს მმართველობაში მოქმედი საჯარო სამართლის 
იურიდიული პირის − დაცვის პოლიციის დეპარტამენტის მიერ განხორციელებული სახელმწიფო 
შესყიდვების 2017 წლის შესაბამისობის აუდიტი

4
საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს მმართველობის სფეროში შემავალი სსიპ  შემოსავლების 
სამსახურის 20142015 წლების შესაბამისობის აუდიტი

5
სსიპ − საჯარო რეესტრისა და სერვისების განვითარების სააგენტოს მიერ საკუთარი შემოსავლების 
განკარგვის 20152016 წლების შესაბამისობის აუდიტი

6
საქართველოს საგარეო საქმეთა სამინისტროს 2017 წლის კონსოლიდირებული ფინანსური 
ანგარიშგების აუდიტი

7
საქართველოს რეგიონული განვითარებისა და ინფრასტრუქტურის სამინისტროს ფინანსური 
აუდიტი

8
20152016 წლებში ქ. თბილისის მუნიციპალიტეტის „გამწვანების ღონისძიებების“ პროგრამის 
ფარგლებში გაწეული ხარჯების შესაბამისობის აუდიტი

9
20152016 წლებში ქ. თბილისის მუნიციპალიტეტის საკუთრებაში არსებული უძრავი ქონების 
მართვისა და განკარგვის შესაბამისობის აუდიტი

10
აბაშის მუნიციპალიტეტის 20162017 წლების ბიუჯეტებით გათვალისწინებული პროგრამების 
შესაბამისობის აუდიტი

11

ადიგენის მუნიციპალიტეტის 2016 წლის ფინანსური ანგარიშგების ფინანსური აუდიტი და 2015
2016 წლებში წარმომადგენლობითი და აღმასრულებებლი ორგანოების დაფინანსების და 
ინფრასტრუქტურის მშენებლობა, რეაბილიტაცია და ექსპლოატაციის პროგრამების შესაბამისობის 
აუდიტი

12

ახალქალაქის მუნიციპალიტეტის 2016 წლის ფინანსური ანგარიშგების ფინანსური აუდიტის და 
20152016 წლებში „წარმომადგენლობითი და აღმასრულებელი ორგანოების დაფინანსების“, 
„ინფრასტრუქტურის მშენებლობის, რეაბილიტაციის და ექსპლოატაციის“ პროგრამების ფარგლებში 
გაწეული ხარჯების შესაბამისობის აუდიტი

13

ახალციხის მუნიციპალიტეტის 2016 წლის ფინანსური ანგარიშგების აუდიტი და 20152016 წლებში 
„წარმომადგენლობითი და აღმასრულებელი ორგანოების დაფინანსების“ და „ინფრასტრუქტურის 
მშენებლობის, რეაბილიტაციისა და ექსპლოატაციის” პროგრამების ფარგლებში გაწეული ხარჯების 
შესაბამისობის აუდიტი

14
ბოლნისის მუნიციპალიტეტის 20162017 წლების ბიუჯეტით გათვალისწინებული პროგრამების 
შესაბამისობის აუდიტი

15

გარდაბნის მუნიციპალიტეტის 2016 წლის ფინანსური ანგარიშგების აუდიტი და 20152016 წლებში 
„წარმომადგენლობითი და აღმასრულებელი ორგანოების დაფინანსების“ და „ინფრასტრუქტურის 
მშენებლობის, რეაბილიტაციის და ექსპლოატაციის” პროგრამების ფარგლებში გაწეული ხარჯებისა 
და მუნიციპალიტეტის საკუთრებაში არსებული ქონების მართვისა და განკარგვის შესაბამისობის 
აუდიტი

16

გურჯაანის მუნიციპალიტეტის 2016 წლის ფინანსური ანგარიშგების აუდიტი და 20152016 წლებში 
„წარმომადგენლობითი და აღმასრულებელი ორგანოების დაფინანსების“ და „ინფრასტრუქტურის 
მშენებლობის, რეაბილიტაციისა და ექსპლოატაციის“ პროგრამების ფარგლებში გაწეული ხარჯების 
შესაბამისობის აუდიტი

17

დედოფლისწყაროს მუნიციპალიტეტის 2016 წლის ფინანსური ანგარიშგების აუდიტი და  2015
2016 წლებში „წარმომადგენლობითი და აღმასრულებელი ორგანოების დაფინანსების“ და 
„ინფრასტრუქტურის მშენებლობის, რეაბილიტაციის და ექსპლოატაციის” პროგრამების ფარგლებში 
გაწეული ხარჯების შესაბამისობის აუდიტი

18
დმანისის მუნიციპალიტეტის 20152016 წლების საფინანსოეკონომიკური საქმიანობის 
შესაბამისობის აუდიტი
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19

ვანის მუნიციპალიტეტის 2016 წლის ფინანსური ანგარიშგების აუდიტი და 20152016 წლებში 
„წარმომადგენლობითი და აღმასრულებელი ორგანოების დაფინანსების“ და „ინფრასტრუქტურის 
მშენებლობის, რეაბილიტაციისა და ექსპლოატაციის” პროგრამების ფარგლებში გაწეული ხარჯების 
შესაბამისობის აუდიტი

20
ზესტაფონის მუნიციპალიტეტის 20142015 წლების საფინანსოეკონომიკური საქმიანობის 
შესაბამისობის აუდიტი

21
თეთრიწყაროს მუნიციპალიტეტის 2016 წლის ფინანსური ანგარიშგების ფინანსური აუდიტი და 
20152016 წლებში წარმომადგენლობითი და აღმასრულებებლი ორგანოების დაფინანსების და 
ინფრასტრუქტურის მშენებლობა, რეაბილიტაცია და ექსპლოატაციის შესაბამისობის

22 თემი თელავის მუნიციპალიტეტის 20142015 წლების საქმიანობის შესაბამისობის აუდიტი

23
თიანეთის მუნიციპალიტეტის 20162017 წლების ბიუჯეტებით გათვალისწინებული პროგრამების 
შესაბამისობის აუდიტი

24

ლანჩხუთის მუნიციპალიტეტის 2016 წლის ფინანსური ანგარიშგების ფინანსური აუდიტი და 
20152016 წლებში „წარმომადგენლობითი და აღმასრულებელი ორგანოების დაფინანსების“ და 
„ინფრასტრუქტურის მშენებლობა, რეაბილიტაცია და ექსპლოატაციის” პროგრამების ფარგლებში 
გაწეული ხარჯების შესაბამისობის აუდიტი

25
მარტვილის მუნიციპალიტეტის 2016 წლის ფინანსური ანგარიშგების აუდიტი და 2016 წელს 
„წარმომადგენლობითი და აღმასრულებელი ორგანოების დაფინანსების“ პროგრამის ფარგლებში 
გაწეული ხარჯების შესაბამისობის აუდიტი

26

ნინოწმინდის მუნიციპალიტეტის 2016 წლის ფინანსური ანგარიშგების ფინანსური აუდიტი და 
20152016 წლებში „წარმომადგენლობითი და აღმასრულებელი ორგანოების დაფინანსების“ 
და „ინფრასტრუქტურის მშენებლობის, რეაბილიტაციისა და ექსპლოატაციის” პროგრამების 
ფარგლებში გაწეული ხარჯების შესაბამისობის აუდიტი

27
ოზურგეთის მუნიციპალიტეტის 20162017 წლების ბიუჯეტით გათვალისწინებული პროგრამების 
ხარჯვის შესაბამისობის აუდიტი

28

ქალაქ ახალციხის მუნიციპალიტეტის 2016 წლის ფინანსური ანგარიშგების აუდიტი და 2015
2016 წლებში „წარმომადგენლობითი და აღმასრულებელი ორგანოების დაფინანსების“ და 
„ინფრასტრუქტურის მშენებლობის, რეაბილიტაციისა და ექსპლოატაციის“ პროგრამების 
ფარგლებში გაწეული ხარჯების შესაბამისობის აუდიტი

29

ქალაქ ზუგდიდის მუნიციპალიტეტის 2016 წლის ფინანსური ანგარიშგების აუდიტის და   2015
2016 წლებში „წარმომადგენლობითი და აღმასრულებელი ორგანოების დაფინანსების“ და 
„ინფრასტრუქტურის მშენებლობის, რეაბილიტაციისა და ექსპლოატაციის“ პროგრამების 
ფარგლებში გაწეული ხარჯების შესაბამისობის აუდიტი

30

ქარელის მუნიციპალიტეტის 2016 წლის ფინანსური ანგარიშგების აუდიტი და 20152016 წლებში 
„წარმომადგენლობითი და აღმასრულებელი ორგანოების დაფინანსების“ და „ინფრასტრუქტურის 
მშენებლობის, რეაბილიტაციის და ექსპლოატაციის“ პროგრამების ფარგლებში გაწეული ხარჯების 
შესაბამისობის აუდიტი

31

ყაზბეგის მუნიციპალიტეტის 2016 წლის ფინანსური ანგარიშგების აუდიტი და 20152016 წლებში 
„წარმომადგენლობითი და აღმასრულებელი ორგანოების დაფინანსების“, „ინფრასტრუქტურის 
მშენებლობის, რეაბილიტაციისა და ექსპლოატაციის“, „განათლების“, „კულტურის, რელიგიის, 
ახალგაზრდობის ხელშეწყობისა და სპორტის“ პროგრამების ფარგლებში გაწეული ხარჯების 
შესაბამისობის აუდიტი

32

ყვარლის მუნიციპალიტეტის 2016 წლის ფინანსური ანგარიშგების ფინანსური აუდიტი და  2015
2016 წლებში წარმომადგენლობითი და აღმასრულებებლი ორგანოების დაფინანსების და 
ინფრასტრუქტურის მშენებლობა, რეაბილიტაცია და ექსპლოატაციის პროგრამების ფარგლებში 
გაწეული ხარჯების შესაბამისობის აუდიტი

33
ჭიათურის მუნიციპალიტეტის 20162017 წლების ბიუჯეტებით გათვალისწინებული პროგრამების 
შესაბამისობის აუდიტი
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სახელმწიფო აუდიტის 

სამსახური  
 
კონსოლიდირებული ფინანსური ანგარიშგება და 

დამოუკიდებელი აუდიტორის დასკვნა  
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დამოუკიდებელი აუდიტორის დასკვნა 
 

სახელმწიფო აუდიტის სამსახურის ხელმძღვანელობას და საქართველოს პარლამენტს: 
 

დასკვნა 
 

ჩვენ ჩავატარეთ სახელმწიფო აუდიტის სამსახურის („ორგანიზაცია“ ან „სას“) და ორგანიზაციის კონტროლს 

დაქვემდებარებული საჯარო სამართლის იურიდიული პირის „საჯარო აუდიტის ინსტიტუტის“ (ერთობლივად 

„ჯგუფი“) თანდართული კონსოლიდირებული ფინანსური ანგარიშგების აუდიტი, რომელიც მოიცავს 

ფინანსური მდგომარეობის კონსოლიდირებულ ანგარიშგებას 2018 წლის 31 დეკემბრის მდგომარეობით, 

აგრეთვე ფინანსური შედეგების კონსოლიდირებულ ანგარიშგებას, კაპიტალში ცვლილებებისა და ფულადი 

სახსრების მოძრაობის კონსოლიდირებულ ანგარიშგებებს, აგრეთვე კონსოლიდირებული საბიუჯეტო და 

ფაქტობრივი თანხების შედარებას 2018 წლის 31 დეკემბრით დასრულებული პერიოდისათვის, ახსნა-

განმარტებებს ბუღალტრული აღრიცხვის პოლიტიკის ძირითადი პრინციპების მოკლე აღწერის ჩათვლით. 

 

ჩვენი აზრით, თანდართული კონსოლიდირებული ფინანსური ანგარიშგება მომზადებულია ყველა არსებითი 

ასპექტის გათვალისწინებით, ფინანსთა სამინისტროს მიერ 2014 წლის 31 დეკემბერს დამტკიცებული #429 

„საბიუჯეტო ორგანიზაციების ბუღალტრული აღრიცხვისა და ფინანსური ანგარიშგების ინსტრუქციის“ თანახმად, 

როგორც აღწერილია მე-2 განმარტებაში. 
 

დასკვნის საფუძველი 

 

აუდიტი ჩატარდა აუდიტის საერთაშორისო სტანდარტების (ასს) შესაბამისად. აღნიშნული სტანდარტებით 

განსაზღვრული ჩვენი პასუხისმგებლობა განმარტებულია ჩვენი ანგარიშის ქვეთავში “აუდიტორის 
პასუხისმგებლობა ფინანსური ანგარიშგების აუდიტზე”. ჩვენ ვმოქმედებდით ორგანიზაციისგან 

დამოუკიდებლად, როგორც ამას მოითხოვს ბუღალტერთა ეთიკის საერთაშორისო სტანდარტების საბჭოს 

დოკუმენტი “პროფესიონალ ბუღალტერთა ეთიკის კოდექსი” (პბეკ კოდექსი) და საქართველოში 

კონსოლიდირებული ფინანსური ანგარიშგების აუდიტის განხორციელებისას საჭირო ეთიკური მოთხოვნები. 

შესაბამისად, ჩვენ მიერ შესრულებული ეთიკური ვალდებულებები შეესაბამებოდა როგორც პბეკ კოდექსს, 

აგრეთვე აღნიშნული მოთხოვნებით განსაზღვრულ სტანდარტებს. ჩვენი ვთვლით რომ, ჩვენ მიერ მოპოვებული 

აუდიტორული მტკიცებულებები საკმარისია პროფესიული დასკვნის გასაკეთებლად. 

 

საყურადღებო საკითხი - აღრიცხვის საფუძველი და პასუხისმგებლობის შეზღუდვა 

 

კონსოლიდირებული ფინანსური ანგარიშგება მომზადებულია საბიუჯეტო ორგანიზაციების ბუღალტრული 

აღრიცხვისა და ფინანსური ანგარიშგების შესახებ ფინანსთა სამინისტროს #429 ინსტრუქციის მიხედვით, 

როგორც აღწერილია კონსოლიდირებული ფინანსური ანგარიშგების #2 განმარტებაში. შესაბამისად, 

კონსოლიდირებული ფინანსური ანგარიშგება სხვა მიზნისთვის შეიძლება არ იყოს შესაფერისი. 

 

წინამდებარე ანგარიში განკუთვნილია მხოლოდ ორგანიზაციისა და საქართველოს პარლამენტისთვის. 

ანგარიშთან დაკავშირებით ჩვენ არ ვიღებთ რაიმე პასუხისმგებლობას ან ვალდებულებას სხვა მხარის მიმართ 

გარდა ზემოთ ჩამოთვლილი მხარეებისა. მესამე მხარეების მიერ ანგარიშის საფუძველზე რაიმე 

გადაწყვეტილებების მიღების შემთხვევაში, ასეთ გადაწყვეტილებებზე პასუხისმგებლობა ეკისრება ამ მხარეებს. 

ჩვენი მოსაზრება ამ საკითხთან დაკავშირებით მოდიფიცირებული არ არის. 
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ხელმძღვანელობისა და კონსოლიდირებულ ფინანსურ ანგარიშგებაზე პასუხისმგებელ პირთა მოვალეობები 
 

ხელმძღვანელობა ვალდებულია, მოამზადოს და სამართლიანად წარმოადგინოს კონსოლიდირებული ფინანსური 

ანგარიშგება #429 ინსტრუქციის ფინანსური ანგარიშგების დებულებათა შესაბამისად და უზრუნველყოს იმგვარი 

შიდა კონტროლის სისტემის არსებობა, რომელიც, მისი აზრით, აუცილებელია ისეთი კონსოლიდირებული 

ფინანსური ანგარიშგების მოსამზადებლად, რომელიც არ შეიცავს შეცდომით და თაღლითობით გამოწვეულ 

არსებით უზუსტობებს. 

 

კონსოლიდირებული ფინანსური ანგარიშგების მომზადებისას, ხელმძღვანელობა ვალდებულია, შეაფასოს 

ორგანიზაციის მხრიდან საქმიანობის გაგრძელების (უწყვეტი ორგანიზაციის პრინციპის) უნარი, აგრეთვე, 

აუცილებლობის შემთხვევაში, განმარტოს უწყვეტი ორგანიზაციის პრინციპთან დაკავშირებული საკითხები და 

აღნიშნული პრინციპი გამოიყენოს ბუღალტრული აღრიცხვის საფუძვლად გარდა იმ შემთხვევებისა, როდესაც 

ხელმძღვანელობა მიზნად ისახავს ორგანიზაციის ლიკვიდაციას თუ საქმიანობის შეწყვეტას, ან არ გააჩნია 

განსხვავებული ქმედების რეალისტური ალტერნატივა.  

 

ხელმძღვანელობაზე პასუხისმგებელი პირები ვალდებულნი არიან, ზედამხედველობა გაუწიონ ორგანიზაციის 

ფინანსური ანგარიშგების პროცესს. 

 

აუდიტორის მოვალეობები კონსოლიდირებული ფინანსური ანგარიშგების აუდიტის პროცესში 
 

ჩვენი ამოცანაა, მოვიპოვოთ იმის საფუძვლიანი რწმუნება, რომ კონსოლიდირებული ფინანსური ანგარიშგება 

მთლიანობაში არ შეიცავს შეცდომით და თაღლითობით გამოწვეულ არსებით უზუსტობებს და გავცეთ 

აუდიტორული დასკვნა, რომელიც ჩვენი მოსაზრების გამომხატველი იქნება. საფუძვლიანი რწმუნება მაღალი 

ხარისხის რწმუნებას წარმოადგენს, მაგრამ, ამავდროულად, არ არის იმის გარანტია, რომ აუდიტის საერთაშორისო 

სტანდარტებით ჩატარებული აუდიტი ყოველთვის გამოავლენს არსებითი ხასიათის უზუსტობას ასეთის 

არსებობის შემთხვევაში. უზუსტობები შეიძლება წარმოიშვას როგორც თაღლითობის, აგრეთვე შეცდომის 

შედეგად და არსებითად ითვლება მაშინ, როდესაც, დამოუკიდებლად თუ ერთობლივად, შეიძლება 

პოტენციურად ზეგავლენას ახდენდეს ამ ფინანსური ანგარიშგებაზე დაყრდნობით მის მომხმარებელთა მიერ 

მიღებულ გადაწყვეტილებებზე. 

 

აუდიტის საერთაშორისო სტანდარტების საფუძველზე, აუდიტის მთელი პროცესის განმავლობაში გამოვთქვამთ 

პროფესიულ მოსაზრებას და ვინარჩუნებთ პროფესიულ სკეპტიციზმს. გარდა ამისა: 

 

 ჩვენ ვახდენთ კონსოლიდირებულ ფინანსურ ანგარიშგებაში თაღლითობითა თუ შეცდომით გამოწვეული 

არსებითი უზუსტობის რისკების იდენტიფიცირებასა და შეფასებას; ვგეგმავთ და ვატარებთ აუდიტის 

პროცედურებს ამ რისკებზე რეაგირების თვალსაზრისით და მოვიპოვებთ ისეთ აუდიტორულ 

მტკიცებულებას, რომელიც საკმარისი და ადეკვატური საფუძველი იქნება ჩვენი დასკვნის 

ჩამოსაყალიბებლად. თაღლითობით გამოწვეული არსებითი უზუსტობის შეუმჩნევლობის რისკი შეცდომის 

შედეგად წარმოქმნილი არსებითი უზუსტობის ვერ შემჩნევის რისკს აღემატება, რადგან თაღლითობა 

შეიძლება ხდებოდეს საიდუმლო გარიგების, გაყალბების, ინფორმაციის წინასწარგანზრახული გამოტოვების, 

ინფორმაციის არასწორად წარმოდგენის ან შიდა კონტროლის მექანიზმის დარღვევის გზით; 

 მოცემული ვითარებისათვის შესაფერისი აუდიტის პროცედურების დაგეგმვის მიზნით, ვიქმნით 

წარმოდგენას არსებული შიდა კონტროლის მექანიზმების თაობაზე, რაც არ გულისხმობს ორგანიზაციის შიდა 

კონტროლის ეფექტურობის თაობაზე აზრის გამოთქმის განზრახვას; 

 ვაფასებთ ბუღალტრული აღრიცხვის გამოყენებული პოლიტიკების შესაბამისობას და ხელმძღვანელობის 

მიერ გაკეთებული ბუღალტრული პროგნოზებისა და განმარტებების მართებულობას; 

 















სახელმწიფო აუდიტის სამსახური 

 
კონსოლიდირებული ფინანსური ანგარიშგების განმარტებები  

2018 წლის 31 დეკემბრის მდგომარეობით 
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1. ორგანიზაცია და მისი საქმიანობა 

 

1918 წელს შეიქმნა სახელმწიფო კონტროლიორის ინსტიტუტი, რომელიც ფუნქციონირებდა 1921 წლის ჩათვლით, 

საბჭოთა ოკუპაციამდე. 1991 წელს, ქვეყნის დამოუკიდებლობის აღდგენასთან ერთად, შეიქმნა სახელმწიფო 

ფინანსური კონტროლის ეროვნული სისტემა და დაარსდა საქართველოს კონტროლის პალატა. 2008 წლიდან 

დაიწყო უწყების ინსტიტუციური გარდაქმნა, რის შედეგადაც 2012 წლის ივლისიდან ქვეყნის უმაღლესი 

აუდიტორული ორგანო სახელმწიფო აუდიტის სამსახურის სახით ჩამოყალიბდა.  

 

სახელმწიფო აუდიტის სამსახურის მართვის მოდელი წარმოადგენს ვესტმინსტერულ მოდელს. სამსახურს 

მართავს ერთპიროვნული ხელმძღვანელი - გენერალური აუდიტორი, რომელსაც ირჩევს პარლამენტი 5 წლის 

ვადით. აუდიტის სამსახური ხელს უწყობს საპარლამენტო ზედამხედველობისა და მთავრობის საქმიანობის 

გაუმჯობესებას, უზრუნველყოფს გამჭვირვალობასა და საჯარო ფინანსების ეფექტიან გამოყენებას. სახელმწიფო 

აუდიტის სამსახური დამოუკიდებელია თავის საქმიანობაში და ანგარიშვალდებულია მხოლოდ პარლამენტის 

წინაშე. 

 

სახელმწიფო აუდიტის სამსახურმა უმაღლესი აუდიტორული ორგანიზაციების საერთაშორისო სტანდარტების 

(ISSAIs) მიხედვით შეიმუშავა ფინანსური, შესაბამისობისა და ეფექტიანობის აუდიტის მეთოდოლოგიები, 2018 

წლიდან დაიწყო სისტემური (ჰორიზონტალური) აუდიტების ჩატარება საჯარო სექტორში არსებული სისტემური 

რისკების გამოვლენისათვის, აუდიტის ახალ მიმართულებად განსაზღვრა საერთაშორისო საფინანსო 

ინსტიტუტებისა (მსოფლიო ბანკი - Worl Bank (WB)) და დონორების (United States Agency for International 

Development (USAID)) მიერ დაფინანსებული პროექტების აუდიტი, აუდიტის ხარისხის უზრუნველყოფის 

მიზნით შექმნა აუდიტის ხარისხის კონტროლის მიმოხილვის სისტემა, დანერგა ახალი მიდგომები 

რეკომენდაციების შესრულების მაჩვენებლის გაუმჯობესების მიზნით. შედეგად აუდიტის სამსახურის 

აუდიტორული საქმიანობა შეესაბამება საერთაშორისო სტანდარტებსა და პრაქტიკას. მიღწეული შედეგებიდან 

გამომდინარე, უკანასკნელ პერიოდში სამსახური ჩამოყალიბდა აღმოსავლეთ პარტნიორობის ქვეყნების ლიდერ 

უმაღლეს აუდიტორულ ორგანიზაციად და პარალელურ რეჟიმში, ევროკავშირის ქვეყნებთან ერთად ატარებს 

ერთობლივ აუდიტებს.  

 

სამსახურის განვითარების ძირითადი მიმართულებები წარმოდგენილია 2018-2022 წლების სტრატეგიულ 

გეგმაში, რომელიც ასახავს სამსახურის მისიას, ხედვას, ძირითად ღირებულებებს და ეყრდნობა ხუთ 

სტრატეგიულ მიზანს: (1) დამოუკიდებლობისა და მანდატის გაძლიერება (2) მაღალხარისხიანი აუდიტორული 

საქმიანობის შედეგად საჯარო ფინანსების მართვის თვისობრივი გაუმჯობესება (3) ძირითადი პარტნიორების 

ჩართულობის გაძლიერება (4) მმართველობის სისტემის გაძლიერებით ეფექტურობის ამაღლება (5) 

თანამშრომელთა პროფესიული განვითარება.  

 

სახელმწიფო აუდიტის სამსახურის ინსტიტუციურ განვითარებას მნიშვნელოვნად შეუწყო ხელი სხვა ქვეყნების 

უმაღლეს აუდიტორულ ინსტიტუტებთან (აშშ, შვედეთი, გერმანია, ლატვია, პოლონეთი, ლიეტუვა, სლოვენია და 

სხვა), საერთაშორისო და დონორ ორგანიზაციებთან განხორციელებულმა თანამშრომლობამ. დონორებისა და 

საერთაშორისო ორგანიზაციების ხელშეწყობით, როგორებიცაა: EU (Euripean Union), GIZ (Gasellschaft fur 

Internationale Zusammenarbeit), WB, USAID, Twinning სხვადასხვა დროს წარმატებით განხორციელდა მრავალი 

მნიშვნელოვანი პროექტი, რომლებიც მიზნად ისახავდა სამსახურის როგორც აუდიტორული, ასევე 

არააუდიტორული საქმიანობის მიმართულებების გაძლიერებას. საჯარო სექტორის აუდიტის საერთაშორისო 

სტანდარტებთან დაახლოებისა და უკეთესი პრაქტიკის გაზიარების მიზნით, სამსახური უმაღლესი 

აუდიტორული უწყებების საერთაშორისო ორგანიზაციისა (INTOSAI) და მისი რეგიონული გაერთიანებების 

(EUROSAI, ASOSAI) აქტიური წევრია. INTOSAI, EUROSAI და ASOSAI წარმოადგენენ ავტონომიურ, 

დამოუკიდებელ და აპოლიტიკურ ორგანიზაციებს, რომლებიც ხელს უწყობენ საჯარო აუდიტის მიმართულებით 

დაგროვებული ცოდნისა და გამოცდილების გაზიარებას, როგორც საერთაშორისო, ასევე რეგიონულ დონეზე. 

 

 

 



სახელმწიფო აუდიტის სამსახური 

 
კონსოლიდირებული ფინანსური ანგარიშგების განმარტებები (გაგრძელება) 
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საოპერაციო და ანგარიშგების ვალუტა 

 

ეს კონსოლიდირებული ფინანსური ანგარიშგება წარმოდგენილია საქართველოს ეროვნულ ვალუტაში, ქართულ 

ლარში ("ლარი"), რომელიც წარმოადგენს ანგარიშგების ვალუტას და ასახავს ორგანიზაციის ფინანსურ 

მდგომარეობას, მის გარშემო არსებულ სიტუაციას და განხორციელებულ ტრანზაქციებს. 

 

უცხოურ ვალუტაში არსებული ფულადი ნაშთების წარმოსადგენად გამოყენებული გაცვლითი კურსებია: 

 
 2018 წლის 31 დეკემებერი 2017 წლის 31 დეკემბერი 

1 დოლარი/ლარი 2.6766 2.5922 

1 ევრო/ლარი 3.0701 3.1044 

 

ზოგადი განმარტება 

 

2017 წლის სექტემბრიდან დღემდე სახელმწიფო აუდიტის სამსახურის გენერალური აუდიტორი არის ერეკლე 

მექვაბიშვილი. გენერალური აუდიტორის მოადგილეები არიან: ეკატერინე ღაზაძე, ნოდარ ჯავახიშვილი და 

დავით გოგიჩაიშვილი. 

 

სახელმწიფო აუდიტის სამსახურის (შემდგომში „აუდიტის სამსახური“) უფლებამოსილება განისაზღვრება 

საქართველოს კონსტიტუციის 69-ე მუხლითა და „სახელმწიფო აუდიტის სამსახურის შესახებ“ საქართველოს 

ორგანული კანონით. 

 

საქართველოს კონსტიტუციის 69-ე მუხლის მიხედვით: 

 

69.1. საჯარო მმართველობის ეფექტიანობისა და ანგარიშვალდებულების ხელშესაწყობად საბიუჯეტო სახსრებისა 

და სხვა საჯარო რესურსების გამოყენებასა და ხარჯვას ზედამხედველობს სახელმწიფო აუდიტის სამსახური. იგი 

უფლებამოსილია აგრეთვე შეამოწმოს საფინანსო-სამეურნეო კონტროლის სხვა სახელმწიფო ორგანოთა 

საქმიანობა, წარუდგინოს პარლამენტს საგადასახადო კანონმდებლობის სრულყოფის წინადადებები. 

 

69.3. სახელმწიფო აუდიტის სამსახური თავის საქმიანობაში დამოუკიდებელია. 

 

69.6. სახელმწიფო აუდიტის სამსახურის უფლებამოსილება, სტრუქტურა, საქმიანობის წესი და 

დამოუკიდებლობის გარანტია განისაზღვრება ორგანული კანონით. 

 

„სახელმწიფო აუდიტის სამსახურის შესახებ“ საქართველოს ორგანული კანონის მე-4 მუხლი ადგენს: 

 

„სახელმწიფო აუდიტის სამსახურის საქმიანობის ძირითადი მიზანია, ხელი შეუწყოს საჯარო მმართველობის 

ეფექტიანობას და ანგარიშვალდებულებას, საბიუჯეტო სახსრებისა და სხვა საჯარო რესურსების გამოყენებისა და 

ხარჯვის კანონიერების, მიზნობრიობის დაცვასა და ეფექტიანობას, ეროვნული სიმდიდრის, სახელმწიფო, 

ავტონომიური რესპუბლიკებისა და თვითმმართველი ერთეულების საკუთრების დაცვას, აგრეთვე საჯარო 

ფინანსების მართვის გაუმჯობესებას“. 

 

კონსტიტუციითა და ორგანული კანონით განსაზღვრულ ამოცანების შესასრულებლად გენერალური აუდიტორი 

განსაზღვრავს სამსახურის სტრუქტურას, განვითარების სტრატეგიას და ამტკიცებს წლიური აუდიტორული 

საქმიანობის გეგმას. 

 

2018 წლის 31 დეკემბრის მდგომარეობით, სახელმწიფო აუდიტის სამსახურის შესახებ საქართველოს ორგანული 

კანონის შესაბამისად, ორგანიზაცია სახელმწიფო კონტროლს ახორციელებს  საჯარო სამართლის იურიდიული 

პირის - „საჯარო აუდიტის ინსტიტუტის“ საქმიანობაზე. 

 

2018 წლის 1 იანვრამდე ანგარიშგებას აუდიტს უტარებდა საქართველოს პარლამენტის დროებითი კომისია. 



სახელმწიფო აუდიტის სამსახური 

 
კონსოლიდირებული ფინანსური ანგარიშგების განმარტებები (გაგრძელება) 

2018 წლის 31 დეკემბრის მდგომარეობით 
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2017 წლის ანგარიშგების აუდიტი დროებითმა საპარლამენტო კომისიამ ჩაატარა უმაღლესი აუდიტორული 

ორგანოების საერთაშორისო ორგანიზაციის სტანდარტების (INTOSAI) მიხედვით და გამოხატა უპირობო 

მოსაზრება 2018 წლის 5 ივნისს. ამდენად, 2017 წლის აუდიტის სტანდარტები განსხვავდება 2018 წელს 

გამოყენებულისგან და წინა წლის მონაცემები წარმოდგენილია როგორც არააუდირებული. 

 

 

2. ფინანსური ანგარიშგების შედგენის საფუძველი  

 

კონსოლიდირებული ფინანსური ანგარიშგების მიზანი და შედგენის საფუძველი 

 

ორგანიზაცია კონსოლიდირებულ ფინანსურ ანგარიშგებას ამზადებს 2014 წლის 31 დეკემბერს ფინანსთა 

სამინისტროს მიერ დამტკიცებული საბიუჯეტო ორგანიზაციების ბუღალტრული აღრიცხვისა და ფინანსური 

ანგარიშგების შესახებ #429 ინსტრუქციის („ინსტრუქცია“) შესაბამისად.  

 

თანდართული კონსოლიდირებული ფინანსური ანგარიშგება მომზადებულია ინსტრუქციის მოთხოვნების 

შესაბამისად, აღრიცხვის მოდიფიცირებული დარიცხვის მეთოდით. ბუღალტრული აღრიცხვის დეტალური 

პოლიტიკები აღწერილია ქვემოთ მოცემულ მე-3 განმარტებაში. 

 

სსფას სტანდარტები, რომელთა დანერგვაც იგეგმება #429 ინსტრუქციაში 

 

საქართველო ამჟამად ფინანსური ანგარიშგების მომზადებისას საჯარო სექტორის ფინანსური აღრიცხვის 

საერთაშორისო სტანდარტებზე (სსფასს) სრულად გადასვლის პროცესშია. იქამდე, სანამ სსფას სტანდარტები 

სრულიად დაინერგება, საბიუჯეტო ორგანიზაციები, მათ შორის საქართველოს სახელმწიფო აუდიტის სამსახური, 

ვალდებულნი არიან კონსოლიდირებული ფინანსური ანგარიშგება მოამზადონ 2014 წლის 31 დეკემბერს 

ფინანსთა სამინისტროს მიერ დამტკიცებული საბიუჯეტო ორგანიზაციების ბუღალტრული აღრიცხვისა და 

ფინანსური ანგარიშგების #429 ინსტრუქციის შესაბამისად. 

 

ფინანსური ანგარიშგებების მომზადების თარიღისათვის იგეგმება შემდეგი სტანდარტებისა და 

ინტერპრეტაციების, აგრეთვე შესწორებების მომავალში დანერგვა. 

 

სტანდარტები და შესწორებები 

 ძალაშია შემდეგი 

თარიღით დაწყებული 

წლიური 

პერიოდებისათვის 

   

სსფასს 11 „სამშენებლო ხელშეკრულებები“  1 იანვარი 2019 

სსფასს 12 „სასაქონლო-მატერიალური ფასეულობები“  1 იანვარი 2019 

სსფასს 21 „ფულადი სახსრების არწარმომქმნელი აქტივების გაუფასურება“  1 იანვარი 2019 

სსფასს 27 „სოფლის მეურნეობა“  1 იანვარი 2019 

სსფასს 31 „არამატერიალური აქტივები“  1 იანვარი 2019 

 

აღსანიშნავია, რომ #429-ე ბრძანებაში სსფასს სტანდარტები ეტაპობრივად ინერგება. სსფასს-ზე სრულ 

გადასვლამდე, ბრძანებაში დანერგილი სტანდარტი შესაძლოა იყოს ორიგინალისგან გარკვეულწილად 

განსხვავებული, ან მისი ნაწილი არ იყოს სავალდებულოდ შესასრულებელი. ამიტომაც, 429-ე ბრძანების 

განახლებული ვერსიის გამოქვეყნებამდე, ხელმძღვანელობას არ შეუძლია შეაფასოს ახალი და შესწორებული 

სტანდარტების პოტენციური ზეგავლენა ფინანსურ ანგარიშგებაზე. 

 
 
 
 
 



სახელმწიფო აუდიტის სამსახური 

 
კონსოლიდირებული ფინანსური ანგარიშგების განმარტებები (გაგრძელება) 
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3. მნიშვნელოვანი სააღრიცხვო პოლიტიკების აღწერა 

 

წინამდებარე კონსოლიდირებული ფინანსური ანგარიშგება მომზადებულია იმ დაშვებით, რომ ორგანიზაცია 

არის მოქმედი და ოპერირებას გააგრძელებს განჭვრეტად მომავალში. სახელმწიფო აუდიტის სამსახურის მანდატი 

განსაზღვრულია საქართველოს კონსტიტუციით, გენერალური აუდიტორი არჩეულია საქართველოს 

პარლამენტის მიერ 2017 წლის სექტემბერში 5 წლის ვადით და სარგებლობს დამოუკიდებლობის უმაღლესი 

სტანდარტით, სამსახურის 2019 წლის ბიუჯეტი დამტკიცდა 2018 წელს, 2020 წლის ბიუჯეტი კი წარდგენილია 

პარლამენტში დასამტკიცებლად. აღსანიშნავია, რომ საქართველოს კანონმდებლობით აუდიტის სამსახურის 

ბიუჯეტის შემცირება წინა წელს დამტკიცებულ ოდენობასთან შედარებით სამსახურის თანხმობის გარეშე 

დაუშვებელია. გამომდინარე აქედან, ხელმძღვანელობა დარწმუნებულია, რომ უწყვეტი ორგანიზაციის დაშვება 

მართებულია. 

 

წინამდებარე კონსოლიდირებული ფინანსური ანგარიშგება წარმოდგენილია ქართულ ლარში, თუ სხვაგვარად არ 

არის მითითებული. 

 

წინამდებარე კონსოლიდირებული ფინანსური ანგარიშგება მომზადებულია ისტორიული ღირებულების 

საფუძველზე. ისტორიული ღირებულება ჩვეულებრივ ეფუძნება აქტივების სანაცვლოდ გადახდილი 

ანაზღაურების რეალურ ღირებულებას. 

 

რეალური ღირებულება არის ის ფასი, რასაც მიიღებდა აქტივის მფლობელი აქტივის გაყიდვისას ან გადაიხდიდა 

ვალდებულების მფლობელი ვალდებულების დასაფარად, ჩვეულებრივი ტრანზაქციისას საბაზრო მონაწილეებს 

შორის შეფასების თარიღის დროს, მიუხედავად იმისა, არის თუ არა ეს ფასი პირდაპირ დაკვირვებადი ან 

შეფასებული სხვა  შეფასების მეთოდით. აქტივის ან ვალდებულების რეალური ღირებულების შეფასებისას, 

ორგანიზაცია მხედველობაში იღებს აქტივის ან ვალდებულების მახასიათებლებს, თუ ბაზრის მონაწილეებიც 

მიიღებდნენ ამ მახასიათებლებს მხედველობაში აქტივის ან ვალდებულების შეფასებისას შეფასების 

თარიღისთვის.  

 

კონსოლიდაციის პრინციპები 

 

2018  წლის 31 დეკემბრისათვის, კონსოლიდირებული ფინანსური ანგარიშგება მოიცავს სახელმწიფო აუდიტის 

სამსახურის აპარატის და მის კონტროლს დაქვემდებარებული საჯარო სამართლის იურიდიული პირის „საჯარო 

აუდიტის ინსტიტუტის“ ანგარიშგებებს. 

 

კონსოლიდირებულ ანგარიშგებაში შიდა ოპერაციებით წარმოშობილი ტრანზაქციები ელიმინირებულია. 

 

ძირითადი აქტივები 

 
შეძენისას ძირითადი აქტივების ბუღალტრული აღრიცხვა ხდება ისტორიული ღირებულებით, რომელიც 

შემცირებულია ცვეთის თანხით და შეცვლილია გაფასებით. საწყისი ღირებულება მოიცავს ძირითადი აქტივების 

შესყიდვის ფასს, ასევე ყველა იმ დანახარჯს, რაც დაკავშირებულია შეძენასთან, საკუთრების უფლების 

მოპოვებასთან და ექსპლუატაციაში შესვლასთან. 

 

ძირითადი აქტივების მოვლა-შენახვასა და რემონტის დანახარჯები, რომლითაც არ იზრდება ძირითადი 

აქტივების ღირებულება, განხილულია ხარჯებად, ხოლო აქტივების არსებითი გაუმჯობესება–განახლება, 

რეკონსტრუქცია ან გაფართოება, რაც მნიშვნელოვნად ზრდის სასარგებლო მომსახურების ვადას, განიხილება 

როგორც ძირითადი აქტივების ზრდა. 

 

 

 

 

 



სახელმწიფო აუდიტის სამსახური 

 
კონსოლიდირებული ფინანსური ანგარიშგების განმარტებები (გაგრძელება) 

2018 წლის 31 დეკემბრის მდგომარეობით 

(მონაცემები წარმოდგენილია ლარში) 

 

13 

 

ძირითად აქტივებს ცვეთა ერიცხებათ  საქართველოს ფინანსთა მინისტრის 2002 წლის 31 დეკემბრის ბრძანებით 

N439 „ბიუჯეტის დაფინანსებაზე მყოფი ორგანიზაციების ძირითადი აქტივების ფიზიკური ცვეთის ნორმებისა და 

მათი ბუღალტრული აღრიცხვის ასახვის შესახებ“ დამტკიცებული ინსტრუქციის შესაბამისად, წრფივი მეთოდით. 

ორგანიზაციის მიერ გამოყენებული ცვეთის ნორმები: 

 

 

 

 

 

 

 

დარიცხული ცვეთა ტარდება ხარჯებში, როგორც ძირითადი კაპიტალის მოხმარება, ხარჯების ეკონომიკური 

კლასიფიკაციის შესაბამისად. ფინანსური მდგომარეობის ანგარიშში აღრიცხული მიწა ცვეთას არ ექვემდებარება. 

 

არაფინანსური აქტივების თავდაპირველი შესყიდვის ღირებულება შემდგომ პერიოდში შესაძლებელია 

დაკორექტირდეს არსებითი გაუმჯობესების, ძირითადი კაპიტალის მოხმარების, გადაფასების, ამოწურვის, 

გამოფიტვის, ხარისხის გაუარესების, გაუთვალისწინებელი დაძველების, შემთხვევითი დაზიანებით 

გამოწვეული დანაკარგებისა და სხვა დანაკარგებით. შეფასების სისტემატიურობა განსაზღვრული არ არის და 

შეიძლება განპირობებული იყოს სხვადასხვა საჭიროებით.  

 

2018 წლის განმავლობაში არასაცხოვრებელი ნაგებობებისა და სატრანსპორტო საშუალებების რეალური 

ღირებულება განისაზღვრა დამოუკიდებელი შემფასებელი ექსპერტის მიერ, აღიარებული შეფასების ტექნიკის 

გამოყენების საფუძველზე. შეფასების შედეგად წარმოქმნილი ნაზრდი / შემცირება გატარებული იქნა მიმდინარე 

წლის არასაოპერაციო შემოსავლებში / ხარჯებში. 

 

ძირითადი აქტივების აღიარება წყდება გაყიდვის/გადაცემის შემთხვევაში, ან როდესაც მისი გაყიდვიდან ან 

გამოყენებიდან არანაირი ეკონომიკური სარგებლის/მომსახურების პოტენციალის მიღება აღარ არის 

მოსალოდნელი. ძირითადი საშუალების გაყიდვის ან აღიარების შეწყვეტის შედეგად მიღებული მოგება ან 

ზარალი, რომელიც არის სხვაობა გაყიდვებიდან მიღებულ შემოსავალსა და აქტივის საბალანსო ღირებულებას 

შორის, უნდა აღიარდეს შესაბამისი პერიოდის ფინანსური შედეგების შესახებ ანგარიშგებაში.  

 

ფინანსური ინსტრუმენტები 

 

ფინანსური აქტივები და ფინანსური ვალდებულებები აღიარდება, როდესაც ჯგუფი გახდება ინსტრუმენტის 

საკონტრაქტო პირობების მხარე. 

 

ფინანსური აქტივები და ფინანსური ვალდებულებები თავდაპირველად აღიარდება რეალური ღირებულებით. 

ტრანზაქციული ხარჯები, რომლებიც პირდაპირ მიეკუთვნება შეძენას ან ფინანსური აქტივისა და 

ვალდებულებების (არ გულისხმობს ფინანსური აქტივებისა და ფინანსური ვალდებულებების რეალური 

ღირებულებით აღიარებას მოგება-ზარალში) გამოშვებას, შესაბამისად ამცირებს ან ზრდის ფინანსური აქტივის ან 

ფინანსური ვალდებულების რეალურ ღირებულებას თავდაპირველი აღიარებისას. 

 

ფინანსური აქტივები 

 

ორგანიზაციის ძირითად ფინანსური აქტივებს წარმოადგენს ფულადი სახსრები, სხვა მოთხოვნები და სხვა 

ფინანსური აქტივები. 

 

აქტივების ჯგუფი ცვეთის დარიცხვის ნორმები, % 

   

საცხოვრებელი ნაგებობები 1% 

არასაცხოვრებელი ნაგებობები 1% 

სხვა ნაგებობები 1.2% - 5% 

სატრანსპორტო საშუალებები 11.2% 

სხვა მანქანა-დანადგარები და მარაგი 1.1% - 20% 

არამატერიალური აქტივები 10% - 33% 

  



სახელმწიფო აუდიტის სამსახური 

 
კონსოლიდირებული ფინანსური ანგარიშგების განმარტებები (გაგრძელება) 

2018 წლის 31 დეკემბრის მდგომარეობით 

(მონაცემები წარმოდგენილია ლარში) 
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ფულადი სახსრები 
 
ფულადი სახსრები მოიცავს მიმდინარე ანგარიშს არასაბიუჯეტო სახსრებისთვის ხაზინაში, ანგარიშს მიზნობრივი 

გრანტების და მიზნობრივი დაფინანსებისათვის და ხაზინის სავალუტო ანგარიშს. 

 

არასაბიუჯეტო სახსრებისთვის მიმდინარე ანგარიშზე აღირიცხება ორგანიზაციის არასაბიუჯეტო სახსრებით 

საქმიანობასთან დაკავშირებული ფულადი სახსრები ხაზინაში, ეროვნულ ვალუტაში. 

 

მიზნობრივი გრანტების და მიზნობრივი დაფინანსების ანგარიშზე აღირიცხება ფინანსთა მინისტრის შესაბამისი 

ბრძანებით განსაზღვრულ მიზნობრივ გრანტებთან და მიზნობრივ დაფინანსებასთან დაკავშირებული ფულადი 

სახსრები, ეროვნულ ვალუტაში. 

 

ხაზინის სავალუტო ანგარიშზე აღირიცხება საბიუჯეტო და მიზნობრივ გრანტებთან დაკავშირებული სახსრები, 

უცხოურ ვალუტაში. 

 

ფინანსური აქტივების აღიარების შეწყვეტა 

 

ჯგუფი წყვეტს ფინანსური აქტივის აღიარებას მხოლოდ და მხოლოდ მაშინ, როდესაც აქტივიდან ფულადი 

სახსრების მიღების ვადა ამოიწურება ან გაუქმდება. 

 

ფინანსური ვალდებულებები 

 

ორგანიზაციის ფინანსურ ვალდებულებას წარმოადგენს სხვა კრედიტორული დავალიანებები, რომლებიც 

აღიარებულია ამორტიზირებული ღირებულებით. 

 

ფინანსური ვალდებულებების აღიარების შეწყვეტა 

 

ჯგუფი წყვეტს ფინანსური ვალდებულებების აღიარებას მხოლოდ და მხოლოდ მაშინ, როდესაც ჯგუფის 

ვალდებულებები გათავისუფლებულია, გააუქმებულია, ან იწურება. სხვაობა შეწყვეტილი ფინანსური 

ვალდებულების საბალანსო ღირებულებასა და გადახდილ ან გადასახდელ საფასურს შორის აღიარდება 

შემოსავალში/ხარჯში.  

 

კაპიტალი 

 
კაპიტალის შემადგენელი ნაწილებია: წმინდა აქტივების ღირებულება და გაუნაწილებელი მოგება/დაუფარავი 

ზარალი.  

 

წმინდა აქტივების ღირებულება წარმოადგენს ბიუჯეტიდან მიღებული დაფინანსების და საბიუჯეტო სახსრებით 

საქმიანობიდან წარმოქმინილ საოპერაციო და არასაოპერაციო შემოსავლების/ხარჯების გადახურვის შედეგად 

წარმოქმნილ აკუმულირებულ ნაშთს.  

 

გაუნაწილებელი მოგება წარმოადგენს საანგარიშო პეროდის განმავლობაში არასაბიუჯეტო სახსრებით 

საქმიანობიდან მიღებულ შემოსავლებისა (საოპერაციო და არასაოპერაციო) და ხარჯების (საოპერაციო და 

არასაოპერაციო) გადახურვით მიღებულ აკუმულირებულ ნაშთს. 

 

 

 

 

 

 

 



სახელმწიფო აუდიტის სამსახური 

 
კონსოლიდირებული ფინანსური ანგარიშგების განმარტებები (გაგრძელება) 

2018 წლის 31 დეკემბრის მდგომარეობით 
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ბიუჯეტიდან დაფინანსება 
 
ბიუჯეტიდან მიღებული დაფინანსების ანგარიშზე აღირიცხება ორგანიზაციისათვის ბიუჯეტით განსაზღვრული 

გადასახდელების დასაფინანსებლად გამოყოფილი სახსრები (საბიუჯეტო სახსრები, კრედიტები და გრანტები). 

საბიუჯეტო დაფინანსების ანგარიშები გადაიხურება წმინდა ღირებულების ანგარიშზე. ბიუჯეტიდან მიღებული 

დაფინანსება საბიუჯეტო ორგანიზაციის მიერ კონსოლიდირებულ ფინანსურ ანგარიშგებაში აისახება 

ასიგნებების ფარგლებში გაწეული საკასო ხარჯების შესაბამისი მოცულობით. ბიუჯეტით განსაზღვრული 

ასიგნებების ფარგლებში მიღებული დაფინანსება ორგანიზაციების მიერ აღირიცხება საკასო მეთოდით. მესამე 

პირის მიერ განხორციელებული გადახდები, ორგანიზაციის მიერ სააღრიცხვო ჩანაწერებში და ანგარიშგებაში 

აღიარდება, როგორც ბიუჯეტიდან მიღებული დაფინანსება. 

 

თანამშრომელთა მოკლევადიანი ანაზღაურება 

 

თანამდებობრივი სარგოების, ანაზღაურებადი წლიური შვებულებისა და ავადმყოფობის შვებულების 

ბენეფიტების ვალდებულება აღიარდება იმ პერიოდში, რომელშიც მოხდა შესაბამისი მომსახურების გაწევა, ამ 

მომსახურების სანაცვლოდ გადასახდელი ბენეფიტების არადისკონტირებული ოდენობით. თანამშრომელთა 

მოკლევადიანი ბენეფიტები მოიცავს თანამდებობრივ სარგოს, თანამშრომლის წოდებრივ დანამატს, ფულად 

ჯილდოს და სახელფასო დანამატს. 

 

თანამშრომელთა მოკლევადიან ბენეფიტებთან დაკავშირებით აღიარებული ვალდებულებები აისახება 

შესაბამისი მომსახურების სანაცვლოდ გადასახდელი ბენეფიტების არადისკონტირებული ოდენობით. 

 
მარაგები 
 

მარაგები თავდაპირველი აღიარებისას აისახება თვითღირებულებით.  

 

მატერიალურ მარაგებში ასახულია საქართველოს საბიუჯეტო კლასიფიკაციით განსაზღვრული ნედლეული და 

მასალები, ასევე მცირეფასიანი აქტივები, რომლებიც არ აკმაყოფილებენ საქართველოს კანონმდებლობით 

განსაზღვრულ ძირითადი აქტივების აღიარების კრიტერიუმს: ღირებულება ნაკლებია 500 ლარზე (მიუხედავად 

გამოყენების ვადისა) ან გამოყენების ვადა არ აღემატება ერთ წელიწადს (მიუხედავად ღირებულებისა). 

 

თავდაპირველი აღიარების შემდეგ მარაგები აისახება თვითღირებულებასა და წმინდა რეალიზებად 

ღირებულებას შორის უმცირესით. თუმცა, თუ მარაგების კლასის განაწილება ან განთავსება ხდება უფასოდ ან 

ნომინალურ ფასად, მარაგების ეს კლასი აისახება ღირებულებასა და ჩანაცვლების მიმდინარე ღირებულებას 

შორის უმცირესით. 

 

წმინდა სარეალიზაციო ღირებულება არის გაყიდვის შეფასებული ფასი ოპერაციების ჩვეულებრივი 

მიმდინარეობისას, დასრულების შეფასებული ხარჯებისა და გაყიდვის, გაცვლის ან განაწილების მიზნით 

აუცილებელი შეფასებული ხარჯების გამოკლებით. 

 

მარაგების მოხმარება აღირიცხება ხარჯად, როდესაც მარაგები გადადის მოხმარების ეტაპზე ჯგუფის 

ჩვეულებრივი ოპერაციების მიმდინარეობისას. კონსოლიდირებულ ფინანსურ ანგარიშგებაში აღრიცხული 

მარაგები ასახულია შესყიდვის ღირებულებით. ღირებულება განისაზღვრება გაწეული ხარჯების 

იდენტიფიცირების საფუძველზე.  

 

საინვესტიციო ქონება 
 

საინვესტიციო ქონება თავდაპირველად აისახება თვითღირებულებით, ტრანზაქციის ხარჯების ჩათვლით. 

ხარჯის გაწევის მომენტში არსებული საინვესტიციო ქონების კომპონენტების ჩანაცვლების ხარჯი საბალანსო 

ღირებულებაში შედის იმ შემთხვევაში, თუ კმაყოფილდება აღიარების კრიტერიუმები. საბალანსო ღირებულებაში 

არ შედის საინვესტიციო ქონების ყოველდღიური მოვლა-პატრონობის ხარჯები. 



სახელმწიფო აუდიტის სამსახური 

 
კონსოლიდირებული ფინანსური ანგარიშგების განმარტებები (გაგრძელება) 
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საინვესტიციო ქონების აღიარება წყდება მათი რეალიზაციისას ან თუ მათი გამოყენება საბოლოოდ წყდება და 

რეალიზაციიდან/გადაცემიდან მომავალი ეკონომიკური სარგებლის ან მომსახურების პოტენციალის მიღება აღარ 

ივარაუდება. სხვაობა წმინდა სარეალიზაციო შემოსავალსა და აქტივის საბალანსო ღირებულებას შორის 

აღიარდება მოგებასა ან ზარალში აღიარების შეწყვეტის პერიოდში. 

 
საინვესტიციო ქონებიდან სხვა აქტივად კლასიფიკაცია ან სხვა აქტივის ტიპიდან საინვესტიციო ქონებაში გადმოტანა 

ხდება მხოლოდ მაშინ, როდესაც ადგილი აქვს ცვლილებას მის გამოყენებაში. 

 

საინვესტიციო ქონებას ცვეთა ერიცხება საქართველოს ფინანსთა მინისტრის 2002 წლის 31 დეკემბრის ბრძანებით 

N439 „ბიუჯეტის დაფინანსებაზე მყოფი ორგანიზაციების ძირითადი აქტივების ფიზიკური ცვეთის ნორმებისა და 

მათი ბუღალტრული აღრიცხვის ასახვის შესახებ“ დამტკიცებული ინსტრუქციის შესაბამისად, წრფივი მეთოდით, 

100 წლიანი გამოყენების ვადით.  

 

საინვესტიციო ქონებიდან გამომუშავებული შემოსავალი უბრუნდება ხაზინას უკან და არ აღიარდება მიმდინარე 

წლის შემოსავლად. 

 
სავალუტო ოპერაციები 
 

სავალუტო ოპერაციები თავდაპირველად აღირიცხება ტრანზაქციის დღეს მოქმედი კურსით. უცხოურ ვალუტაში 

დენომინირებული სავაჭრო კრედიტორები ან დებიტორები ფინანსური მდგომარეობის ანგარიშგების თარიღში 

აისახება ამ დღეს მოქმედი გაცვლითი კურსის გამოყენებით. საკრედიტო დავალიანების დაფარვით ან პერიოდის 

განმავლობაში თავდაპირველად ასახულისგან განსხვავებული კურსით აღრიცხვით წარმოშობილი სხვაობები 

შემოსავალში ან ხარჯში აღიარდება მათი წარმოშობის პერიოდში. 

 

კრიტიკული სააღრიცხვო დაშვებები 
 

კონსოლიდირებული ფინანსური ანგარიშგების განმარტებებში აღწერილი სააღრიცხვო პოლიტიკების 

გამოყენებისას ხელმძღვანელობას ევალება შეფასებების, ვარაუდებისა და დაშვებების გაკეთება აქტივებისა და 

ვალდებულებების საბალანსო ღირებულებების თაობაზე, რომლებიც სხვა წყაროებში მკაფიოდ არ ჩანს. 

შეფასებები და დაშვებები ეფუძნება ისტორიულ გამოცდილებას და სხვა შესაბამის ფაქტორებს, რომელთა 

გამოყენება მართებულად მიიჩნევა. რეალური შედეგები შეიძლება განსხვავდებოდეს შეფასებებისგან. 

 

შეფასებები და შესაბამისი დაშვებები რეგულარულად გადაიხედება. სააღრიცხვო შეფასებების კორექტირება 

აღიარდება ამ კორექტირების გაკეთების პერიოდში, თუ კორექტირებას ეფექტი აქვს მიმდინარე და მომავალ 

პერიოდებზე. 

 

სააღრიცხვო პოლიტიკებში გამოყენებული კრიტიკული შეფასებები და გაურკვევლობის შეფასების ძირითადი 

წყაროები, ასეთის არსებობის შემთხვევაში, განმარტებულია კონსოლიდირებული ფინანსური ანგარიშგების იმ 

ელემენტების მომცველ განმარტებებში, რომლებთანაც ისინი არის დაკავშირებული. 

 
 
 

 

 
 
 

 
 
 
 

 
 



სახელმწიფო აუდიტის სამსახური 

 
კონსოლიდირებული ფინანსური ანგარიშგების განმარტებები (გაგრძელება) 
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4. ინფორმაცია ორგანიზაციის აქტივების, ვალდებულებების ანგარიშებზე  და საცნობარო მუხლებზე არსებული 

ნაშთების შესახებ 

 

კოდი აქტივები 

ანგარიშის 

ნომერი 

ნაშთი 31/12/2018 

მდგომარეობით 

ნაშთი 31/12/2017 

მდგომარეობით 

(არააუდირებული) 

     

I. ფინანსური აქტივები და მოთხოვნები   

მიმდინარე ანგარიში არასაბიჯეტო სახსრებისათვის ხაზინაში 1230                      223                  113,120  

ანგარიში მიზნობრივი გრანტების და მიზნობრივი დაფინანსებისათვის 1240                 26,148                    15,046  

ხაზინის სავალუტო ანგარიში 1280               122,255                    13,590  

ქონების გადასახადი 1363                   1,632                          -    

დამატებული ღირებულების გადასახადი 1364                   3,224                   34,426  

მოთხოვნები  საქონლის და მომსახურების მიღებაზე წინასწარი 

გადახდებით 
1431               8,475                          -    

მოთხოვნები არაფინანსური აქტივების  მიღებაზე წინსაწარი გადახდებით 1432            121,421                          -    

მოთხოვნები არაფინანსური აქტივების დანაკლისებით 1440                        -                       1,327  

  სულ ფინანსური აქტივები და მოთხოვნები:              283,378              177,509  

II. არაფინანსური აქტივები       

ფულადი დოკუმენტები 1625                      335                          80  

სათადარიგო ნაწილები 1626                   3,571                     5,562  

სხვა დანარჩენი მატერიალური მარაგები                           1627                 65,673                    73,742  

საცხოვრებელი შენობები 2111               193,069                  195,101  

არასაცხოვრებელი შენობები 2112           12,718,426             15,459,616  

სხვა ნაგებობები 2119               55,504                  131,507  

სატრანსპორტო საშუალებები 2121               497,217                  452,447  

სხვა მანქანა-დანადგარები და ინვენტარი 2122               667,389                  873,139  

არამატერიალური ძირითადი აქტივები 2132               840,360               1,011,571  

ტექნიკა 2210                   8,528                    11,168  

ინვენტარი 2220                 25,783                    30,401  

სხვა მცირეფასიანი აქტივები 2240                      978                     1,368  

მიწა 2410 13,733,000 - 

საინვესტიციო ქონებად გამოყენებული შენობები ან შენობის ნაწილი 2510                 299,970                          -    

  სულ არაფინანსური აქტივები:         29,109,803         18,245,702  

  სულ აქტივები და მოთხოვნები:   29,393,181               18,423,211  

კოდი ვალდებულებები და კაპიტალი 

ანგარიშის 

ნომერი 

ნაშთი 31/12/2018 

მდგომარეობით 

ნაშთი 31/12/2017 

მდგომარეობით 

(არააუდირებული) 

     

 III. ვალდებულებები 

საქონლის და მომსახურების მოწოდებით დარიცხული ვალდებულებები 3210                        -                          108  

გადასახდელი დღგ 3242                   9,267                     3,508  

სხვა  გადასახდელები 3244                 49,173                    49,673  

შტატით მომუშავეთათვის დარიცხული ხელფასები 3251               245,863                  246,163  

წინასწარ მიღებული სხვა შემოსავლები 3282                 30,815                    19,491  

  სულ ვალდებულებები              335,118              318,943  

წმინდა ღირებულება 5100           29,741,166             18,656,820  

გაუნაწილებელი მოგება 5220              (683,103)               (552,552) 

დაუფარავი ზარალი* 5230                        -                            -    

  სულ  კაპიტალი:         29,058,063         18,104,268  

  სულ ვალდებულებები და კაპიტალი:         29,393,181         18,423,211  

 

საცნობარო მუხლები 

პასუხსაგებ შენახვაზე მიღებული მატერიალური ფასეულობები 02                   1,699                          -    

ამორტიზებული ძირითადი აქტივები 08             1,263,229               1,027,197  

ვადაგადაცილებული დავალიანებები 09               335,118                  318,943  

ექსპლუატაციაში მყოფი ხარჯებში ჩამოწერილი გრძელვადიანი 

მცირეფასიანი აქტივები 
10               656,148                  641,811  
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5. ორგანიზაციის ანგარიში შემოსავლების და ხარჯების ეკონომიკური კლასიფიკაციის მიხედვით 

 

ცხრილში მოცემულია ორგანიზაციის ანგარიში შემოსავლების და ხარჯების ეკონომიკური კლასიფიკაციის მიხედვით ჩაშლა 2018 წლის 31 დეკემბრის 

მდომარეობით:   

 

შემოსავლების და ხარჯების 

ჩამონათვალი 

ბიუჯეტით დამტკიცებული 

წლიური გეგმით 

საანგარიშო პერიოდის 

დაზუსტებული          გეგმით ვალდებულება ფაქტობრივი (საკასო) დარიცხული 

საბიუჯეტო 

სახსრები 

ეკონომიკური 

საქმიანობა 

საბიუჯეტო 

სახსრები 

ეკონომიკური 

საქმიანობა 

საბიუჯეტო 

სახსრები 

ეკონომიკური 

საქმიანობა 

საბიუჯეტო 

სახსრები 

ეკონომიკური 

საქმიანობა 

საბიუჯეტო 

სახსრები 

ეკონომიკური 

საქმიანობა 

           

1. შემოსავლები                     -          900,000                       -            547,508  - -                77,602       531,090                77,602                   439,470  

1.1 გადასახადები - - - - - - -  -  -  -  

1.2 გრანტები - - - - - - 77,602  -  77,602  -  

1.3 სხვა შემოსავლები                     -          900,000                       -    547,508  - -                       -    531,090                         -    439,470  

1.3.2 საქონლისა და მომსახურების 

რეალიზაცია 
- 900,000  -  547,508   - -  -  531,015  -  439,395  

1.3.5 შერეული და სხვა 

არაკლასიფიცირებული შემოსავლები 
-  -  -  -  - -  -  75  -  75  

2. ხარჯები 14,417,200        892,000  14,601,600  660,627  14,526,411        654,843  13,909,490  643,987  14,587,758  558,444  

2.1 შრომის ანაზღაურება 11,969,200  614,400  11,954,200  373,738  11,954,200  373,738  11,407,772  365,577  11,407,441  365,577  

2.1.1 ხელფასები      .                  -    11,954,200  373,738  11,407,772  365,577  11,407,441  365,577  

2.1.1.1 ხელფასები ფულადი ფორმით -                -                         -                    -    11,954,200  373,738  11,407,772  365,577  11,407,441  365,577  

2.1.1.1.1 თანამდებობრივი სარგო - - - - 9,305,192  359,788  9,208,347  351,627  9,208,047  351,627  

2.1.1.1.2 წოდებრივი სარგო - - - - 394,514  -  385,363  -  385,332  -  

2.1.1.1.3 პრემია - - - - 2,247,244  13,950  1,806,812  13,950  1,806,812  13,950  

2.1.1.1.3 დანამატი - - - - 7,250   - 7,250  -  7,250  -  

2.2 საქონელი და მომსახურება 1,943,000        129,600  2,042,400  188,746  1,968,703  187,649  1,899,198  186,780  1,911,811  183,274  

2.2.1 შტატგარეშე მომუშავეთა 

ანაზღაურება 
- - - - 632,970  160,237  623,332  159,582  623,332  159,582  

2.2.2 მივლინებები - - - - 215,427  120  183,676  120  183,674  120  

2.2.3 ოფისის ხარჯები - - - - 620,464  3,269  601,096  3,055  622,724  2,589  

2.2.4 წარმომადგენლობითი ხარჯები - - - - 29,950  3,605  29,946  3,605  28,030  3,055  

2.2.6 სამედიცინო ხარჯები - - - - 376  - 376 - 376  - 

2.2.7 რბილი ინვენტარისა და 

უნიფორმის შეძენის და პირად 

ჰიგიენასთან დაკავშირებული 

ხარჯები 

- - - - 920  - 920  - 1,283  - 

2.2.8 ტრანსპორტის, ტექნიკისა და 

იარაღის ექსპლუატაციისა და მოვლა-

შენახვის ხარჯები 

- - - - 212,172  10,530  205,937  10,530 208,073  8,924  

2.2.10 სხვა დანარჩენი საქონელი და 

მომსახურება 
- - - - 256,424  9,888  253,915  9,888 244,319  9,004  

2.3 ძირითადი კაპიტალის მოხმარება - - - - - - - - 666,487  4,277 
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2.4 პროცენტი                     -                      -    -                        -    -    -    -    -    -    -    

2.6 გრანტები                 5,000                    -                     5,000                  -    4,114  -    4,114                 -    4,114                          -    

2.6.2 გრანტები საერთაშორისო 

ორგანიზაციებს 
                5,000                -                     5,000                  -    4,114                  -    4,114                 -    4,114                          -    

2.6.2.1 მიმდინარე 5,000    5,000    4,114  -    4,114  -    4,114  -    

2.7 სოციალური უზრუნველყოფა             200,000            3,000  365,000              4,455  365,000              4,455  364,010  2,629  363,510                      2,629  

2.7.3 დამქირავებლის მიერ გაწეული 

სოციალური დახმარება 
            200,000            3,000  365,000              4,455  365,000              4,455  364,010  2,629  363,510                      2,629  

2.7.3.1 ფულადი ფორმით 200,000               3,000  365,000  4,455  365,000               4,455  364,010  2,629  363,510  2,629  

2.8 სხვა ხარჯები             300,000        145,000  235,000            93,688  234,395            89,001  234,395  89,001  234,395                      2,687  

2.8.2 სხვადასხვა ხარჯები             300,000        145,000  235,000            93,688  234,395            89,001  234,395  89,001  234,395                      2,687  

2.8.2.1 მიმდინარე              300,000           145,000  235,000  93,688  234,395  89,001  234,395  89,001  234,395  2,687  

2.9 რეალიზებული მარაგების ხარჯი -  -  -  -  -    -    -    -    -    -    

 

 

6. ორგანიზაციის ანგარიში არაფინანსური აქტივებით ფაქტობრივი (საკასო) ოპერაციების შესახებ 

 
ცხრილში მოცემულია ორგანიზაციის ანგარიში არაფინანსური აქტივებით ფაქტობრივი (საკასო) ოპერაციების შესახებ 2018 წლის 31 დეკემბრის 

მდგომარეობით: სხვა მანქანა-დანადგარების მიღებიდან 193,516 ლარი წარმოადგენს IT მიმართულებით გაკეთებულ ინვესტიციებს. კერძოდ, 121,421 ლარი 

მოხმარდა სასერვერო ინფრასტრუქტურის განახლებას, 72,095 ლარი კი კომპიუტერების შეძენას. 
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1. არაფინანსური აქტივების მიღება 31         100,000                8,000  245,000    213,998                         -    213,998                         -    

1.1 ძირითადი აქტივები 311                 -                        -                        -                       -    213,998                         -    213,998                         -    

1.1.1შენობა-ნაგებობები 3111                 -                        -                        -                       -    11,717                         -    11,717                         -    

1.1.1.2 არასაცხოვრებელი შენობები 31112         11,717    11,717    

1.1.2 მანქანა-დანადგარები და ინვენტარი 3112                 -                        -                        -                       -             202,281                         -    202,281                         -    

1.1.2.2 სხვა მანქანა-დანადგარები და ინვენტარი 31122 - - - - 202,281  -  202,281   - 

1.2 მატერიალური მარაგები 312                 -                        -                        -                       -                        -                           -    -                           -    

1.3 ფასეულობები 313                                  -                             -    

1.4 არაწარმოებული აქტივები 314                 -                        -                        -                       -                        -                           -    -                           -    

2. არაფინანსური აქტივების კლება 31                 -                        -                        -                       -                        -    - -                           -    

2.1 ძირითადი აქტივები 311                 -                        -                        -                       -                        -    - -                           -    

2.2 მატერიალური მარაგები 312                 -                        -                        -                       -                        -    - -                           -    

2.3 ფასეულობები 313 - - - - - - - - 

2.4 არაწარმოებული აქტივები 314                 -                        -                        -                       -                        -    - -                           -    
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7. ორგანიზაციის ანგარიში ფინანსური აქტივებითა და ვალდებულებებით ფაქტობრივი (საკასო) ოპერაციების შესახებ 

 
2018 წლის 31 დეკემბრისთვის ორგანიზაციას არ ჰქონია საკასო ოპერაციები ფინანსური აქტივებისა და ფინანსური ვალდებულებების კატეგორიებში. 

 
8. ორგანიზაციის ანგარიში არაფინანსური აქტივების მიღება-გასვლის შესახებ   
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1. მატერიალური 

მარაგები 
79,384         -    83,992    -    8,516  - - - - - - - - 8,056  - - - - - - - - - 94,255  - - 69,579  

1.2. სხვა მატერიალური 

მარაგები 
79,384            -    83,992    -    8,516  - - - - - - - - 8,056  - - - - - - - - - 94,255  - - 69,579  

1.2.5 ფულადი 

დოკუმენტები 
80  -  350  - -  - - - - - - - -   - - - - - - - - - 94  - - 335  

1.2.6 სათადარიგო 

ნაწილები 
5,562  -  1,080  - 20  - - - - - - - - 20  - - - - - - - - - 3,071  - - 3,571  

1.2.7 სხვა დარჩენილი 

მატერიალური მარაგები 
73,742  -  82,562  - 8,496  - - - - - - - - 8,036  - - - - - - - - - 91,090  - - 65,673  

2. ძირითადი აქტივები 18,123,381        -    92,577  - 121,132  - - - - - - - - 2,394,391 - - - - - - - - 667,734  - - 303,000        14,971,965  

2.1 შენობა-ნაგებობები   15,786,224         -    11,717  -             -    - - - - - - - - 2,392,816 - - - - - - - - 135,126  - - 303,000        12,966,999  

2.1.1 საცხოვრებელი 

შენობები 
        195,101  -  -  - - - - - - - - - - -  - - - - - - - -         2,032  - - -             193,069  

2.1.2 არასაცხოვრებელი 

შენობები  
   15,459,616  -  11,717  - - - - - - - - - - 2,321,235  - - - - - - - - 128,672  - - 303,000 12,718,426  

2.1.9 სხვა შენობა-

ნაგებობები 
131,507   - -  - - - - - - - - - - 71,581  - - - - - - - - 4,422  - - - 55,504  

 2.2 მანქანა-დანადგარები 

და ინვენტარი  
1,325,586         -    80,860  - 121,132  - - - - - - - - 1,575  - - - - - - - - 361,397  - - - 1,164,606  

2.2.1სატრანსპორტო 

საშუალებები 
452,447  -   - -      116,430  - - - - - - - - -  - - - - - - - - 71,660  - - - 497,217  

2.2.2 სხვა მანქანა-

დანადგარები და 

ინვენტარი  

873,139  -  80,860  - 4,702  - - - - - - - - 1,575  - - - - - - - - 289,737  - - - 667,389  

2.3 სხვა ძირითადი 

აქტივები 
1,011,571         -                -    -             -    - - - - - - - -             -    - - - - - - - - 171,211  - - - 840,360  

2.3.2 არამატერიალური 

ძირითადი აქტივები 
1,011,571  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 171,211  - - - 840,360  

3. გრძელვადიანი 

მცირეფასიანი აქტივები 
42,937  -  27,634  - 11,249  - - - - - - - - 6,812  - - - - - - - - - 39,718  - - 35,289  

4. ფასეულობები -              -    -      -    -    -    -    -          -    - -    - - - - - - - - - - - -    - - - -    

5. არაწარმოებული 

აქტივები 
-              -    -      -    13,733,000    -    -    -          -    - -    - - - - - - - - - - - -  - - - 13,733,000    

5.1 მიწა -    13,733,000 -                     13,733,000 

6. საინვესტიციო ქონება - - - - - - - - - - 303,000  - - - - - - - - - - - 3,030  - - - 299,970  

6.1 საინვესტიციო 

ქონებად გამოყენებული 

შენობები ან შენობის 

ნაწილი 

- - - - - - - - - - 303,000  - - - - - - - - - - - 3,030  - - - 299,970  
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2018 წლის 1 დეკემბრის მდგომარეობით გადაფასდა ორგანიზაციის ბალანსზე რიცხული სატრანსპორტო საშუალებები, მათი საბალანსო ღირებულებების 

რეალურ საბაზრო ღირებულებებთან მიახლოების მიზნით. აღნიშნული შეფასების ძირითადი მოტივი იყო სატრანსპორტო საშუალებების დაზღვევის 

ხელშეკრულების თანახმად, სადაზღვევო შემთხვევის დადგომის შემთხვევაში, ასანაზღაურებული თანხის კორელაცია აქტივის საბალანსო ღირებულებასთან. 

შეფასება განხორციელდა დამოუკიდებელი შემფასებლის მიერ საბაზრო შედარების მეთოდის  გამოყენებით. შეფასების შედეგი ასახულია ზემოთ მოცემული 

ცხრილის „არასაოპერაციო შემოსავლების“ სვეტში. 
 

რეტროსპექტული გადაანგარიშების გამო, გაზრდილია ძირითადი აქტივების 2018 წლის საწყისი ნაშთი, რაც განაპირობა რამდენიმე წლის წინ შეძენილი და 

ხარჯში ჩამოწერილი ლიცენზიების არამატერიალურ აქტივად აღიარებამ. ღირებულებამ გადაანგარიშების შემდეგ შეადგინა 195,259 ლარი. 
 

ბალანსზე რიცხული ქონებისა და აღჭურვილობის მოძრაობა 
 

მიწა 

საცხოვრებელი 

ნაგებობები 

არასაცხოვრებელი 

ნაგებობები სხვა ნაგებობები 

სატრანსპორტო 

საშუალებები 

სხვა მანქანა-

დანადგარები 

და მარაგი 

არამატერიალური 

აქტივები სულ 

ღირებულება         

 

2017 წლის 31 დეკემბერი (არააუდირებული) - 203,230 16,950,411 189,077 1,361,957 2,147,355 1,503,830 22,355,860 

         
გადაფასების ეფექტი 13,733,000 - (3,797,580) (79,411) - - - 9,856,009 

         
2018 წლის 1 იანვარი 13,733,000 203,230 13,152,831 109,666 1,361,957 2,147,355 1,503,830 32,211,869 

 
მიღება - - 11,717 - - 85,562 - 97,279 

გადასულია საცნობარო მუხლზე - - - - - (361,722) - (361,722) 

გასვლა -  - (315,391) - - (2,607) - (317,998) 

გადაფასების ეფექტი - - - - (713,520) - - (713,520) 

 

2018 წლის 31 დეკემბერი 13,733,000 203,230 12,849,157 109,666 648,437 1,868,588 1,503,830 30,915,908 

         
დაგროვილი ცვეთა         

 

2017 წლის 31 დეკემბერი (არააუდირებული) - 8,129 1,490,795 57,570 909,510 1,274,216 492,259 4,232,479 

         
გადაფასების ეფექტი - - (1,488,736) (7,830) - - - (1,496,566) 

         
2018 წლის 1 იანვარი - 8,129 2,059 49,740 909,510 1,274,216 492,259 2,735,913  

         
მიღება - 2,032 128,672 4,422 71,660 289,737 171,211 667,734 

გადასულია საცნობარო მუხლზე - - - - - (361,722) - (361,722) 

გასულია - - - - - (1,032) - (1,032) 

გადაფასების ეფექტი - - - - (829,950) - - (829,950) 

 

2018 წლის 31 დეკემბერი - 10,161 130,731 54,162 151,220 1,201,199 663,470 2,210,943 
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ნარჩენი საბალანსო ღირებულება 

 

2017 წლის 31 დეკემბერი (არააუდირებული) - 195,101 15,459,616 131,507 452,447 873,139 1,011,571 18,123,381 

 

2018 წლის 31 დეკემბერი 13,733,000 193,069 12,718,426 55,504 497,217 667,389 840,360 28,704,965 

 

ორგანიზაციამ განსაზღვრა არასაცხოვრებელი ნაგებობების და მათთან დაკავშირებული მიწის ნაკვეთებისა და ხიდის რეალური ღირებულება 2018 წლის 

პირველი იანვრის მდგომარეობით. არასაცხოვრებელი ნაგებობების რეალური ღირებულების განსაზღვრა მოხდა შესადარისი გარიგების ანალიზის მეთოდის 

გამოყენებით, რომელიც ასახავს მსგავსი ნაგებობებზე მომხდარი ტრანზაქციების შეფასების თარიღსთვის არსებულ საბაზრო ფასებს. ხიდის შეფასებისთვის 

გამოიყენებულ იქნა ჩანაცვლების ღირებულების მეთოდი, სადაც მნიშვნელოვანი დაშვებებს წარმოადგენდა მშენებლობის ხარჯების შეფასება და სხვა 

დამატებითი ხარჯები. 

 

არასაცხოვრებელი შენობებისა და ხიდის შეფასებისგან მიღებული ზარალი 2,380,423 ლარის ოდენობით აღიარებულია სხვა არასაოპერაციო ხარჯებში, ხოლო 

დაკავშირებული მიწის ნაკვეთებისგან მიღებული შემოსავალი 13,733,000 ლარის ოდენობით ასახულია სხვა არა საოპერაციო შემოსავლებში. 

 

 

2018 წლის 1 იანვარი 

2017 წლის 31 

დეკემბერი 

(არააუდირებული) 
   

ნაგებობები თბილისში, წმინდა ქეთევან დედოფლის გამზირი 5,190,000 4,745,573 

მიწა თბილისში, წმინდა ქეთევან დედოფლის გამზირი 12,950,000 - 

ნაგებობები ქუთაისში, ი.აბესაძის გამზირი 5,665,000 8,321,518 

მიწა ქუთაისში, ი. აბესაძის გამზირი 783,000 - 

ხიდი ქუთაისში, ი.აბესაძის გამზირი 2,154 73,735 

ნაგებობები ბათუმში, შ. ხიმშიაშვილის ქუჩა 2,295,000 2,391,753 

     

სულ 26,885,154 15,532,579   
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ქონებისა და აღჭურვილობის მოძრაობა მოცემულია საცნობარო მუხლზე 

 
 

მიწა 

საცხოვრებელი 

ნაგებობები 

არასაცხოვრებელი 

ნაგებობები სხვა ნაგებობები 

სატრანსპორტო 

საშუალებები 

სხვა მანქანა 

დანადგარები 

და მარაგი 

არამატერიალური 

აქტივები სულ 

ღირებულება         

 

2017 წლის 31 დეკემბერი 

(არააუდირებული) - - - - - 1,027,197 - 1,027,197 

         

გადაცემულია ქონებიდან და 

აღჭურვილობიდან - - - - - 361,722 - 361,722 

გადაცემულია სხვა სახელმწიფო 

ორგანიზაციისთვის - - - - - (125,690) - (125,690) 

 

2018 წლის 31 დეკემბერი 

(არააუდირებული) - - - - - 1,263,229 - 1,263,229 

         

დაგროვილი ცვეთა         

 

2017 წლის 31 დეკემბერი 

(არააუდირებული) - - - - - 1,027,197 - 1,027,197 

         

გადაცემულია ქონებიდან და 

აღჭურვილობიდან - - - - - 361,722 - 361,722 

გადაცემულია სხვა სახელმწიფო 

ორგანიზაციისთვის  - - - - - (125,690) - (125,690) 

 

2018 წლის 31 დეკემბერი 

(არააუდირებული) - - - - - 1,263,229 - 1,263,229 

         

საბალანსო ღირებულება         

 

2017 წლის 31 დეკემბერი 

(არააუდირებული) - - - - - - - - 

 

2018 წლის 31 დეკემბერი 

(არააუდირებული) - - - - - - - - 

 
#429 ინსტრუქციის მოთხოვნების შესაბამისად, სრულად ამორტიზირებული აქტივები ჩამოიწერება და აისახება საცნობარო მუხლებში. 



სახელმწიფო აუდიტის სამსახური 

 
კონსოლიდირებული ფინანსური ანგარიშგების განმარტებები (გაგრძელება) 

2018 წლის 31 დეკემბრის მდგომარეობით 

(მონაცემები წარმოდგენილია ლარში) 
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9. ორგანიზაციის ანგარიში არასოპერაციო შემოსავლებისა და ხარჯების შედეგად ფინანსური აქტივებისა და 

ვალდებულებების ცვლილებების შესახებ 

 

ფინანსური აქტივებისა და ვალდებულებების დასახელება 

არასოპერაციო შემოსავლები 

კრედიტი (8100) 

არასაოპერაციო ხარჯები 

დებეტი (8200) 

ფინანსური აქტივები                        9,158                                 1,348  

სავალუტო დეპოზიტები                              9,086                                        1,348  

სხვა დებიტორული დავალიანებები                                   72  -  

   

ფინანსური ვალდებულებები                            -                                 11,577  

სხვა კრედიტორული დავალიანებები -                                     11,577  

 

10. ინფორმაცია მიზნობრივი გრანტების და მიზნობრივი დაფინანსების შესახებ 

 

  უცხოურ ვალუტაში ეროვნულ ვალუტაში 

  გეგმა საკასო (ფაქტობრივი) დარიცხული 

ნაშთი პერიოდის დასაწყისში 

(არააუდირებული) 
                 49,472  49,472                            -    

მიმდინარე წლის მოცულობა                      279,928  253,780                            -    

სულ                  329,400  303,252                            -    

    

ხარჯები                      329,400  303,252                    293,626  

საქონელი და მომსახურება                      329,400  303,252                    293,626  

 

ორგანიზაციას ყველაზე მნიშვნელოვანი და მოცულობითი მიზნობრივი გრანტი მიღებული აქვს მსოფლიო 

ბანკისგან, 2015 წლის თებერვალში, 500,000 აშშ დოლარის ოდენობით. გრანტის მიზანია სახელმწიფო აუდიტის 

სამსახურის შესაძლებლობების ზრდა ინფორმაციული ტექნოლოგიების მიმართულებით და დასრულდება 2019 

წლის ივნისში. პროექტის ფარგლებში დაფინანსდა IT აუდიტორების გადამზადება,  მონაცემთა ანალიზის 

სისტემების გაუმჯობესება და ა.შ. 

 

 



სახელმწიფო აუდიტის სამსახური 

 
კონსოლიდირებული ფინანსური ანგარიშგების განმარტებები (გაგრძელება) 

2018 წლის 31 დეკემბრის მდგომარეობით 

(მონაცემები წარმოდგენილია ლარში) 
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11. ინფორმაცია არაფინანსური აქტივების ანალიზური აღრიცხვის მონაცემებზე 

 

დასახელება 

 საანგარიშო პერიოდის 

დასაწყისში 31/12/2017 

(არააუდირებული)  

 საანგარიშო პერიოდის 

დასაწყისში 31/12/2017 

(არააუდირებული)   

 საანგარიშო 

პერიოდის ბოლოს 

31/12/2018 

საანგარიშო პერიოდში გაწეული ფაქტობრივი 

ხარჯი (საკასო) 31/12/2018 

საანგარიშო პერიოდში გაწეული 

დარიცხული ხარჯი 31/12/2018 

 საანგარიშო პერიოდის 

ბოლოს 31/12/2018 

საბალანსო 

ანგარიში 

საცნობა

რო 

მუხლი 

    საბალანსო 

ანგარიში 

საცნობარ

ო მუხლი 

რაოდენ

ობა 

ღირებუ

ლება 

რაოდენ

ობა 

რაოდენ

ობა 

ღირებულ

ება 

რაოდენო

ბა 

ღირებ

ულება 

სულ 

ხარჯი 

მ.შ. 

შეკეთე

ბა 

მ.შ. 

საწვავი 

მ.შ.სათად

არიგო 

ნაწილები 

სულ 

ხარჯი 

მ.შ. 

შეკეთ

ება 

მ.შ. 

საწვავი 

მ.შ.სათადარ

იგო 

ნაწილები 

რაოდ

ენობა 

ღირებ

ულება 

რაოდენო

ბა 

სატრანსპორტო  

საშუალება 

სულ:  

         31  452,447           -             31       452,447           31  497,217  216,467  69,672 142,375       4,420  216,997  69,300  141,142       6,555  31  497,217               -    

მათ შორის                                     

მსუბუქი 25  383,295               -                25  383,295              25  383,553  174,351  55,683  115,708          2,960  174,880  55,310  114,475  5,095  25  383,553               -    

ჯიპები და  
პიკაპები 

5  59,285               -                  5  59,285                5  99,012  40,124  13,146  25,518          1,460  40,125  13,147  25,518  1,460  5  99,012               -    

სამგზავრო 
სატრანსპორტო 
საშუალებები 

             1  9,867               -                  1  9,867                1  14,652  1,992  843  1,149                -    1,992  843  1,149  -  1  14,652               -    

სატვირთო               -    -                 -                 -    -                 -    -    -    -    -                  -    -    -    -                  -    -    -                 -    

 

 
ჯგუფი ბალანსზე არსებულ ავტოპარკს მართავს შიდა ინსტრუქციის მიხედვით, რომელიც განსაზღვრავს საწვავის ლიმიტების დადგენის/კორექტირების 

მეთოდოლოგიას, განსაზღვრავს ავტოსატრანსპორტო საშუალებების ექპლოატაციის წესებს და პროცედურებს, სამორიგეო ავტომობილების მოძრაობის რეჟიმს 

(რაც მოიცავს მათი გადაადგილების GPS-ით კონტროლის მექანიზმს). აღნიშნული ინსტრუქცია მიმართულია ხარჯების ოპტიმიზაციისადმი და წარმოადგენს 

შიდა კონტროლის კარგ მექანიზმს. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



სახელმწიფო აუდიტის სამსახური 

 
კონსოლიდირებული ფინანსური ანგარიშგების განმარტებები (გაგრძელება) 

2018 წლის 31 დეკემბრის მდგომარეობით 

(მონაცემები წარმოდგენილია ლარში) 
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12. ორგანიზაციების ანგარიშებზე რიცხული ფინანსური აქტივები და მოთხოვნები წარმოშობის წლების მიხედვით 

 

დასახელება 
2018 წლის 31 დეკემბრისთვის მათ შორის წარმოშობის წლების მიხედვით   

სულ 1996-2003წ. 2004 -2017 წწ. 2018 წ. 

     

ს უ ლ      134,752            -          -         134,752  

გადასახდელები (წინასწარ გადახდილი თანხებით 
წარმოქმნილი დავალიანებები) 

     134,752  - -      134,752  

შრომის ანაზღაურება               -    - -            -    

საქონელი და მომსახურება          9,626  - -       9,626  

პროცენტი            -            -        -               -    

სუბსიდიები            -    - - - 

გრანტები            -    - - - 

სოციალური უზრუნველყოფა            -    - - - 

სხვა ხარჯები          3,705  - -          3,705  

არაფინანსური აქტივების მიღება      121,421  - -      121,421  

სხვა მოთხოვნები (გარდა საბიუჯეტო კლასიფიკაციით 

განსაზღვრული მუხლებისა) 
-                 - -            -    

 

 

13. ორგანიზაციის ანგარიშებზე რიცხული ვალდებულებები წარმოშობის წლების მიხედვით 

 
სხვა მოკლევადიანი ვალდებულებების ჩაშლა წარმოშობის წლების მიხედვით 2018 წლის 31 დეკემბრის მდგომარეობით წარმოდგენილია შემდეგნაირად: 

 

დასახელება 
2018 წლის 31 დეკემბრისთვის მათ შორის წარმოშობის წლების მიხედვით  

სულ 1996-2003წ. 2004-2017 წწ 2018 წ. 

     

ს უ ლ: 335,118       295,036          -        40,082  

შემოსულობები (წინასწარ მიღებული თანხებით 

წარმოქმნილი დავალიენებები) 
30,815 

- - 
    30,815 

გადასახდელები  304,303       295,036  -       9,267  

შრომის ანაზღაურება 245,863       245,863  - - 

საქონელი და მომსახურება - - - - 

სუბსიდიები - - - - 

გრანტები - - - - 

სოციალური უზრუნველყოფა 49,173        49,173  - - 

სხვა ხარჯები 9,267 - -       9,267  

სხვადასხვა მიმდინარე ხარჯები 9,267 - -       9,267  

არაფინანსური აქტივების შეძენა - - - - 

ფინანსური ვალდებულებები - - - - 

სხვა ვალდებულებები - - - - 



სახელმწიფო აუდიტის სამსახური 

 
კონსოლიდირებული ფინანსური ანგარიშგების განმარტებები (გაგრძელება) 

2018 წლის 31 დეკემბრის მდგომარეობით 

(მონაცემები წარმოდგენილია ლარში) 
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14. ინფორმაცია დებიტორული  დავალიანების შესახებ ორგანიზაციულ ჭრილში 

 
სხვა მოკლევადიანი ფინანსური აქტივები და სხვა მოთხოვნები 2018 წლის 31 დეკემბრის მდგომარეობით წარმოდგენილია შემდეგნაირად: 

 
ორგანიზაციის დასახელება დებეტი თანხა წარმ.  თარიღი წარმოშობის საფუძველი 

შემოსავლების სამსახური 1,151 2018 

კადრების მომზადება-გადამზადებასთან, კვალიფიკაციის ამაღლებასა და 

სტაჟირებასთან დაკავშირებულ ხარჯთან დაკავშირებული დღგ (მიმდინარე წლის 

ხარჯი). 

შემოსავლების სამსახური 1,633 2018 საგადასახადო კოდექსის შესაბამისად ქონების გადასახადის ავანსის გადახდა. 

შემოსავლების სამსახური 2,072 2018 სალდო ჩასათვლელ და დარიცხულ დღგ-ს შორის. 

British Standards Institution (BSI)  8,475 2018 
კადრების მომზადება-გადამზადებასთან, კვალიფიკაციის ამაღლებასა და 

სტაჟირებასთან დაკავშირებული ხარჯის (მიმდინარე წლის ხარჯი) ავანსი. 

შპს ორიენტ ლოჯიკი 121,421 2018 არაფინანსური აქტივების ზრდა, ავანსი. 

სულ სხვა მოკლევადიანი მოთხოვნები 

და სხვა მოკლევადიანი ფინანსური 

აქტივები 

134,752    

 

საანგარიშგებო პერიოდის დასრულებიდან 3 თვის განმავლობაში, ყველა ზემოთ მოცემული ავანსი დაიხურა, მათ შორის, ორგანიზაციამ მიიღო 

საინფორმაციო სისტემები და სერვერები შპს „ორიენტ ლოჯიკისგან“. 



სახელმწიფო აუდიტის სამსახური 

 
კონსოლიდირებული ფინანსური ანგარიშგების განმარტებები (გაგრძელება) 

2018 წლის 31 დეკემბრის მდგომარეობით 

(მონაცემები წარმოდგენილია ლარში) 

 

28 

 
15. ინფორმაცია ვალდებულებების შესახებ კრედიტორების  მიხედვით 

 

სხვა მოკლევადიანი კრედიტორული დავალიანებები 2018 წლის 31 დეკემბერს წარმოადგენს შემდეგს: 

 

 2018 წლის 31 

დეკემბერი 

2017 წლის 31 

დეკემბერი 
   

ვალდებულებები ყოფილი თანამშრომლებისადმი 295,036   295,836 

მიღებული ავანსები  30,815 19,491 

დღგ  9,267  3,508 

სხვა კრედიტორული დავალიანება - 108 

      

სულ მოკლევადიანი კრედიტორული დავალიანებები  335,118 318,943     

 

ვალდებულებები ყოფილი თანამშრომლებისათვის წარმოადგენს 743 ადამიანის მიმართ 1996-2003 წლებში 

დაგროვილ კრედიტორულ დავალიანებას. 
 

 

16. ორგანიზაციის აქტივების/მომსახურების უსასყიდლოდ მიღება/გადაცემის შესახებ 

 
უსასყიდლოდ გადაცემული აქტივები წარმოადგენს იმ აქტივებს ისტორიული ღირებულებებით, რომლებიც 

გადაეცათ სხვა სახელმწიფო ორგანიზაციებს. გადაცემული ქონებისა და აღჭურვილობის საბალანსო ღირებულება 

2018 წელს, გადაცემის თარიღისთვის, შეადგენდა 1,575 ლარს.  

 

ორგანიზაციამ 2018 წლის განმავლობაში შეიმუშავა არაფინანსური აქტივების ინვენტარიზაციის შიდა 

პროცედურა, რომელმაც უზრუნველყო პროცესის თანმდევი რისკების მინიმიზაცია. აღნიშნული წესებით 

ჩატარებული შერჩევითი ინვენტარიზაციის დროს გამოვლინდა გამოუსადეგარი და გამოუყენებელი აქტივები და 

მოხდა მათი შესაბამისი განკარგვა. კერძოდ, ექპლოატაციისთვის მისაღები მაგრამ ორგანიზაციისთვის 

გამოუსადეგარი აქტივები გადაეცა სსიპ საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს მომსახურების სააგენტოს, წლების 

განმავლობაში საწყობებში დაგროვებული დაზიანებული და უვარგისი აქტივები კი განადგურდა წესების 

დაცვით. ამ საკითხების მოწესრიგების შემდეგ, საანგარიშო წლის ბოლოს ჩატარებულ სავალდებულო 

ინვენტარიზაციას არც დაზიანებული და არც გამოუსადეგარი აქტივები აღარ გამოუვლენია. 

 

 2018 წლის 31 

დეკემბერი 

2017 წლის 31 

დეკემბერი 

(არააუდირებული) 
   

გადაცემული ძირითადი საშუალებები 128,297   110,408 

სასაქონლო-მატერიალური ფასეულობები 6,546 - 

სხვა აქტივები 8,322 - 

      

სულ უსასყიდლოდ გადაცემული აქტივები ისტორიული ღირებულებით  143,165 110,408   

 

 
  



სახელმწიფო აუდიტის სამსახური 

 
კონსოლიდირებული ფინანსური ანგარიშგების განმარტებები (გაგრძელება) 

2018 წლის 31 დეკემბრის მდგომარეობით 

(მონაცემები წარმოდგენილია ლარში) 
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17. თანამშრომელთა ანაზღაურება  

 

 2018 წლის 31 

დეკემბერი 

2017 წლის 31 

დეკემბერი 

(არააუდირებული) 
   

თანამდებობრივი სარგო 9,559,674 9,861,174 

წოდებრივი სარგო 385,332 42,660 

პრემია  1,828,012 2,074,735 

     

სულ შტატიანი თანამშრომლების ანაზღაურება  11,773,018 11,978,569     

 

თანამდებობრივი სარგოები პერიოდის განმავლობაში გაცემულია დამტკიცებული ბიუჯეტისა და საშტატო 

ნუსხის შესაბამისად. წოდებრივი სარგოს ზრდა 2018 წლის განმავლობაში გამოწვეული იყო „საჯარო 

დაწესებულებაში შრომის ანაზღაურების შესახებ“ საქართველოს კანონში ცვლილების გამო, რის მიხედვითაც 

სავალდებულო გახდა საკლასო ჩინის მქონე თანამშრომლებისთვის დანამატის გაცემა. 2018 წელს ორგანიზაციის 

მიერ ბონუსების გაცემა მოხდა დანერგილ შეფასების სისტემაზე დაყრდნობით, რომელიც ეფუძნება 

საერთაშორისო საუკეთესო პრაქტიკებს. შეფასების სისტემა ელექტრონულია და ითვალისწინებს 

თანამშრომელთა კომპეტენციებს, ინდივიდუალურად შესრულებული სამუშაოს მოცულობას და ხარისხს. 

აღსანიშნავია, რომ ორგანიზაციას არ აქვს დანამატების გაცემის პრაქტიკა - 2018 წელს გაცემულია მხოლოდ 7,250 

ლარის ოდენობის დანამატი ზეგანაკვეთურ მუშაობასთან დაკავშირებით. 

 

შტატგარეშე მომუშავეთა ანაზღაურება არის საქონლისა და მომსახურების ნაწილი და წარმოადგენს 782,914 ლარს 

2018 წლის 31 დეკემბრის მდგომარეობით. ზრდა წინა წელთან შედარებით განპირობებულია 2017 წლის მეორე 

ნახევარში დამხმარე თანამდებობების საშტატო რიცხოვნებიდან შტატგარეშე პოზიციებად გარდაქმნით, „საჯარო 

სამსახურის შესახებ“ საქართველოს კანონის ახალი რედაქციიდან გამომდინარე. 

 

სოციალური უზრუნველყოფის ხარჯის ზრდა 2018 წელს განპირობებული იყო რეორგანიზაციით.  

 

 2018 წლის 31 

დეკემბერი 

2017 წლის 31 

დეკემბერი 

(არააუდირებული) 
   

შტატიანი თანამშრომლების ანაზღაურება  11,773,018 11,978,569 

შტატგარეშე მომუშავეთა ანაზღაურება  782,914 490,672 

სოციალური უზრუნველყოფის ხარჯი 366,139 227,885 

     

სულ თანამშრომელების ანაზღაურება 12,922,071 12,697,126 

 

2018 წლის 31 დეკემბრის მდგომარეობით, თანამშრომელთა და შტატგარეშე მომუშავეთა რაოდენობა იყო 

შესაბამისად 308 და 40 ადამიანი. 

 

 

18. პირობითი ვალდებულებები 

 

შესაბამისობა სახელმწიფო აუდიტის სამსახურის შესახებ ორგანულ კანონთან 
 

ჯგუფის საქმიანობა ძირითადად რეგულირდება ორგანული კანონით „სახელმწიფო აუდიტის სამსახურის 

შესახებ“. 2018 წლის 31 დეკემბრის მდგომარეობით, ჯგუფის ხელმძღვანელობის შეფასებით, ორგანიზაცია 

აკმაყოფილებს ამ კანონის პირობებს.  

 



სახელმწიფო აუდიტის სამსახური 

 
კონსოლიდირებული ფინანსური ანგარიშგების განმარტებები (გაგრძელება) 

2018 წლის 31 დეკემბრის მდგომარეობით 

(მონაცემები წარმოდგენილია ლარში) 
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გადასახადები 
 

ჯგუფი არაკომერციული ორგანიზაციაა და მასზე საჯარო დაწესებულებისთვის დამახასიათებელი საგადასახადო 

მოთხოვნები ვრცელდება. საგადასახადო ნორმების დარღვევის შედეგად ჯგუფს შეიძლება დამატებით დაეკისროს 

გადასახადების, ჯარიმების და საურავის გადახდა. ხელმძღვანელობის შეფასებით საანგარიშო პერიოდში 

ორგანიზაციამ ზუსტად მოახდინა საგადასახადო ვალდებულებების განსაზღვრა და გათვალისწინება. 
 

საოპერაციო გარემო 
 

ჯგუფის საქმიანობაზე შესაძლოა გავლენა მოახდინოს ისეთმა ძირითადმა გარე ფაქტორებმა, როგორებიც არის 

სამართლებრივი სივრცე და საბიუჯეტო პროცესი. აღნიშნული მიმართულებებით დღეს არსებული მიღწევები, 

კერძოდ, რეფორმირებული სამართლებრივი საფუძვლები, ქმნის გარანტიებს ორგანიზაციის ფინანსური და 

ფუნქციონალური დამოუკიდებლობის შესახებ, რაც არსებითად განაპირობებს ჯგუფის გამართული 

საქმიანობისთვის შესაბამის გარემოს.   
 

 

19. ტრანზაქციები დაკავშირებულ მხარეებთან 

 

კონსოლიდირებული ფინანსური ანგარიშგების მიზნებისათვის, მხარე დაკავშირებულად ითვლება, თუ ერთ-ერთ 

მხარეს შეუძლია მეორე მხარის კონტროლი ან მასზე მნიშვნელოვანი ზეგავლენის მოხდენა ფინანსური თუ 

საოპერაციო გადაწყვეტილებების მიღებასას. დაკავშირებულ მხარეებთან არსებული ყოველი ურთიერთობის 

განხილვისას ყურადღება ექცევა ურთიერთობის შინაარსს და არა მხოლოდ სამართლებრივ ფორმას. 

 

2018 წლის 31 დეკემბერს დასრულებული წლის განმავლობაში ორგანიზაციას არ ჰქონია ტრანზაქციები 

დაკავშირებულ მხარეებთან უმაღლესი ხელმძღვანელობისათვის გადახდილი ანაზღაურების გარდა. 2018 წლის 

31 დეკემბერს დასრულებული წლის განმავლობაში უმაღლესი ხელმძღვანელობის - 4 ადამიანისათვის 

გადახდილმა ჯამურმა დარიცხულმა ანაზღაურებამ შეადგინა 409,453 ლარი. 

 
 2018 წელი 

 
თანამდებობრივი 

სარგო პრემია 
   

ირაკლი მექვაბიშვილი  79,810 - 

დავით გოგიჩაიშვილი  76,881 33,000 

ეკატერინე ღაზაძე 76,881 33,000 

ნოდარ ჯავახიშვილი 76,881  33,000 

   

სულ ანაზღაურება 310,453 99,000 

 

 

20. ფინანსური რისკის მართვა 

 

ჯგუფი ხარჯებსა და წმინდა აქტივებს მართავს იმის უზრუნველსაყოფად, რომ შეძლოს უწყვეტი ორგანიზაციის 

სტატუსით ფუნქციონირების გაგრძელება და ამავდროულად, მიზნების მიღწევა მინიჭებული მანდატის 

განხორციელების პროცესში გაწეული ხარჯების ოპტიმიზების გზით. 

 

ჯგუფის ოპერაციების მიმდინარეობისას წარმოშობილი ძირითადი ფინანსური რისკებია სახსრების 

არამიზნობრივი გამოყენებისა და ლიკვიდობის რისკი. ვინაიდან ჯგუფს არ აქვს პროცენტიანი ფინანსური 

ვალდებულებები ან მოგება-ზარალში აღრიცხული ფინანსური ვალდებულებები, მასზე საპროცენტო განაკვეთისა 

და სავალუტო რისკების გავლენა არ მოქმედებს. 

 



სახელმწიფო აუდიტის სამსახური 

 
კონსოლიდირებული ფინანსური ანგარიშგების განმარტებები (გაგრძელება) 

2018 წლის 31 დეკემბრის მდგომარეობით 

(მონაცემები წარმოდგენილია ლარში) 
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ქვებენეფიციარების მიერ სახსრების არამიზნობრივი გამოყენების რისკი 

 
ორგანიზაციაზე მოქმედებს სახსრების არამიზნობრივი გამოყენების რისკი, ანუ იმის რისკი, რომ სახსრების 

გამოყენება არ მოხდება დადგენილი მანდატის შესაბამისად და დამტკიცებული ბიუჯეტის პირობებით, და, 

ამდენად, ორგანიზაცია იზარალებს. ეს რისკი ძირითადად დაკავშირებულია პერიოდის განმავლობაში 

გამოყოფილი ასიგნების ხარჯვასთან. 

 

ზემოაღნიშნული რისკების სამართავად, ორგანიზაციაში შექმნილია ფუნქციურად დამოუკიდებელი შიდა 

აუდიტის დეპარტამენტი, რომლის ძირითადი ამოცანაა შიდა კონტროლის ეფექტიანობისა და ადეკვატურობის 

შემოწმება, შეფასება და მონიტორინგი.  შიდა აუდიტორების მიერ გამოტანილი დასკვნები გარემოებების 

შესაფერისია და სათანადოდ ხდება მათ მიერ შესრულებული სამუშაოების ზედამხედველობა, მიმოხილვა და 

დოკუმენტირება. ხელმძღვანელობა უზრუნველყოფს შიდა აუდიტორების მიერ წამოჭრილი საკითხების დროულ 

გადაჭრას და დანერგვას. 

 

გარდა ამისა, შიდა კონტროლის გასაძლიერებლად, საფინანსო-ეკონომიკური გადაწყვეტილებების შესრულების 

პროცესში უფლება-მოვალეობები გადანაწილებულია შესაბამის პასუხისმგებელ თანამშრომლებს შორის. 

ნებისმიერი ფინანსური ტრანზაქცია საჭიროებს სულ ცოტა ორი დონის ავტორიზაციას, რაც მინიმუმამდე 

ამცირებს შეცდომის დაშვების და თაღლითობის ალბათობას. 

 

ორგანიზაციაში, საქართველოს კანონმდებლობის მოთხოვნების შესაბამისად, გენერალური აუდიტორის 

ბრძანებით, განსაზღვრულია საფინანსო-ეკონომიკური საქმიანობის მომწესრიგებელი შიდა პოლიტიკები და 

პროცედურები. ამასთანავე, ფუნქციონირებს კომისიები სახელმწიფო შესყიდვების, ქონების, მოთხოვნებისა და 

ვალდებულებების ინვენტარიზაციის, ეთიკის კოდექსის მოთხოვნების დაცვის და სხვა საკითხების 

მიმართულებით. კომპეტენციების მაქსიმიზაციის მიზნიდან გამომდინარე და აგრეთვე ინტერესთა კონფლიქტის 

თავიდან აცილების მიზნით, თითოეულ კომისიაში წევრები შეირჩევიან როგორც ადმინისტრაციული, ასევე 

აუდიტორული ფუნქციის მქონე დეპარტამენტებიდან.  
 

ლიკვიდობის რისკი 

 

ლიკვიდობის რისკი არის რისკი იმისა, რომ ორგანიზაცია ვერ შეძლებს ყველა ვალდებულების დროულად 

დაფარვას. ორგანიზაციის ლიკვიდობის პოზიცია ყურადღებით იმართება. ორგანიზაციაში მოქმედებს 

ბიუჯეტირებისა და ნაღდი ფულის დეტალური პროგნოზირების პროცესი, რომლის მიზანია ნაღდი ფულის 

ისეთი ოდენობის უზრუნველყოფა, რომელიც საკმარისი იქნება გადახდის ვალდებულებების 

დასაკმაყოფილებლად. 

 

 

21. მოვლენები საანგარიშო პერიოდის შემდგომ 

 

საანგარიშო პერიოდის დასრულებიდან ანგარიშგების ხელმოწერის თარიღამდე აღსანიშნავი მოვლენები არ 

მომხდარა.  


