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ge ne ra lu ri au di to ris mi mar Tva

moqalaqeebis mier gadaxdili gadasaxadebi biujetis 
mTavari wyaroa, TiToeul moqalaqes aqvs ufleba, hqondes 
sruli da amomwuravi informacia saxelmwifo biujetis 
xarjvis Sesaxeb. saxelmwifo auditis samsaxuris, rogorc 
umaRlesi auditoruli organizaciis misiaa, wvlili 
Seitanos sajaro finansebis marTvis gaumjobesebaSi 
da uzrunvelyos moqalaqeebis drouli informireba 
qveynis biujetis gankargvis Sesaxeb. 

samsaxuris misiis ganxorcielebaSi umTavresi wvlili 
Seaqvs profesionalTa gunds, romelic Tavdauzogavad 
Sromobs saqmianobis gasaumjobeseblad - obieqturobis, 
damoukideblobis, sajaroobisa da profesionalizmis 
principebis yoveldRiur aqtivobebSi ganmtkicebiT. 
gasul wels warmatebulad ganxorcielebuli araerTi 
proeqti swored Cveni  gundis damsaxurebaa.

2015 wlis auditebiT samsaxurma Seiswavla 
saxelmwifosTvis yvelaze prioritetuli sferoebi 
da dafara saxelmwifo biujetis 5.9 miliardi lari. 
auditoruli saqmianobis efeqtianobis gasazrdelad 
aRsaniSnavia informaciuli teqnologiebis (IT) 
auditis danergvis proeqti, romlis mniSvneloba 
ganpirobebulia sajaro seqtorSi eleqtronuli 
sistemebis mzardi gamoyenebiT, rac mmarTvelobiTi 
procesebis gaumjobesebasTan erTad, iseT riskebTanaa 
dakavSirebuli, rogorebicaa: informaciuli 
usafrTxoeba, servisebis saimedooba, personaluri 
informaciis daucveloba, kiber danaSauli da sxva.  
aRniSnuli gamowvevebi ki, Cveni mxridan saTanado 
mzaobasa da reagirebas moiTxovs. 

sam sa xu ris gamWvirvalobisa da moqalaqeTa 
informirebulobis gasazrdelad, 2015 wels daiwyo 
axali proeqti - „auditis procesSi moqalaqeTa 
CarTulobis gazrda“. proeqtis mTavari mizani 
samsaxursa da samoqalaqo seqtors Soris ormxrivi 
komunikaciis gaumjobesebaa. proeqtis farglebSi 
dagegmili meqnizmebis meSveobiT, moqalaqeebi  gacilebiT 
martivad SeZleben, CaerTon sajaro finansebis marTvis 
procesis gaumjobesebaSi. dainteresebul mxareebs 
SesaZlebloba eqnebaT, samsaxurs miawodon informacia 
sajaro finansebis marTvaSi arsebuli xarvezebis Sesaxeb 
da CaerTon auditis dagegmvis, mimdinareobisa da 
rekomendaciebis Sesrulebis monitoringis procesSi. 

Cve ni Ri re bu le be bia:

obieq tu ro ba

Cve ni TviT mi za ni ara dar-
Rve vis aR mo Ce na, ara med 
mi si Ta vi dan ari de baa

da mou ki deb lo ba

Cvens saq mia no ba Si Ca re va 
ka no niT ik rZa le ba

sa ja roo ba

au di tis an ga ri Se bis meS-
veo biT vuad vi lebT mo qa-
la qeebs wvdo mas sa ja ro 
in for ma cia ze, rom maT 
ukeT icod nen Tu ro gor 
gan kar gavs sa xel mwi fo ma-
Ti ga da sa xa de biT Sev se-
bul biu jets.

pro fe sio na liz mi

au di tis pro ce si gan sa-
kuT re bu li ana li ti ku ri 
az rov ne bis da kon cen tri-
re bis unars moiT xovs da 
kad re bis Ser Ce vis pro ce-
si sak maod kon ku ren tu-
lia. aq ma Ra li kva li fi-
ka ciis pro fe sio na le bi 
mu Sao ben. 
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sa xel mwi fo  au di tis  sam sa xu ris 2015 wlis saq mia no bis an ga ri Si

samoqalaqo CarTulobis meqanizmebis institucionalizaciisTvis,  2015 wels Cemi 
iniciativiT Seiqmna sakonsultacio samuSao jgufi, romelSic warmodgenilia 
saqarTveloSi sajaro finansebis marTvis gaumjobesebaze orientirebuli arasamTavrobo 
organizaciebi. 

saxelmwifo auditis samsaxuris amocanaa Sedegze orientirebuli rekomendaciebis gacemiT 
xeli Seuwyos darRvevebis prevencias da  sajaro uwyebebs SesTavazos maTi gamosworebis 
gzebi. am mimarTulebiT, bolo ramdenime wlis ganmavlobaSi arsebiTad gaumjobesda 
samsaxurisa da parlamentis urTierTTanamSromloba, raSic didi wvlili miuZRvis Cvens 
strategiul partniors - germaniis saerTaSoriso TanamSromlobis sazogadoebas (GIZ). 
2015 weli aRsaniSnavia imiTac, rom Seiqmna auditis angariSebis ganmxilveli samuSao 
jgufi da sagrZnoblad gaizarda angariSebis sakomiteto ganxilvebis raodenoba. 

saxelmwifo auditis samsaxuris mier auditoruli misiis warmatebiT Sesruleba pirdapir 
dakavSirebulia Cveni profesiuli SesaZleblobebis gaZlierebasTan. organizaciis 
SesaZleblobebis gaZlierebisTvis, 2015 wels mravali aqtivoba ganxorcielda. aRsaniSnavia 
sajaro samsaxurebis daZmobilebis programa (TWINNING) germanel da polonel 
kolegebTan erTad, romlebic Cvens TanamSromlebs ocdaaTamde misiis farglebSi 
yoveldRiurad uziarebdnen codnasa da gamocdilebas. aseve, gasul wels auditis marTvis 
sistemis danergvis procesi dagvirgvinda Cveni auditorebisTvis optimaluri programis 
SeZeniT, rac norvegiis mTavrobis grantis farglebSi ganxorcielda. aRniSnuli programa 
gaamartivebs auditorul procedurebs da daexmareba auditorebs drois dazogvasa da 
auditis xarisxis gaumjobesebaSi.  

2015 weli gamoirCeoda imiTac, rom  samsaxuris saqmianobam obieqturobis kuTxiT 
saerTaSoriso aRiareba moipova. kerZod, politikuri partiebis monitoringis 
mimarTulebiT saqarTvelo erT-erT saukeTeso qveynad Sefasda, xolo „Ria biujetis 
indeqsSi“ biujetis zedamxedvelobis kuTxiT saqarTvelo moxvda msoflios 
saukeTeso umaRlesi auditoruli organizaciebis siaSi. agreTve, sajaro informaciis 
xelmisawvdomobis proaqtiuli  uzrunvelyofisTvis samsaxurma moipova informaciis 
Tavisuflebis ganviTarebis institutis (IDFI) 2 jildo.

2015 we li iyo mra val fe ro va ni axa li wa mow ye be bi Ta da ini cia ti ve biT, xo lo war ma te bu-
li - au di to ru li da ana li ti ku ri saq mia no biT. miu xe da vad win ga dad gmu li na bi je bi sa, 
sam sa xu ri kvlav dgas ise Ti ga mow ve ve bis wi na Se, ro go re bi caa, ga ce mu li re ko men da cie-
bis Ses ru le bis da ba li maC ve ne be li da sa mo qa la qo sa zo ga doe bis aq tiu ri Ta na mo na wi-
leo ba sam sa xu ris saq mia no ba Si Cve ni da mou ki deb lo be bi sa da miu ker Zoeb lo bis prin ci-
pe bis dac viT. 

wi nam de ba re an ga ri Si de ta lu rad war mo gid genT sa xel mwi fo au di tis sam sa xu ris 2015 
wlis saq mia no bas.

la Sa Tor dia
ge ne ra lu ri au di to ri
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sa xel mwi fo  au di tis  sam sa xu ris 2015 wlis saq mia no bis an ga ri Si

wliu ri an ga ri Sis Se sa xeb

wi nam de ba re an ga ri Sis mi za nia sa qar Tve los par la ments, mo qa la qeebs, par tnior or-
ga ni za cieb sa da yve la dain te re se bul mxa res mia wo dos in for ma cia sa xel mwi fo au-
di tis sam sa xu ris (Sem dgom Si - sas) 2015 wels ga weu li saq mia no bis Se sa xeb.

`sa xel mwi fo au di tis sam sa xu ris Se sa xeb“ sa qar Tve los ka no nis VII Ta vis, 31-e mux li sa 
da me-3 pun qtis mi xed viT,1 sas sa qar Tve los par la ments yo vel wliu rad wa rud gens an ga-
riSs ga su li wlis saq mia no bis Se sa xeb, ase ve, yo vel wliu ri an ga ri Si sa ja rod qvey nde ba.

sam sa xu ris 2015 wlis saq mia no bis wliur an ga riS Si war mod ge ni lia 5 Ta vi, ker Zod:

pir vel Tav Si gad mo ce mu lia zo ga di in for ma cia sas-is Se sa xeb, maT So-
ris,  sam sa xu ris mi sia, Ri re bu le be bi da sar ge be li sa zo ga doe bi sa da 
dain te re se bu li mxa ree bis Tvis, ase ve 2015 wlis Zi ri Ta di miR we ve bi;

meo re Tav Si Se ja me bu lia au di to ru li saq mia no ba da moy va ni lia ro-
gorc sta tis ti ku ri in for ma cia au di te bis Se sa xeb, ase ve - au di tis Se-
de ge bi cal keu li au di te bis mi xed viT;

me sa me Tav Si yu rad Re ba eT mo ba au di tis sam sa xu ris eq spert-ana li ti ku ri 
saq mia no bis Zi ri Tad Se de gebs, ro go re bi caa, sam sa xu ris ro li an ti ko-
ruf ciul saq mia no ba Si da sxva das xva pro fe siul sab Wo Si wvli lis Se ta na;

meoT xe Ta vi fo ku si re bu lia po li ti ku ri par tie bis fi nan su ri mo ni to-
rin gis sam sa xu ris saq mia no ba ze;

me xu Te Ta vi exe ba (1)  sas-is Ta nam Srom lo bas saer Ta So ri so da par-
tnior or ga ni za cieb Tan, (2) or ga ni za ciu li gan vi Ta re bis sa kiT xebs, (3) 
da fi nan se bas da (4) xa ris xis uz run vel yo fas.

wi nam de ba re an ga ri Si, ise ve, ro gorc sas-is yve la an ga ri Si, sa ja roa da qvey nde ba 
sas-is ofi cia lur veb gver dze (www.sao.ge).

1    საქართველოს კანონი „სახელმწიფო აუდიტის სამსახურის შესახებ“ იხ. შემდეგ ბმულზე: 
http://sao.ge/files/kanonmdebloba/saxelmcifo-auditis-samsaxuris-shesaxeb-saqartvelos-kanoni_GEO.pdf 

1
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1 სახელმწიფო აუდიტის სამსახურის 
შესახებ

1.1 zo ga di mi mo xil va

sa xel mwi fo au di tis sam sa xu ri war moad gens sa ja ro au di tis saer Ta So ri so stan dar te
bis (IS SAI) Se sa ba mis umaR les au di to rul or ga ni za cias, ro mel sac wvli li Seaqvs sa-
xel mwi fo mmar Tve lo bis ga saum jo be seb lad sa biu je to sax sre bis efeq tian mar Tva Si.

sas-is mi siaa,  xe li Seuw yos sa xel mwi fo mom sa xu re bis gaum jo be se ba sa da sa ja ro 
re sur se bis uke Tes mar Tvas ka no nie re bis, efeq tia no bi sa da an ga riS val de bu le bis 
prin ci pe bis dac viT. 

sasis saqmianoba dafuZnebulia 
Semdeg Rirebulebebze:

sas damoukidebelia xelisuflebis
Stoebisgan da misi damoukidebloba
gamyarebulia konstituciiTa da kanoniT
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sa xel mwi fo  au di tis  sam sa xu ris 2015 wlis saq mia no bis an ga ri Si

1.2 sas-is saq mia no ba da sar ge be li

sas Ta vis saq mia no bas war mar Tavs stra te giu li geg miT2 gaT va lis wi ne bu li 4 Zi ri Ta-
di mi mar Tu le bis mi xed viT, ker Zod:

au di to ru li saq mia no bi dan aR sa niS na via, rom sam sa xu ri Ta vi si man da tis far gleb Si 
ata rebs:

 fi nan sur au dits
 Se sa ba mi so bis au dits
 efeq tia no bis au dits
 in for ma ciu li teq no lo gie bis (IT) au dits3. 

ase ve, sam sa xu ri am za debs an ga ri Sebs sa xel mwi fo biu je tis Ses ru le bi sa da ka non-
proeq te bis Se sa xeb (de ta lu ri in for ma cia ix. Tav Si - `sa ja ro fi nan se bis mar Tva Si 
ar se bu li sis te mu ri xar ve ze bi da re ko men da cie bi“).

au di to ru li saq mia no bis gar da, sas-s Ta vi si wvli li Seaqvs erov nu li an ti ko ruf-
ciu li stra te giis efeq tian gan xor cie le ba Si, maT So ris, po li ti ku ri par tie bis da-
fi nan se bis sfe ro Si ar se bu li ris ke bis droul ga mov le na sa da pre ven cia Si. sam sa xu-
ri ase ve am za debs kvle viT pub li ka cieb sa da uke Te si praq ti kis sa xel mZRva ne loebs 
sa ja ro fi nan se bis sfe ro Si ar se bul mniS vne lo van da prob le ma tur sa kiT xeb ze. ag-
reT ve aR sa niS na via, rom sam sa xu ri ssip - sa ja ro au di tis in sti tu tis meS veo biT 
xels uw yobs sa ja ro au di tis gaZ lie re bas  da am sfe ro Si kva li fi ka ciis amaR le bas.

sa xel mwi fo au di tis sam sa xu ris ro gorc au di to ru li, ase ve araau di to ru li saq-
mia no ba mi mar Tu lia sa ja ro fi nan se bis mar Tvis gaum jo be se ba sa da dain te re se bu li 
mxa ree bis Tvis sar geb lis mo ta na ze:

2     სას-ის სტრატეგიული განვითარების გეგმა (2014-2017 წლები) იხ. შემდეგ ბმულზე: http://sao.ge/files/chvens_shesaxeb/strategia2014_2017.pdf 
3     IT აუდიტი ტარდება ფინანსური, შესაბამისობის ან ეფექტიანობის აუდიტების ფარგლებში. 



1.3     2015 wlis Zi ri Ta di miR we ve bi

 ga sul wel Tan Se da re biT 7%-iT gai zar da, Ca ta re bu li au di
te bis rao de no ba.  ase ve  13%iT gai zar da au di te biT biu je tis da
far vis maC ve ne be li. sam sa xur ma da fa ra -  5,894 mi lio ni la ri. 
 sam sa xur ma Caa ta ra 122 au di ti, maT So ris: 
  57 - fi nan su ri au di ti
  53 - Se sa ba mi so bis au di ti
   3 - fi nan su ri da Se sa ba mi so bis au di ti
   8 - efeq tia no bis au di ti
   1 - IT efeq tia no bis au di ti.
 ga mov le ni li dar Rve ve bis Tan xob riv ma da far vam Sead gi na 148 

mi lio ni la ri.
 au di te bis Se de gad gai ca 347 re ko men da cia, ro mel Ta gan Ses

rul da 163 re ko men da cia.

 ev ro kav Si ris prog ra mis far gleb Si, sas-is mier pi ro be bis 
war ma te bu lad Ses ru le bis Se de gad sa xel mwi fo biu jet Si meo red 
gad moi ric xa 1.5 mi lio ni ev ro.
 ga moq vey nda OECD-ACN-is kvle va, ro mel Sic xaz gas mu lia sas

is mniS vne lo va ni wvli li an ti ko ruf ciul saq mia no ba Si.
 2015 wlis ̀ Ria biu je tis in deq sSi“ biu je tis ze dam xed ve lo bis 

kuT xiT sa qar Tve lo mox vda msof lios sau ke Te so umaR le si au di to
ru li or ga ni za cie bis sia Si (100/100 qu liT).
 sa ja ro seq to ris au di tor Ta ser ti fi ci re ba war ma te biT 

gaia ra 44-ma pir ma.
 pre zi den tis gran tis far gleb Si ssip - sa ja ro au di tis in-

sti tut ma moam za da elet ro nu li kur se bi au di te bis Se sa xeb da 
Seiq mna elet ro nu li bib lio Te ka.
 sa ja ro au di tis in sti tut ma ga daam za da 261 ada mia ni sxva das-

xva mi mar Tu le biT.
 mom zad da pub li ka cia - `biu je tis da geg mvis pro ce si“ da uke-

Te si praq ti kis sa xel mZRva ne lo - `Se de geb ze orien ti re bu li biu
je ti re ba“.

au  di  to  ru  li 
 saq  mia  no  ba

eq  sper  tul -
a na  li  ti  ku  ri 
 saq  mia  no  ba



 saer Ta So ri so or ga ni za cie bis (Glo bal In teg rity da Sun light Foun-
da tion) mier po li ti ku ri fi nan se bis sa kiT xis mo wes ri ge bis/mo ni-
to rin gis (rei tin gis) mi xed viT, sa qar Tve lo msof lio Si pir vel ad
gil ze ga vi da.
 po li ti ku ri par tie bis fi nan su ri mo ni to rin gis sam sa xur ma 

Sei mu Sa va re ko men da cie bi saar Cev no ka non mdeb lo bis da sax ve wad. 
 Seiq mna sa xel mwi fo au di tis sam sa xu ris fi nan su ri mo ni to

rin gis sam sa xu ris xa ris xis mar Tvis sis te ma.

 mim di na reobs in sti tu ciu ri Tval saz ri siT mniS vne lo va ni 4 
proeq ti:

 sa ja ro sam sa xu ris daZ mo bi le bis (TWIN NING)2-wlia ni proeq ti 
ger ma nii sa da po lo ne Tis ko le ga or ga ni za cieb Tan. 
 3-wlia ni proq ti IT au di tis da sa ner gad.
 daiw yo da mim di na reobs proeq ti au di tis mar Tvis eleq tro

nu li sis te mis (AMS) da sa ner gad.
 `au di tis pro ces Si mo qa la qe Ta Car Tu lo bis gaz rda“.

 gaZ lier da Ta nam Srom lo ba par la men tTan:
 sa fi nan so-sa biu je to ko mi tet Si Seiq mna au di te bis gan mxil ve

li sa mu Sao jgu fi.
 gan xor ciel da 7 au di tis an ga ri Sis sa ko mi te to gan xil va. 
 par la men tSi gaig zav na 166 au di tis an ga ri Si.

 Seiq mna sa ja ro fi nan se bis mar Tvis ze dam xed ve lo ba Si mo qa la-
qe Ta Car Tu lo bis gaZ lie re bis sa kiT xeb ze mo mu Sa ve sa kon sul ta
cio sa mu Sao jgu fi.
 daiw yo da mim di na reobs in te raq ciu li da ana li ti ku ri in-

stru men tis - par la men ti sa da mo qa la qee bis Car Tu lo bis veb plat
for mis mom za de ba.
 sa zo ga doe bas Tan efeq tia ni ko mu ni ka ciis miz niT:
 gai mar Ta me dia - se mi na ri, rom lis Se de gad ga dam zad da me diis 

20-mde war mo mad ge ne li.
 sas-ma moi po va 2 jil do - sa ja ro in for ma cii sa da sa ja ro in-

for ma ciis xel mi saw vdo mo bis proaq tiu li  uz run vel yo fis Tvis.
 saer Ta So ri so Ta nam Srom lo bis kuT xiT grZel de ba aq tiu ri 

Ta nam Srom lo ba stra te giul par tnio reb Tan - GIZ-Tan, `sa ja ro 
fi nan se bis mar Tva sam xreT ka va sia Si“ prog ra mis far gleb Si da Sve-
de Tis umaR les au di to rul or ga ni za cias Tan (SNAO).

po  li  ti  ku  ri  
par  tie  bis  
da  fi  nan  se  bis 
 mo  ni  to  rin  gi

samsaxuris 
instituciuri 
gaZliereba
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2 აუდიტორული საქმიანობა

sa xel mwi fo au di tis sam sa xu ris (sas) au di to ru li saq mia no bis mi za nia sa biu je to 
sax sre bis eko no miu ri, pro duq tiu li da efeq tia ni gan kar gviT sa xel mwi fo mmar Tve-
lo bis gaum jo be se ba. sam sa xu ri xels uw yobs sa ja ro fi nan se bis mar Tvis sis te ma Si 
mim di na re re for me bis war ma te biT gan xor cie le bas da am pro ces Si mi si, ro gorc da-
mou ki de be li eq sper tis ro lis gan mtki ce bas.

sas ata rebs fi nan sur, Se sa ba mi so bis, efeq tia no bi sa da in for ma ciu li teq no lo gie-
bis au di tebs. fi nan su ri au di tiT sa xel mwi fo au di tis sam sa xu ri gas cems da mou ki-
de bel das kvnas imis Tao ba ze, See sa ba me ba Tu ara au di tis obieq tis saq mia no ba da fi-
nan su ri an ga riS ge ba ka non mde lo biT dad ge nil moT xov neb sa da saer Ta So ri so stan-
dar tebs: ram de nad ga mar Tu lia bu Ral tru li aR ric xva, ram de nad uz run vel yo fi lia 
fi nan su ri in for ma ciis gam Wvir va lo ba da fun qcio ni rebs Tu ara Se sa fe ri si Si da 
kon tro lis sis te ma.  Se sa ba mi so bis au di tis mi za nia au di tis obieq tis ope ra cie bi sa 
da saq mia no bis Se fa se ba moq med ka non mdeb lo bas Tan, ma re gu li re bel nor meb Tan, sa-
xel Sek ru le bo da sag ran to moT xov neb Tan, or ga ni za ciul po li ti kas Tan da pro ce-
du reb Tan Se sa ba mi so ba Si. 

rac See xe ba efeq tia no bis au dits, aR niS nu li ti pis au di ti sa Sua le bas iZ le va Se fas-
des kon kre tu li mi mar Tu le biT gan xor cie le bu li Ro nis Zie be biT miR weu li  Se de ge-
bi da am pro ces Si sa biu je to sax sre bis xar jvis eko no miu ro ba da pro duq tiu lo ba, 
rac gan sa kuT re bul mniS vne lo bas iZens Se deg ze orien ti re bu li biu je ti re bis da-
ner gvis  pro ce sis mim di na reo bi sas. da bo los, in for ma ciu li teq no lo gie bis au di ti 
miz nad isa xavs au di to ru li rwmu ne bis mi Re bas ima ze, Tu ram de nad uz run vel yo fen 
in for ma ciu li sis te me bi  or ga ni za ciis miz ne bis miR we vas, in for ma ciu li aq ti ve bis 
dac va sa da sis te ma Si ar se bu li mo na ce me bis sis ru le sa da si zus tes.

aR sa niS na via, rom sas yo ve li wlis da saw yis Si ad gens au di to ru li saq mia no bis prio-
ri te tebs, rom le bic ga ni saz Rvre ba dain te re se bu li mxa ree bis gan mi Re bu li mo saz-
re be bi sa da ini cia ti ve bis, ag reT ve au di tis Te me bis Ser Ce vis sxva kri te riu me bis4 
sa fuZ vel ze. sam sa xu ri yo vel wliu rad miz nad isa xavs prio ri te tu li, ris kze da fuZ-
ne bu li mid go miT  ga zar dos au di to ru li saq mia no bis Se de gad mo ta ni li sar ge be li. 
am mi mar Tu le biT  2015 wels, ga sul wel Tan Se da re biT, 7%iT gai zar da Ca ta re bu li au
di te bis rao de no ba, xo lo au di to ru li saq mia no biT 13%iT gai zar da naer Ti biu je tis 
Tan xob ri vi  da far vis maC ve ne be li.

4     დიდი მოცულობის საბიუჯეტო თანხები; მაღალი საზოგადოებრივი ინტერესი; არასწორი მართვა; სისტემური რეფორმის საჭიროება; ბოლო პერიოდში 

არ ჩატარებულა აუდიტი.
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sa xel mwi fo  au di tis  sam sa xu ris 2015 wlis saq mia no bis an ga ri Si

Tanxobrivi dafarvis maCvenebeli wlebis 
mixedviT (milioni lari)

auditoruli saqmianobiT dafaruli 
Tanxebis seqtoruli ganawileba

2015 wels sam sa xur ma Caa ta ra 122 au di ti, rom li Tac da fa ra 5,894 mi lio ni la ri. Ca-
ta re bu li au di te biT ga mov le nil ma dar Rve ve bis Tan xob riv ma mo cu lo bam Sead gi na 148 
mi lio ni la ri, maT So ris:

dar  Rve  ve  bis  ka  te  go  ria Tan  xa

Ses          yid          ve          bis          mar          Tva

sa          biu          je          to          re          sur          se          bis          

a         ra          miz          nob          ri          vi          gan          kar          gva
12.10 mi          lio          ni      la          ri

sa  biu  je  to  re  sur  se  bis  

a rae  ko  no  miu  ri  gan  kar  gva
4.2 mi  lio  ni  la  ri

sa  biu  je  to  re  sur  se  bis  

a rap  ro  duq  tiu  li   gan  kar  gva
4.2 mi  lio  ni  la  ri

sa  biu  je  to  re  sur  se  bis  

a rae  feq  tia  ni  gan  kar  gva
9.10 mi  lio  ni  la  ri

zed  me  tad  ga  dax  di  li  sa  biu  je  to 

 sax  sre  bi
1.3 mi  lio  ni  la  ri

sxva  dar  Rve  ve  bi 38 mi  lio  ni  la  ri

sa          biu          je          to          re          sur          se          bis          

marTva

ara          miz          nob          ri          vi      gan          kar          gva 34.3 mi          lio          ni      la          ri

arae  feq  tia  ni  gan  kar  gva 12.1 mi  lio  ni  la  ri

aqtivebis    marTva

arap          ro          duq          tiu          li      gan          kar          gva 3.6 mi          lio          ni      la          ri

arae  feq  tia  ni  gan  kar  gva 17.5 mi  lio  ni  la  ri

sxva  dar  Rve  ve  bi 11 mi  lio  ni  la  ri

148 mi  lio  ni  la  ri
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au di toruli saqmianoba

2 Catarebuli auditebi tipebis mixedviT

wi nam de ba re an ga ri Sis am Tav Si war mod ge ni lia 2015 wels  Ca ta re bu li au di te bis 
Se de gad ga mov le ni li mniS vne lo va ni ga re moe be bi, rom le bic Se sa ba mis rea gi re bas sa-
Wi roe ben ro gorc cal keu li uw ye be bis, ase ve sis te mur do ne ze. sas-is au di tis an ga-
ri Se bi war mod ge ni lia 10 prio ri te tu li mi mar Tu le bis gaT va lis wi ne biT. 

2.1 so cia lu ri uz run vel yo fi sa da dax ma re bis 
sis te mis mar Tva

so cia lu ri uz run vel yo fi sa da dax ma re bis sis te mis mar Tvis mi mar Tu le biT sasma da
fa ra  2,696,472 aTa si la ri. am mi mar Tu le biT Ca tar da 5 au di ti.

dafarvis maCvenebeli Sedegebis ganawileba
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sa xel mwi fo  au di tis  sam sa xu ris 2015 wlis saq mia no bis an ga ri Si

2.1.1 sa qar Tve los oku pi re bu li te ri to rie bi dan iZu le biT 
ga daad gi le bul pir Ta, gan sax le bi sa da ltol vil Ta sa mi nis tros 
20112013 wle bis Se sa ba mi so bis au di ti

ga su li sau ku nis 90-ia ni wle bi dan 2008 wlis CaT vliT pe riod Si gan xor cie le bu li 
sam xed ro ag re siis Se de gad, sa qar Tve los mo qal qee bi iZu le bu li gax dnen dae to ve-
bi naT sa ku Ta ri sac xov re be li ad gi le bi, ris Se de ga dac 85,009 oja xi dRem de im yo fe ba 
dev ni lo ba Si5. 

dev ni li oja xe bis di di na wi li im yo fe ba mZi me so cia lur pi ro beb Si. am fon ze sa-
xel mwi fo iRebs val de bu le bas aR niS nu li ka te go riis pi re bi uz run vel yos sac xov-
re be li pi ro be biT. sa xel mwi fo au di tis sam sa xur ma Caa ta ra dev nil Ta sa mi nis tros 
2011-2013 wle bis Se sa bi so bis au di ti, rom lis far gleb Si au di tis jguf ma Seis wav la 
dev ni li oja xe bis grZel va dia ni gan sax le bis pro ce si, sa mi nis tros mier gan xor cie le
bu li Ses yid ve bi da sxva sa kiT xe bi.

au di tis Se de gad ga mov le ni li mTa va ri prob le me bis mok le aR we ra 

2013 wels 85,009 dev ni li oja xi dan sa xel mwi fos mier sa kuT re ba Si sac xov re be li 
far Ti ga dae ca 16,282 ojaxs, ker Zod:

pe  rio  di oja  xe  bis  rao  de  no  ba sta  tu  si

2009-2010 6 646 da  ka  no  ne  bu  li

2011 478 da  ka  no  ne  bu  li

2012 8 209 da  ka  no  ne  bu  li

2013 949 da  ka  no  ne  bu  li

dev nil Ta grZel va dia ni gan sax le bis pro ces Si ad gi li hqon da sxva das xva sa xis dar-
Rve vebs:

 xuT ojaxs, rom le bic im yo fe bod nen er Ti sa re gis tra cio nom ris qveS, sa kuT re
ba Si ga dae ca er Tze me ti sac xov re be li far Ti;

 ga mov lin da 6 Sem Txve va, ro de sac erT ojax ze gai ca ro gorc er Tje ra di kom pen
sa cia, ase ve gan xor ciel da   sac xov re be li bi nis da ka no ne ba:

5      73 926 ოჯახი დევნილია 90-იანი წლების სამხედრო აგრესიის შედეგად, ხოლო 11 083 ოჯახი - 2008 წლის ომის შედეგად.
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au di toruli saqmianoba

2 gra fi ki: pi rov ne ba  X-s mi Re bu li aqvs kom pen sa cia da amav drou lad dak ma yo fi le bu lia 
sac xov re be li far TiT kom paq tur obieq tze, ro gorc pi rov ne ba Y-is  (pi rov ne ba X-is Zma) 

oja xis wev ri.

 13 ojax ze zed me tad ga ce mul ma kom pen sa ciis Tan xam Sead gi na  130 aTa si aSS do
la ri

sa xel mwi fo Ses yid ve bis mi mar Tu le biT ki ga mov lin da Sem de gi xar ve ze bi:

 2013 wels sa mi nis trom sam Se neb lo sa mu Saoe bis Ses yid va ze gaa for ma 42 xel-
Sek ru le ba, rom lis ja mur ma Ri re bu le bam Sead gi na  21,430 aTa si la ri. xel Sek ru-
le be bis Ri re bu le bis 53% ga for mda or kom pa nias Tan (Sps `NBG“ da Sps `niu kon-
straq Se ni“). au di tis jguf ma Seis wav la aR niS nu li kom pa nie bis kav Si ri sa mi nis tros 
Ta nam Srom leb Tan. Se de gad ga mov lin da, rom Sps `NBG“ da Sps `niu kon straq Se ni“ 
ara pir da pir iy vnen da kav Si re bul ni sa mi nis tros im Ta nam Srom leb Tan, ro mel Tac 
SeeZ loT gav le nis mox de na sa ten de ro ko mi siis ga daw yve ti le ba ze da ase ve eva le-
bo daT sam Se neb lo sa mu Saob ze ze dam xed ve lo bis (mo ni to rin gis) gan xor cie le ba.

gra fi ki: sa mi nis tros is Ta nam Sro me li, rom lis sam sa xu reb riv uf le ba mo si le bas war moad
gen da sam Se neb lo pro ce sis ze dam xed ve lo ba, aris im kom pa niis dam fuZ ne be li, ro me lic 
20122014 wleb Si sam Se neb lo ma sa lebs aw vdi da sa mi nis tros Zi ri Tad mim wo deb lebs. amas
Ta na ve, mo ce mu li kom pa nie bi sa mi nis tros mier ga moc xa de bul ten de reb Si ga mar jve bu lad 
cxad de bod nen da Se sa ba mi sad, msxvil kon traq tebs igeb dnen 2013 wels. swo red ama ve pe
riod Si dai niS na sa mi nis tro Si sxva das xva sa pa su xis mgeb lo Ta nam de bo ba ze Ses yid ve bi sa da 
sa ze dam xed ve lo saq mia no bis mi mar Tu le biT me nej men tTa  Se mad gen lo ba, ro mel Tac, sa ja
ro sam sa xu ris biu ros veb gver dze ar se bu li in for ma ciiT,  ar hqon daT sa ja ro sam sa xur Si 
mu Sao bis ga moc di le ba.
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sa xel mwi fo  au di tis  sam sa xu ris 2015 wlis saq mia no bis an ga ri Si

 2011 wels sa mi nis trom ga mar ti ve bu li Ses yid vis gziT Sps. `me-sas“ sat ran-
spor to mom sa xu re bis Ses yid vis miz niT gau for ma 8 xel Sek ru le ba, rom lis ja
mur ma Ri re bu le bam Sead gi na 952 aTa si la ri, xo lo 2012 wlis gan mav lo ba Si ana lo-
giu ri mom sa xu re bis Ses yid va ze ga mar ti ve bu li we siT 9 xel Sek ru le ba ga for mda 
Sps `meg kos Tan“. xel Sek ru le bis ja mur ma Ri re bu le bam Sead gi na 1,086 aTa si la ri. 
au di tis jguf ma Caa ta ra kvle va ga da zid vis Ri re bu le bis da sad ge nad. Se de gad 
ga mov lin da, rom au di tis jgu fis mier ga mo ye ne bu li me To diT gan saz Rvru li sa-
va rau do Ri re bu le biT xel Sek ru le bis ga for me bis Sem Txve va Si, Se saZ le be li iq ne
bo da, sul mci re, 654 aTa si  la ris mo cu lo bis sa biu je to sax sre bis da zog va.

au di tis Se de gad ga ce mu li Zi ri Ta di re ko men da cie bi 

sa qar Tve los oku pi re bu li te ri to rie bi dan iZu le biT ga daad gi le bul 
pir Ta, gan sax le bi sa da ltol vil Ta sa mi nis tros:

 `sa xel mwi fo Si da fi nan su ri kon tro lis Se sa xeb“ sa qar Tve los ka no nis 
moT xov na Ta  Se sa ba mi sad, dai ner gos  ise Ti Si da kon tro lis me qa niz me-
bi,  rom le bic uz run vel yofs sa xel mwi fos mier uk ve dak ma yo fi le bu li 
dev ni li oja xe bis sa kuT re ba Si sac xov re be li far Te bis ga da ce mis an/da 
kom pen sa ciis ga ce mis Ta vi dan ari de bas.

dis kre ciu li uf le ba mo si le bis far gleb Si ga daw yve ti le ba Ses yid vis sa-
Sua le bis Ser Ce vi sas un da iyos da sa bu Te bu li.  da sa bu Te bis val de bu le-
ba gan pi ro be bu lia ad mi nis tra ciu li or ga nos saq mia no ba ze kon tro lis 
gan xor cie le bis miz niT. da sa bu Te ba Si un da aRi niS nos Se xe du le be bi, mo-
saz re be bi da ga re moe be bi, rom leb sac ad mi nis tra ciu li or ga no daey-
rdno ga daw yve ti le bis mi Re bis dros. ad mi nis tra ciu li or ga nos mier 
da sa bu Te bis, ro gorc TviT ne bo bis gan dac vis val de bu le bis, ig no ri re ba 
aris Sec do ma dis kre ciu li uf le ba mo si le bis gan xor cie le ba Si.

ga mar ti ve bu li Ses yid vis mo sam za de bel etap ze gan xor ciel des baz ris 
kvle va, ra Ta Ta vi dan iq nes aci le bu li arak va li fi ciur mim wo de bel Tan 
xel Sek ru le bis ga for me ba. baz ris kvle vis Se de geb Si aRi niS nos Se xe du-
le be bi, mo saz re be bi, kri te riu me bi da faq tob ri vi ga re moe be bi, ro mel-
Ta mi xed vi Tac mox da kon kre tu li mim wo deb lis Ser Ce va;

ar se bu li fi nan su ri da ada mia nu ri re sur sis gaT va lis wi ne biT, in speq-
ti re bis jgu fis Se mad gen lo ba Si Sey va ni li iq nes Se sa ba mi si dar gis spe-
cia lis te bi, ra Ta uz run vel yo fi li iq nes  mi wo de bu li sa qon lis/mom sa-
xu re bi sa da sa mu Saoe bis xa ris xis Se sa ba mi so bis mo ni to rin gis sis ru le 
da uw yve to ba.
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au di toruli saqmianoba

2 2.1.2 da saq me bis xel Sew yo bis prog ra mis efeq tia no ba aWa ris re gion Si 

sa qar Tve lo Si sa baz ro eko no mi kis adek va tu ri Sro mis ba za ri jer ki dev for mi re bis 
sta dia Sia da am pro ces Si ar se bobs gar kveu li prob le me bi da ga mow ve ve bi, ro mel Ta-
gan gan sa kuT re biT aq tua lu ria sa mu Sao Za la ze moT xov na sa da mi wo de bas So ris dis-
ba lan si, umu Sev ro bis ma Ra li do ne da sa mu Sao Za lis da ba li Ri re bu le ba.

aWa ris av to no miur res pub li ka Si da saq me bis xel Sew yo bis miz niT, yo vel wliu rad ga-
moi yo fa sax sre bi, ra Ta mox des umu Sev ro bis Sem ci re ba re gion Si, iq ne ba es pro fe-
siu li ga dam za de bis sa Sua le biT, Tu sxva Ro nis Zie be bis gan xor cie le biT. aR niS nu li 
da fi nan se ba mie mar Te ba aWa ris av to no miu ri res pub li kis jan mrTe lo bi sa da so cia-
lu ri dac vis sa mi nis tros ssip - `da saq me bis saa gen to Si (Sem dgom Si - saa gen to)“.

au dit ma da fa ra 2012 wli dan 2015 wlis CaT vliT pe rio di. au di tis de par ta men tma 
aWa ris av to no miur res pub li ka Si Seis wav la ram de nad adek va tu ria saa gen tos qme-
de be bi re gion Si umu Sev ro bis Sem ci re bas Tan da kav Si re biT da pa su xi gas ca Sem deg 
mTa var kiT xvebs:

 ram de nad Ria/sa ja roa da saq me bis saa gen tos mom sa xu re ba? 
 ram de nad Se sa ba mi so ba Sia saa gen tos prog ra me bi/mid go me bi Sro mis baz ris 

moT xov neb Tan?
 ram de nad efeq tia nad xde ba umu Sev re bis mo na cem Ta ba zis ga mo ye ne ba?

au di tis Se de gad ga mov le ni li mTa va ri prob le me bis mok le aR we ra 

au di tis Se de gad ga mov lin da Sem de gi ga re moe be bi: 

 sain for ma cio ba ze bi mu Saobs av to no miu rad da ar gaaC nia ur Tier Tkav Si ri. 
ma ga li Tad, xel va Cau ris ba zas ar aqvs wvdo ma ba Tu mis ba zas Tan, xo lo ba Tums   qo
bu le Tis ba zas Tan da pi ri qiT. Se sa ba mi sad, mu ni ci pa li te te bis mi xed viT Ti Toeu li 
sain for ma cio ban ki da mou ki de be lia da SeuZ le be lia re gio neb ma mii Ron in for ma-
cia ba Tu mis dam saq meb le bis, va kan sie bi sa da sa mu Saos ma Zieb le bis Se sa xeb.  sul, 
re gis tri re bu li sa mu Saos ma Zieb le bis 60%  da va kan sie bis 69% mo dis ba Tu mis 
mu ni ci pa li tet ze. 

 2012 wels saa gen tos amo ca na iyo ga daem za de bi na 90 pi ri. ro gorc ze moaR niS nu-
li ga re moe bi dan ir kve va, man SeZ lo prog ra ma Si Caer To da ga daem za de bi na mxo lod  
30 pi ri, anu sul Ses rul da prog ra miT da geg mi li rao de no bis  33.3%. rac See xe ba aR-
niS nu li 30 pi ris da saq me bas, ga dam za de bu li be ne fi cia re bi dan 16.6%-ma SeZ lo da-
saq me ba 2012 wels. Tu ga viT va lis wi nebT, rom sam Tav ro bo prog ra miT gan saz Rvrul 
iyo da saq me bis maq si mum 70%-ia ni Se de gi, pro fe siu li ga dam za de bis 2012 wlis prog
ra ma 53%iT Ca mor Ce ba miz nob ri vi prog ra miT gan saz Rvrul mi sa Reb Se de gebs;

 2013 wels ga dam za de bis prog ra miT pro fe siu li ga dam za de ba gaia ra 200-ma be-
ne fi ciar ma da gai ca Se sa ba mi si ser ti fi ka te bi, Tum ca saa gen tos mier mo wo de bu-
li in for ma ciiT, ga dam za de bis Sem dgom da saq mda sul 23 be ne fi cia ri. Se sa ba mi sad, 
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sa xel mwi fo  au di tis  sam sa xu ris 2015 wlis saq mia no bis an ga ri Si

prog ra mis da saq me bis pro cen tu li maC ve ne be li Sead gens 11.5%-s. ro gorc aRi niS-
na, prog ra miT gan saz Rvru li iyo sa bo loo Se de gi - be ne fi ciar Ta ga dam za de ba da 
ar iyo asa xu li ma Ti ga dam za de bis mo sa lod ne li Se de ge bi, Se sa ba mi sad, aR niS nu li 
Se de gi - 11.5%, prog ra mas Tan mi mar Te biT ver iq ne ba Se sa da ri si, mag ram Tu ga viT-
va lis wi nebT 2012 wels ana lo giu ri prog ra miT gan saz Rvrul mo sa lod ne li da saq-
me bis Se de gebs, is 58.5%iT Ca mor Ce ba prog ra mis miz nebs.

 saa gen tos 2015 wels ar aqvs Se mu Sa ve bu li ga dam za de bis prog ra mis Se de ge bis 
Se fa se bis me qa niz mi. prog ra ma Si ar aris ga we ri li da saq me bis mo sa lod ne li maC ve-
ne be li, rac Se de ge bis mo ni to rin gis Se saZ leb lo bas zRu davs. ase ve, uk ve ga dam-
za de bu li pi re bis da saq me bis do nis gan saz Rvris miz niT, saa gen to ar awar moebs  
sar wmu no mo na ce mebs. ker Zod, mi si ba ze bis mi xed viT ga dam za de bu li 247 mo qa la-
qi dan da saq me bis maC ve neb le bi ga moi yu re ba Sem deg nai rad:  2015 wlis 1 de kem bris 
mdgo ma reo biT 41% ar aris da saq me bu li, 17%   da saq me bu lia, xo lo 42%Tan da kav Si
re ba SeuZ leb lia.

au di tis Se de gad ga ce mu li Zi ri Ta di re ko men da cie bi 

ar se bu li mig ne be bis sa fuZ vel ze, Se sa ba mi si stan dar te bi sa da sau ke Te-
so praq ti kis gaT va lis wi ne biT, au di tis de par ta men tma gas ca Sem de gi 
re ko men da cie bi:

ssip aWa ris av to no miu ri res pub li kis da saq me bis saa gen tos

saa gen tom uz run vel yos ise Ti sain for ma cio da prog ra mu li sis te mis 
Se mu Sa ve ba, ro me lic uz run vel yofs ro gorc ba Tu mis, ase ve aWa ris sxva 
re gio ne bis Car Tvas er Tian sain for ma cio sis te ma Si.

saa gen tom uz run vel yos ba za Si ar se bu li in for ma ciis ro gorc sa mu Saos 
ma Zie leb lis, ase ve dam saq meb le bis sru li in ven ta ri za cia.

saa gen tom uz run vel yos ba za Si re gis tri re bu li su bieq te bis Se sa xeb 
sru li in for ma ciis da fiq si re ba, ro go ri caa sa kon taq to in for ma cia, 
da ba de bis Ta ri Ri da a.S., rom lis fun qciac prog ra mas gaaC nia. 

saa gen tom uz run vel yos pro fe siu li ga dam za de bis prog ra me bis Se fa-
se bis kri te riu me bis ga da xed va da sa bo loo Se de ge bis gan saz Rvra, ro-
me lic iq ne ba orien ti re bu li sa mu Saos ma Zieb lis da saq me ba ze sas wav lo 
kur sis gav lis Sem dgom.

saa gen tom uz run vel yos efeq tu ri mo ni to rin gi pro fe siu li ga dam za de-
bis kur sis mim di na reo bis pro ces Si, das wre bis, cno ba do bi sa da praq ti ku-
li mom za de bis sa kiT xeb Si ar se bu li xar ve ze bis iden ti fi ci re bis miz niT.

saa gen tom uz run vel yos veb por ta lis efeq tia ni fuq ncio ni re ba, ro me-
lic da kav Si re bu li iq ne ba mTa var sain for ma cio ba zeb Tan da srul in-
for ma cias miaw vdis ro gorc sa mu Saos ma Zieb lebs, ase ve dam saq meb lebs 
ar se bu li va kan sie bis Se sa xeb. 
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2 2.2 xa ris xia ni jan dac vis xel mi saw vdo mo ba 

xa ris xia ni jan dac vis xel mi saw vdo mo bis mi mar Tu le biT sas-ma da fa ra  21,604 aTa si la-
ri. am mi mar Tu le biT Ca tar da 13 au di ti.

dafarvis maCvenebeli Sedegebis ganawileba

2.2.1 sur sa Tis uv neb lo bis uz run vel sa yo fad sa xel mwi fos mier gan
xor cie le bu li Ro nis Zie be bi

qve ya na Si war moe bu li da im por ti re bu li sur sa Tis uv neb lo ba um niS vne lo va ne sia mo-
sax leo bis jan mrTe lo bis Tvis. sur sa TiT ga mow veul daa va de beb Tan da kav Si re bu li 
pir da pi ri da ara pir da pi ri xar je bi di dia ro gorc gan vi Ta re bul, ase ve gan vi Ta-
re bad qvey neb Si. aqe dan ga mom di na re, Za lian mniS vne lo va nia sur sa Tis uv neb lo bis 
efeq tia ni sis te mis ar se bo ba qve ya na Si, ra Ta Ta vi dan iq nes aci le bu li mo sax leo bis 
jan mrTe lo ba ze mav ne sur sa Tis mox ma re biT mi ye ne bu li zia ni da Sem cir des mas Tan 
da kav Si re bu li xar je bi. amas Ta na ve, sur sa Tis uv neb lo bis sa kiT xe bi da ba li Se mo sav-
lis mqo ne qve ya na Si uf ro aq tua lu ria, rad gan sa mom xma reb lo ar Ce va ni Sez Ru du lia.

uka nas kne li sa mi wlis gan mav lo ba Si mniS vne lo va ni cvli le be bi gan xor ciel da qve ya-
na Si sur sa Tis uv neb lo bis kon tro lis mi mar Tu le biT. mkveT rad gai zar da am  miz niT 
ga mo yo fi li sa biu je to sax sre bi da Se sa ba mi sad, gai zar da kon tro lis mas Sta be bi.

sa xel mwi fo au di tis sam sa xur ma Seis wav la sur sa Tis uv neb lo bis kon tro lis Ro nis-
Zie be bis efeq tia no ba ro gorc saz Rvar ze, ase ve qvey nis Sig niT. sur sa Tis uv neb lo bis 
sa saz Rvro kon tro lis Ro nis Zie be bi dan Zir Ta di aq cen ti sur sa Tis fi zi kur Se mow-
me ba sa da Se sa ba mi si mo ni to rin gis geg mis Ses ru le ba ze ga keT da, ssip - sur sa Tis uv-
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neb lo bis saa gen tos (Sem dgom Si saa gen to) kon tro lis Ro nis Zie be bi dan ki Ses wav lil 
iq na kon tro lis ori Zi ri Ta di me qa niz mi - in speq ti re ba da mo ni to rin gi.

sqe ma: sur sa Tis uv neb lo bis sa xel mwi fo kon tro lis mar Tvis struq tu ra

au di tis Se de gad ga mov le ni li mTa va ri prob le me bis mok le aR we ra 

au di tis pe riod ma da fa ra 2013 - 2014 wle bi da 2015 wlis 6 Tve da ga mov lin da 
Zi ri Ta di prob le me bi: 

 sa saz Rvro kon tro lis dros ni mu Se bis aRe ba mo ni to rin gis geg miT gan saz
Rvru li rao de no bis mi xed viT ar mim di na reobs.

 2014 we li or na wi lad iyo fa. oq tom bram de ni mu Se bis aRe bas ve te ri na ri ax-
den da in di vi dua lu rad, xo lo oq tom bri dan amoq med da prog ra ma, rom lis mi-
xed vi Tac Ser Ce va iyo uw yve ti da dro Si Ta nab rad ga da na wi le bu li. Se sa ba mi sad, 
aR niS nu li prob le mis ga mom wve vi mi ze zi pir vel Sem Txve va Si, asa Re bi ni mu Se bis 
rao de no bis ve te ri na ris mier dro Si aras wo ri ga da na wi le baa. 

 saz Rvar ze Se mo su li sa qon lis gan Tav se ba xde ba qvey nis Sig niT ar se bul ba zar-
ze, sa dac kon tro li in speq ti re bi sa da mo ni to rin gis sa Sua le biT xor ciel de ba.

sqe ma: in speq ti re bis pro ce si
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2  in speq ti re bis pro ce sis Ses wav li sas ga mov lin da, rom au di tis pe riod Si saa
gen tos  ar  gaaC nda  sru li, zus ti  da  drou li  in for ma cia qve ya na Si moq med biz ne
so pe ra to reb Tan da kav Si re biT:

 aR niS nul ma ga moiw via xar ve ze bi biz ne so pe ra tor Ta ris kis do nis gan saz Rvris 
pro ces Si. biz ne so pe ra to re bis ris kis do nis gan saz Rvris ar se bu li praq ti ka, 
ba zar ze sa sur sa To ris ke bis sru li su ra Tis da nax vis sa Sua le bas ar iZ le va. 

 ase ve au di tiT ga mov lin da, rom da ba lia pro duq tiu lo ba in speq ti re bis gan
xor cie le bis pro ces Si:

 ar se bobs wlis gan mav lo ba Si Ca ta re bu li in speq ti re be bis rao de no bis or jer 
gaz rdis Se saZ leb lo ba. da ba li pro duq tiu lo ba Zi ri Ta dad ga mow veu lia in speq-
ti re bis geg miT gan saz Rvru li in speq ti re be bis rao de no bis sim ci riT.

 au di tis pe riod Si xar ve ze biT mim di na reob da sur sa Tis uv neb lo bis kon tro-
lis mo ni to rin gis me qa niz mis gan xor cie le bac. 

sqe ma: mo ni to rin gis pro ce si

 au di tis pe riod Si saa gen tos ar ga nu xor cie le bia ris ke bis mec nie ru li Se fa se ba.

 miu xe da vad imi sa, rom aR niS nu li saa gen tos fun qcieb Si Se dio da, ar mouw ve-
via Se sa ba mi si mec nier-eq sper te bi, xo lo ar se bu li ada mia nu ri re sur se bi ris kis 
Se fa se bis gan xor cie le bas ver uz run vel yof da.

 Tbi lis Si mo ni to rin gis far gleb Si obieq te bis Ser Ce va Zi ri Ta dad er Tsa da ima
ve raion Si xor ciel de ba. 

 ma Sin, ro de sac re gis tri re bu li biz ne so pe ra to re bis ric xvi sxva das xva 
raion Si uf ro ma Ra lia. mo ni to rin gis far gleb Si obieq te bis Se mow me ba ver uz-
run vel yofs, rom raio ne bis mi xed viT re gis tri re bu li biz nes- ope ra to re bis 
rao de no ba pro por ciu lad iyos mo cu li. 

 saa gen to Si `cxe li xa zi“ mxo lod sa mu Sao dReeb sa da saa Teb Si moq me debs da ar 
aris ga mar Tu li `qol cen tris“ sis te ma. 

 saa gen to Si “cxe li xa zis“ gau mar Ta vi mu Sao ba gav le nas ax dens saf rTxis Sem-
cve li biz ne so pe ra to re bi sa da Se sa mow me be li sa sur sa To pro duq te bis Ser Ce va-
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ze. Se saZ le be lia saa gen tom ver mii Ros mniS vne lo va ni ris kis Sem cve li in for ma-
cia mom xma reb lis gan.  

au di tis Se de gad ga ce mu li Zi ri Ta di re ko men da cie bi 

ssip sur sa Tis uv neb lo bis saa gen tos:

sa xel mwi fo au di tis sam sa xu ri miiC nevs, rom sa saz Rvro kon tro lis 
dros pe rio du lad un da gan xor ciel des eleq tro nu li prog ra mis mo-
ni to rin gi, ra Ta pro duq te bi Se mow mdes geg miT gan saz Rvru li six Si riT. 

saa gen tom uz run vel yos biz ne so pe ra tor Ta Ser Ce vis pro ces Si ga mo ye ne-
bu li ba ze bis drou lad da zus te ba da ba za Si ar se bu li yve la biz ne so-
pe ra to ri saT vis ris kis do nis gan saz Rvris pro ce du ris gan xor cie le ba. 

ga dai xe dos da gai zar dos er Ti in speq to ris mier wlis gan mav lo ba Si Ca-
sa ta re be li geg miu ri in speq ti re bis maC ve ne be li da mox des in speq ti re bis 
jgu fe bis op ti ma lu ri rao de no bis in speq to re biT da kom pleq te ba.

mo ni to rin gi ga na xor ciel des ris kze da fuZ ne bu li mid go miT da uz run-
vel yo fil iq nes ris kis Se fa se bis Se de ge bis mo ni to rin gis saq mia no ba Si 
gaT va lis wi ne ba. 

saa gen tom Sei mu Saos me To di Se sa mow me be li biz ne so pe ra to re bis Se sar-
Ce vad, ri Tac uz ru nev lyofs biz ne so pe ra to re bis Se sa mow me be li obieq-
te bis raio ne bis mi xed viT pro por ciul moc vas.

saa gen tom uz run vel yos mom xma reb le bis in for mi re bu lo ba saa gen to Si 
`cxe li xa zis“ ar se bo bis Se sa xeb. Caa ta ros sa rek la mo kam pa nia sa sur sa-
To pro duq teb Si dar Rve vis aR mo Ce nis Sem Txve va Si ra un da moi moq me dos 
mom xma re bel ma, vis un da dau kav Sir des da ra sa xis in for ma cia un da mia-
wo dos.

saa gen tom uz run vel yos `cxe li xa zis“ Seuz Ru da vad fun qcio ni re ba da 
mi Re bul in for ma cia ze swra fi rea gi re ba. 

2.2.2 sof lis eqi mis sa xel mwi fo prog ra mis 
efeq tia no bis au di ti

mo sax leo bis jan mrTe lo bis dac va yve la qvey nis Tvis prio ri te tu li sa kiT xia. am 
mi mar Tu le biT gan sa kuT re bul ga mow ve vas ukav Sir de ba jan mrTe lo bis dac va gan vi-
Ta re ba di qvey ne bis Tvis, rom le bic cdi lo ben so cia lur-eko no mi ku ri ga re moe be bi-
dan ga mom di na re, gan sa kuT re bu lad Sez Ru du li ma te ria lu ri re sur sis far gleb Si 
maq si ma lu ri Se de gis miR we vas. aseT Sem Txve va Si erT-er Ti mniS vne lo va ni wi na pi ro ba 
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2 pir ve la di jan dac vis mya ri sa fuZ vlis ar se bo baa. pir ve la di jan dac va aum jo be sebs 
jan mrTe lo bis maC ve neb lebs da qvey nebs sa Sua le bas aZ levs, Seam ci ron da na xar je bi 
ga dau de bel da sta cio na rul mom sa xu re ba ze.

sa qar Tve los sof leb Si pir ve lad jan dac vas uz run vel yofs sof lis eqi mis sa xel-
mwi fo prog ra ma, ro me lic xor ciel de ba sa qar Tve los Sro mis, jan mrTe lo bi sa da 
so cia lu ri dac vis sa mi nis tros sis te ma Si Se ma va li ssip - so cia lu ri mom sa xu re bis 
saa gen tos mier.

pir ve la di jan dac vis kom po nen tis far gleb Si sof lis eqi meb Tan da eq Tneb Tan mi-
mar Tvia no ba sa qar Tve los mas Sta biT yo vel wliu rad daax loe biT 1 mi lion vi zits 
Sead gens.

im de nad, ram de na dac sof lad mcxov re bi mo sax leo ba qvey nis mo sax leo bis TiT qmis na-
xe vars Sead gens, mo sax leo bis mniS vne lo va ni na wi lis Tvis (46.3%), pir ve la di jan dac-
vis mom sa xu re bis drou li da xa ris xia ni mi wo de ba Zi ri Ta dad  prog ra mis efeq tia nad 
gan xor cie le ba zea da mo ki de bu li. 

au di tis Se de gad Se fas da sof lad pir ve la di jan dac vis pro duq tiu lo bis sa kiT xe-
bi: prog ra mis far gleb Si ga weu li mom sa xu re bis xel mi saw vdo mo ba, mo sax leo bis Tvis 
pro duq tiu li mom sa xu re bis ga we vis wi na pi ro be bis ar se bo ba, jan mrTe lo bis dac vis 
sis te ma Si sof lis eqi mis in teg ri re ba.

au di tis Se de gad ga mov le ni li mTa va ri prob le me bis mok le aR we ra 

au di tis pe riod ma da fa ra 2014 we li da 2015 wlis I - II kvar ta li. au di tis Se de gad 
ga mov lin da prob le me bi da nak lo va ne be bi, rom le bic zRu davs sof lad pir ve la di 
jan dac vis xel mi saw vdo mo bas da mo sax leo bis Tvis ga weu li mom sa xu re bis pro duq tiu-
lo bas:

 sof lis eqi me bis de mog ra fiu li ga na wi le bis kri te riu mi dad ge ni li ar aris. 
uke Te si praq ti kis mi xed viT gan saz Rvrul nor mas Tan Se da re biT,  sa me di ci no per-
so na lis ga na wi le ba mi Re bul nor ma ze da ba lia 57 te ri to riul er Teul Si, sa dac 
eqi mebs 2500-ze me ti mo sax lis mom sa xu re ba uwevT. 

 prog ra mis far gleb Si 10,000-ze me ti ada mia ni na wi lob riv (mxo lod eq Tnis 
meS veo biT) iRebs pir ve la di jan dac vis mom sa xu re bas.

 eqi me bis dat vir Tva (mi Re bu li pa cien te bis rao de no ba), ro me lic eqi me bis 
pro duq tiu lo bis erT-er Ti Zi ri Ta di maC ve ne be lia, sag rZnob lad gan sxvav de ba 
er Tma ne Ti sa gan. ar se bobs te ri to riu li er Teu le bi, sa dac erT te ri to riul er-
Teul Si da saq me bul 2 eqims mniS vne lov nad gan sxva ve bu li dat vir Tva aqvs. 
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gra fi ki: erT te ri to riul er Teul Si da saq me bu li sof lis eqi me bis gan sxva ve bu li dat vir
Tva. gra fik ze war mod ge ni lia Sem Txve viT Ser Ceul oTx te ri to riul er Teul Si or sxva das
xva eqim Tan pa cien te bis vi zi te bis sa Sua lo rao de no ba Tve Si. qvey nis mas Sta biT erT eqim Tan 

pa cien te bis vi zi te bis sa Sua lo rao de no ba 70_is to lia.

aR niS nu lis mi ze ze bi prog ra mis di zain sa da ad mi nis tri re ba Si ar se bul Sem de gi 
ti pis xar ve zebs ukav Sir de ba:

 sa me di ci no per so na lis gan mom sa xu re bis Ses yid va xor cil de ba ga mar ti ve bu-
li Ses yid vis sa Sua le biT. Se sa ba mi sad, xel Sek ru le be biT ar re gu lir de ba eqi mis 
sa mu Sao dro, sa mu Sao gan ri gi (sxva das xva sof leb Si da geg mi li vi zi te bi kvi ris 
gan mav lo ba Si) da  sxva sam sa xur Si Se Tav se biT mu Sao bis pi ro be bi. amas Ta na ve, so-
cia lu ri mom sa xu re bis saa gen tos mier ar xde ba sa me di ci no per so na lis mo ni to-
rin gi. Se de gad, eqi me bis sul mci re, 20% da saq me bu lia sxva sam sa xur Si, xo lo 
mo ni to rin gis me qa niz mis arar se bo ba, eqi mebs aZ levs sa Sua le bas, sa sur vel dros 
ia ron mom sa xu re bis ga we vis ad gi las.
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2 sqe ma: sas wra fos, sof lis eqi me bi sa da spec da fi nan se bis da we se bu le ba Si da saq me bu li eqi me bis 

kve Ta

 sa me di ci no per so na lis anaz Rau re ba ar em ya re ba ma Ti mo ti va ciis amaR le bas. 
anaz Rau re ba fiq si re bu lia da ar ga ni saz Rvre ba arc mi Re bu li pa cien te bis rao-
de no biT da arc kar gad Ses ru le bu li sa mu Saos Se sa ba mi sad. eqi mis mier ga weu li 
xar je bi (sof lebs So ris tran spor ti re ba, me di ka men te bis Can Tis  ga nax le ba) mi-
Re bu li pa cien te bis rao de no bis pro por ciu lad iz rde ba, rac pir da pir gav le nas 
ax dens eqi mis mo ti va cia ze, mii Ros nak le bi pa cien ti. 

 sof lis eqi mis in teg ri re ba skri nin gis prog ra mas Tan  sus tia (gar da gur-
jaa nis mu ni ci pa li te ti sa), rac ukav Sir de ba imas, rom sa mi nis tros mier gan xor-
cie le bu li prog ra me bis (sof lis eqi mi sa da skri nin gis prog ra mis) er Tma neT Tan 
koor di na cia ara sak ma ri sia.

au di tis Se de gad ga ce mu li Zi ri Ta di re ko men da cie bi 

jan mrTe lo bi sa da so cia lu ri dac vis sa mi nis tro sa da ssip so cia lu ri 
mom sa xu re bis saa gen tos:

sa me di ci no per so na lis op ti ma lu rad ga na wi le bis miz niT, Se mu Sav des da 
dad gin des de mog ra fiul-geog ra fiu li kri te riu me bi te ri to riu li er-
Teu le bis Tvis (mo sax leo bis aR we ris axal mo na ce meb ze day rdno biT);

eta pob ri vad mox des sa me di ci no per so na lis sti mu li re ba anaz Rau re bis 
sis te ma Si cvli le be biT;
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sa mi nis trom da saa gen tom uz run vel yon sof lis eqi mis prog ra mis koor-
di na cia daa va de ba Ta ad reu li ga mov le ni sa da skri nin gis prog ra mas Tan 
im miz niT, rom pir ve la di jan dac va sof lad me tad em sa xu re bo des pre-
ven ciul fun qcias da gai zar dos pir ve la di jan dac vis ro li daa va de ba-
Ta ad reul ga mov le na Si.

ssip so cia lu ri mom sa xu re bis saa gen tos:

prog ra mis far gleb Si Se mu Sav des sof lis eqi mis saq mia no bi sa da Se de ge-
bis mo ni to rin gis me qa niz mi, ro me lic xels Seuw yobs sa mu Sao pro ce sis 
gam Wvir va lo bas.

Se mu Sav des sa me di ci no per so na lis mier sxva das xva so fel Si da geg mi li 
vi zi te bis gan ri gi im miz niT, rom Seiq mnas sa mu Saos Ses ru le bis val de-
bu le ba;

2.2.3 Sro mis, jan mrTe lo bi sa da so cia lu ri dac vis sa mi nis tros 2014 
wlis fi nan su ri au di ti

sa me di ci no mom sa xu re ba ze Ta na ba ri xel mi saw vdo mo bis uz run vel yo fa sa xel mwi fos 
um niS vne lo va ne si amo ca naa. sa me di ci no mom sa xu re ba ze ba rie re bis ar se bo bam Se saZ-
loa uar yo fi Ti ze gav le na moax di nos mo qa la qis si coc xle sa da jan mrTe lo ba ze. 
swo red sa me di ci no mom sa xu re ba ze Ta na ba ri wvdo mis uz run vel sa yo fad sa qar Tve los 
Sro mis, jan mrTe lo bi sa da so cia lu ri dac vis sa mi nis trom Sei mu Sa va mo sax leo bis 
sa yo vel Tao jan mrTe lo bis dac vis sa xel mwi fo prog ra ma, ro me lic amoq med da 2013 
wli dan. 

sa kiT xis mniS vne lo bi dan da sa zo ga doeb ri vi in te re si dan ga mom di na re, sa xel mwi fo 
au di tis sam sa xu ris mier Sro mis, jan mrTe lo bi sa da so cia lu ri dac vis sa mi nis tros 
2014 wlis fi nan su ri au di tis far gleb Si sxva sa kiT xeb Tan er Tad Ses wav lil iq na mo-
sax leo bis sa yo vel Tao jan mrTe lo bis dac vis sa xel mwi fo prog ra ma.

au di tis Se de gad ga mov le ni li mTa va ri prob le me bis mok le aR we ra 

 mo sax leo bis er Ti ka te go ria sar geb lobs jan mrTe lo bis or ma gi daz Rve viT 
da Se sa ba mi sad, gar kveu li pri vi le gie biT, xo lo meo re ka te go ria sar geb lobs mxo-
lod prog ra mis far gleb Si daz Rve vis mi ni ma lu ri pa ke tiT, rac ara Ta na bar pi ro-
beb Si aye nebs prog ra mis be ne fi cia rebs. erT-er Ti sa daz Rve vo kom pa niis ma ga liT-
ze dad gin da, rom 24,814 pi ri, kor po ra ciul daz Rve vas Tan er Tad sar geb lobs mo-
sax leo bis sa yo vel Tao jan mrTe lo bis dac vis sa xel mwi fo prog ra miT. sa xel mwi fo 
prog ra mis far gleb Si anaz Rau re bu lia 773 aTa si la ri.



28

au di toruli saqmianoba

2  au di tis jguf ma ga moav li na sa me di ci no mom sa xu re ba ze prog ra mis far gleb Si 
anaz Rau re ba di sa ta ri fo area lis gan saz Rvris pro ces Si kon tro lis si sus tee bi. 
ma ga li Tad, au di tis obieq ti ar flobs in for ma cias mTav ro bis 218-e6 da 165-e7 
dad ge ni le biT gan saz Rvru li mo sar geb lee bi saT vis ga weul mom sa xu re ba ze bo lo 
er Ti wlis gan mav lo ba Si da fiq si re bu li mi ni ma lu ri Ri re bu le bis Se sa xeb, ra zec 
mib mu lia ta ri fis „We ri“ da Se sa ba mi sad, anaz Rau re bis moq me di ta ri fe bi “kon-
tro li dan“ aris ga su li, rac, Ta vis mxriv, war mo Sobs sa biu je to sax sre bis arae-
ko no miu ri xar jvis risks. 

 daa va de beb sa da jan mrTe lo bas Tan da kav Si re bul sxva das xva prob le meb ze sa-
me di ci no Ca re ve bis kom bi na cieb ze fas war moq mnis Ses wav li sas ga mov lin da ano ma-
liu rad da ba li da ma Ra li fa se bi8, rac iw vevs, er Ti mxriv, pa cien tis mier ga da-
sax de li Tan xis zrdas da meo re mxriv,  sa xel mwi fo xar je bis zrdas.

 ssip - so cia lu ri mom sa xu re bis saa gen to sa yo vel Tao jan mrTe lo bis prog ra-
mis far gleb Si kli ni ke bis mier ga weu li mom sa xu re bis anaz Rau re bas axor cie lebs 
mTav ro bis dad ge ni le biT gaT va lis wi ne bu li ga dax dis va de bis mkveT ri dar Rve viT. 
ker Zod, au di tis jgu fis mier gan xor ciel da mo ce mu li Ser Ceu li er Tob lio bis 
gra da cia, e.w. `va da ga da ci le bu li an ga riS swo re bis“ dRee bis mi xed viT. Ser Ceu li 
76 er Teu li dan , sai da nac 63 Sem Txve va Si (Ri re bu le biT 973 aTa si la ri) an ga riS swo
re ba gan xor cie le bu lia dad ge ni li va dis dar Rve viT.

 `sa yo vel Tao jan mrTe lo bis dac vis prog ra mis“ mar Tvas da mis far gleb Si 
gan xor cie le bu li aq ti vo be bis koor di na cias axor cie lebs saa gen to. vlin de ba 
Sem Txve ve bi, ro de sac drois er Tsa da ima ve pe riod Si er Tdrou lad sam sa xu reb riv 
saq mia no bas eweod nen ro gorc saa gen to Si, ase ve prog ra ma Si Car Tul sa me di ci no da
we se bu le beb Si. ase Ti Sem Txve ve bis rao de no ba Sead gens 23 er Teuls. Sem Txve va Ta 
mniS vne lo van na wil Si aR niS nu li pi re bi war moad ge nen sa yo vel Tao jan mrTe lo bis 
dac vis prog ra mis mar Tvis de par ta men tis (saa gen tos) Ses ru le bu li sa mu Saos mar-
Tvi sa da mo ni to rin gis sam mar Tve loe bis Ta nam Srom lebs.

 so cia lu ri mom sa xu re bis saa gen tom „kri zi sul mdgo ma reo ba Si myo fi bav Svia-
ni oja xe bis ga dau de be li dax ma re bis“ qvep rog ra mis far gleb Si Seis yi da sak ve bi 
pro duq te bi, tan sac me li, sas ko lo da sa yo fac xov re bo niv Te bi. mTav ro bis dad-
ge ni le bis mi xed viT, saa gen tos Sez Ru dul va deb Si Seu fer xe be li gan xor cie le bis 
au ci leb lo bi Ta da ga mar ti ve bu li Ses yid vis sa Sua le bis ga mo ye ne bis dis kre ciu li 
uf le ba mo si le biT un da ga ne xor cie le bi na Ses yid va. saa gen tom ga mar ti ve bu li we-
siT gaa for ma xel Sek ru le ba mom wo de bel Tan, ja mu ri Ri re bu le biT 1,164.5 aTa si 
la ri. prog ra mis far gleb Si sa qon lis Ses yid va gan xor ciel da dad ge ni le bis ga-
mo ce mi dan 6 da 8 Tvis Sem deg, xo lo is mi za ni, rom lis ga moc saa gen tos mie ni Wa 
ga mar ti ve bu li we siT Ses yid vis gan xor cie le bis dis kre cia,  ar iq na rea li ze bu li. 
aR niS nul Sem Txve va Si Ses yid vis er Ti obieq tis qveS gaer Tia ne bu li iyo sru liad 
gan sxva ve bu li fun qcio na lu ri da niS nu le bis sa sa qon lo no men kla tu ra (sak ve bi 
pro duq te bi, tan sac me li, sas ko lo da sa yo fac xov re bo niv Te bi), rac qmnis sa qon-

6    სოციალურად დაუცველები, საჯაროს სკოლის მასწავლებლები, სახალხო არტისტები, სახალხო მხატვრები, რუსთაველის პრემიის ლაურეატები.
7    0-5 წლის ჩათვლით ბავშვები,სტუდენტები, საპენსიო ასაკის მოსახლეობა, შშმ ბავშვები და მკვეთრად გამოხატული შშმპ საქართველოს მოქალაქეები.
8    სატარიფო არეალის განსაზღვრის ფორმულა: მაქსიმალურ ღირებულებას გამოკლებული მინიმალური, სხვაობა გაყოფილი ოთხზე და დამატებულია 
მინიმალური ღირებულება- (max-min)/4+min=ტარიფის არეალი.
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lis mi wo de bis jaW vSi axa li rgo lis war mo So bis da Se sa ba mi sad, sa qon lis Ri re-
bu le bis zrdis risks.

 sa mi nis tos mier C he pa ti tis skri nin gi sa da RviZ lis diag nos ti kis apa ra tu ra 
ga mar ti ve bu li Ses yid vis sa Sua le biT Ses yi dul iq na im dros, ro de sac ar iyo gan
saz Rvru li C he pa tit ze mkur na lo bis stra te gia, sa miz ne jgu fe bi da be ne fi ciar Ta 
rao de no ba. apa ra tu ris mi wo de ba gan xor ciel da xel Sek ru le biT gaT va lis wi ne bu-
li va dis dag via ne biT, 2015 wlis 6 ap rils. 2015 wlis iv li sis mdgo ma reo biT Ses-
yi du li 5 er Teu li apa ra ti dan, mxo lod er Ti iyo eq splua ta cia Si, xo lo da nar Ce ni 
oT xi gan Tav se bu li iyo sa mi nis tros ad mi nis tra ciul Se no ba Si ara sa saw yo bo pi-
ro beb Si.

2.3 sa gan ma naT leb lo sis te mi sa da kul tu ris 
prog ra me bis mxar da We ra 

sa gan ma naT leb lo sis te me bi sa da kul tu ris prog ra me bis mxar da We ris mi mar Tu le biT 
sas-ma da fa ra  914,282 aTa si la ri. am mi mar Tu le biT Ca tar da 11 au di ti.

dafarvis maCvenebeli Sedegebis ganawileba
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au di toruli saqmianoba

2 2.3.1 umaR le si ga naT le bis xa ris xis uz run vel yo fis ga re me qa niz me bi

qvey nis mdgra di eko no mi ku ri gan vi Ta re ba mniS vne lov nad aris da mo ki de bu li umaR-
le si ga naT le bis xa ris xze. aqe dan ga mom di na re, umaR le si ga naT le bis sta bi lu ri 
sis te mi sa da sa mec nie ro sfe ros gan vi Ta re ba so cia lur-eko no mi ku ri gan vi Ta re bis 
stra te gia Si erT-erT prio ri te tul sa kiT xad aris gan saz Rvru li. stra te giis Ta-
nax mad, sa xel mwi fom un da uz run vel yos umaR le si ga naT le bis sis te mis saer Ta So ri-
so stan dar teb Tan Se sa ba mi so ba, mud mi vad iz ru nos mi si xa ris xis gan vi Ta re ba ze da 
moam za dos ad gi lob ri vi da saer Ta So ri so baz ris Tvis kon ku ren tu na ria ni axal gaz-
rde bi. 

umaR le si sa gan ma naT leb lo prog ra me bis ak re di ta ciis pro ce si umaR le si ga naT le bis 
xa ris xis uz run vel yo fis Zi ri Ta di ga re me qa niz mia da em sa xu re ba  qve ya na Si ar se bul 
stan dar teb Tan sa gan ma naT leb lo prog ra me bis Se sa ba mi so bas. ssip _ ga naT le bis xa-
ris xis gan vi Ta re bis erov nul ma cen trma  aR niS nu li pro ce sis da ner gva 2010 wli dan 
daiw yo.  2011-2015 wleb Si cen trma ak re di ta cia mia ni Wa 73 umaR le si sa gan ma naT-
leb lo da we se bu le bis mier war mod ge nil 1,567 prog ra mas.   sa qar Tve lo Si ar se bul 
umaR les sa gan ma naT leb lo da we se bu le beb Si 132,554 aq tiu ri sta tu sis mqo ne stu-
den ti iric xe ba, ro mel Ta ga nac na xe var ze me ti iRebs sa xel mwi fo da fi nan se bas, ra mac 
saer To jam Si 2015 wels 73.7 mi lio ni la ri Sead gi na.  

au di tis Se de gad ga mov le ni li mTa va ri prob le me bis mok le aR we ra 

umaR le si ga naT le bis seq tor Si gan xor cie le bu li kvle ve bis9 Se de gad dgin de ba, rom 
sa qar Tve lo Si umaR le si ga naT le bis mqo ne pir Ta mxo lod 24%ia da saq me bu li da mu
Saobs sa ku Ta ri pro fe siiT. ag reT ve, umaR le si sa gan ma naT leb lo da we se bu le be bis 
kur sdam Tav re bu le bis Se fa se biT, maT ak liaT pro fe siu li da praq ti ku li cod na mi-
Re bu li ga naT le bis Se sa ba mis sfe ro Si da aqe dan ga mom di na re, ma Ti ga naT le ba ver 
pa su xobs da saq me bis baz ris moT xov nebs.

ze moaR niS nu li ga re moe be bi dan  ga mom di na re,  sa xel mwi fo au di tis sam sa xur ma Caa-
ta ra umaR le si ga naT le bis xa ris xis uz run vel yo fis ga re me qa niz me bis efeq tia no bis 
au di ti, ro me lic fa rav da cen tris mier 2011 wli dan 2015 wlis pir ve li na xev ris 
CaT vliT gan xor cie le bul Ro nis Zie bebs, umaR le si sa gan ma naT leb lo prog ra me bis ak-
re di ta ciis kuT xiT. 

au di tis Se de gad ga mov lin da, rom centrs ar aqvs wi nas war gan saz Rvru li da er-
Tob li vi sa xiT ga moq vey ne bu li ak re di ta ciis stan dar te bis moT xov ne bis Se sa ba mi si 
Se fa se bis kri te riu me bi da Ses ru le bis in di ka to re bi. aR niS nu li afer xebs eq sper te-
bis mier ak re di ta ciis stan dar teb Tan sa gan ma naT leb lo prog ra me bis Se sa ba mi so bis 
efeq tian Se fa se ba sa da ak re di ta ciis sab Wos mier sak ma ris in for ma cia ze da fuZ ne bu-
li  ga daw yve ti le bis mi Re bas. 

9    განათლების პოლიტიკის, დაგეგმვისა და მართვის საერთაშორისო ცენტრის (EPPM) მიერ, G-PAC პროგრამის ფარგლებში განხორციელებული კვლევა, 
რომელიც მომზადდა პროგრამის „საქართველოში საჯარო პოლიტიკის ადვოკატირებისა და სამოქალაქო საზოგადოების განვითარების“ ფარგლებში
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umaR le si sa gan ma naT leb lo prog ra me bis ak re di ta ciis vi zi te bis 29%-is Tvis Ser-
Ceu li eq sper tTa jgu fi ar moi cav da yve la Se sa ba mi si dar gis eq sperts. vi zi te bis 
17.5%-is Tvis Ser Ceul eq sper tTa rao de no ba ar See sa ba me bo da vi zi ti sas Se sa fa se be-
li prog ra me bis rao de no bas. Sem Txve ve bis 29%-Si, cen trma eq sper tebs ak re di ta ciis 
vi zi tam de mo sam za deb lad mi ni ma lur 5 dRe ze nak le bi va da ga mou yo, ma Sin, ro de sac 
saer Ta So ri so praq ti kis mi xed viT, mi ni ma lu ri va da 2 Tvea. 

diag ra ma: kon kre tu li ti pis dar Rve ve bis pro cen tu li wi li vi zi te bis mTlia ni rao de no bi
dan.  1_3 diag ra meb ze mwva ne fe ri aR niS navs 2011_2015 wleb Si gan xor cie le bu li im vi zi te bis 
pro cen tul wils, rom leb zec ar da fiq sir da aR niS nu li dar Rve va. da nar Ce ni fe re biT aR niS nu
lia dar Rve ve bis pro cen tu li ode no ba vi zi te bis sru li sim rav li dan wle bis mi xed viT. me4 
diag ra ma asa xavs dar Rve ve bis ja mur ode no bas wle bis mi xed viT. aR sa niS na via, rom rig Sem
Txve veb Si vi zi ti sas ga mov lin da 1ze me ti ti pis dar Rve va (ma ga li Tad, dar Rveu li iyo va da da 
eq sper tTa jgu fi ar moi cav da yve la Se sa ba mi si sfe ros eq sperts). aqe dan ga mom di na re, dar
Rve ve bis ja mu ri rao de no ba nak le bia cal keu li ti pis dar Rve ve bis jam ze. 

1. arasakmarisi vadebi: 
29.4%

2. eqspertTa arasakmarisi raodenoba: 
17.5% 

3. Seusabamo sferos eqspertebi:
28.9%

4. darRvevebis wili yvela vizitidan: 
56.4%

centrs ak re di ta ciis Se sa xeb ga daw yve ti le bis mi sa Re bad 90 dRe aqvs dad ge ni li, rac 
moi cavs cal keul saak re di ta cio pro ce du rebs (ad mi nis tra ciu li sa mu Sao, saak re-
di ta cio vi zi ti da sxva).  cen tri am va dis daax loe biT 1/3-s iye nebs da ver uz run-
vel yofs  droi sa da ada mia nu ri re sur se bis er Tgva ro van ga da na wi le bas Se sa fa se be-
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2 li sa gan ma naT leb lo prog ra me bis Si naar si sa da kom pleq su ro bis gaT va lis wi ne biT. 
ak re di ta ciis pro ce sis va de bis araa dek va tu ri ga mo ye ne ba uar yo fiT gav le nas ax dens 
ak re di ta ciis pro ce sis xa ris xze -  da fiq sir da Sem Txve ve bi, ro de sac sab Wos wev rebs 
erT dRe ze nak le bi hqon daT ak re di ta ciis sab Wos sxdo mis Tvis Se sa ba mi si sa gan ma naT-
leb lo prog ra me bi sa da Tan dar Tu li do ku men ta cie bis Se sas wav lad.

ag reT ve, centrs ar aqvs da ner gi li sa gan ma naT leb lo prog ra me bis Tvis ak re di ta ciis 
mi ni We bis Sem dgo mi rea gi re bis me qa niz mi, ro mel mac un da uz run vel yos umaR le si 
sa gan ma naT leb lo prog ra me bis xa ris xis stan dar tul do ne ze Se nar Cu ne ba. au di tis 
Se de gad ga mov lin da, rom 2011 wli dan, yo vel wliu ri TviT Se fa se bis an ga ri Sis sa-
fuZ vel ze ar gan xor cie le bu la arc er Ti mo ni to rin gis vi zi ti.10

au di tis Se de gad ga ce mu li Zi ri Ta di re ko men da cie bi 

ssip ga naT le bis xa ris xis gan vi Ta re bis erov nul centrs:

ak re di ta ciis stan dar te bis me ti kon kre tu lo bis, er Tgva rov ne bis, aR-
qma do bi sa da miR we va do bis uz run vel sa yo fad, ssip ga naT le bis xa ris xis 
gan vi Ta re bis erov nul ma cen trma un da iz ru nos ar se bu li stan dar te-
bis moT xov ne bis Se sa xeb dain te re se bu li mxa ree bis in for mi re bu lo bis  
amaR le ba ze da sa Wi roe bis Sem Txve va Si, ma Ti Car Tu lo biT, ar se bu li 
stan dar te bis ga da xed va sa da ga nax le ba ze. am gva ri stan dar te bi ar se bi-
Tad mniS vne lo va nia imis Tvis, rom cen trma Sea fa sos umaR le si sas wav lo 
da we se bu le be bis mier sa gan ma naT leb lo prog ra me bis mi sa Reb xa ris xTan 
Se sa ba mi so ba.

ak re di ta ciis stan dar te bis ga da xed vi sa da ga nax le bis pro ces Si, umaR-
le si sa gan ma naT leb lo prog ra me bis stan dar teb Tan Se sa ba mi so bis sa Ta-
na dod Se fa se bis miz niT, prog ra mas Tan da kav Si re bu li sa Wi ro in for-
ma ciis mi sa Re bad, cen trma un da daad gi nos Se fa se bis kri te riu me bi da 
Ses ru le bis in di ka to re bi Ti Toeul stan dar tis moT xov neb Tan mi mar Te-
ba Si. aR niS nu li kri te riu me bi da in di ka to re bi un da iyos ga zom va di da 
naT lad aR saq me li, ak re di ta ciis Se sa xeb ga daw yve ti le bis obieq tu ro bis 
da er Tgva rov ne bis mi saR we vad.

gaT va lis wi ne bu li un da iq nes ba za Si ar se bu li yve la eq sper tis Se sa ba-
mi so ba Ser Ce vis axal kri te riu meb Tan10. un da dad gin des eq sper tTa kor-
pu sis sis te ma tu ri ga da xed vi sa da ga nax le bis pi ro be bi da dai ner gos Se-
sa ba mi si pro ce du ra, ra Ta eq sper tTa kor pu si Tan xved ra Si iyo cen tris 
sa Wi roe beb Tan.

10    „ავტორიზაციისა და აკრედიტაციის ექსპერტთა შერჩევის, საქმიანობისა და ექსპერტთა კორპუსის წევრობის შეწყვეტის წესის“ შესაბამისად. 
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saak re di ta cio vi zi te bis efeq tia no bis uz run vel sa yo fad, eq sper tTa 
jgu fis wev re bis Ser Ce vi sas, cen trma im gva rad un da ga na xor cie los me-
qa niz mis adap ti re ba, rom uz run vel yo fil iq nes: gan sa xil vel prog ra-
meb Tan Se sa ba mi si sfe ros eq sper te bis Ser Ce va, sa gan ma naT leb lo prog-
ra ma ze eq sper tTa adek va tu ri rao de no ba da  go niv ru li va de bi eq sper-
te bis mier Ca sa ta re be li sa mu Sao saT vis. 

im miz niT, rom ak re di ta ciis sab Wos wev rebs mie ceT sak ma ri si dro ze pir 
mos me nam de yve la sa Wi ro do ku men tis Se sas wav lad, un da ga ni saz Rvros 
ak re di ta ciis pro ce sis Ti Toeu li eta pis Tvis ga mo yo fi li dro da ada-
mia nu ri re sur se bi, Se sa fa se be li sa gan ma naT leb lo prog ra mis kom pleq-
su ro bis gaT va lis wi ne biT, ra Ta uz run vel yo fil iq nes ak re di ta ciis 
pro ce du re bis ma Ra li xa ris xi.

cen trma un da Sei mu Saos da da ner gos Sem dgo mi rea gi re bis qme di Ti sis-
te ma ak re di te bul prog ra meb Tan mi mar Te ba Si. dain te re se bu li mxa ree bis 
Car Tu lo biT, mo ni to rin gis Tvis un da ga ni saz Rvros op ti ma lu ri pe rio-
du lo ba da Si naar sze orien ti re bu li Se fa se bis miz niT, pro ces Si un da 
Caer Ton Se sa ba mi si sfe ros ak re di ta ciis eq sper te bi. un da Se mu Sav des 
da dai ner gos ris kis ana li zis mo de li, rom lis sa fuZ vel zec mox de ba 
prog ra me bis Ser Ce va Sem dgo mi rea gi re bis pro ce du re bis Tvis.

2.3.2 mos wav lee bis sa xel mZRva ne loe biT uz run vel yo fis prog ra mis 
20102014  wle bis Se sa ba mi so bis au di ti

`mos wav le Ta sa xel mZRva ne loe biT uz run vel yo fis prog ra ma“ dai ner ga 2010 wels. 
2010-2012 wleb Si prog ra mis be ne fi cia rebs war moad gen dnen so cia lu rad  dauc ve li  
oja xe bis11 da 2008  wlis ag vis tos  om Si  da Ru pu li  meom re bis mos wav le  Svi le-
bi. 2013 wels sru li zo ga di ga naT le bi sa da sa ga na ma naT leb lo re sur se bis Ta nab-
rad xel mi saw vdo mo bis uz run vel yo fis miz niT, sa mi nis tros  ini cia ti viT, prog ra mam 
moic va yve la sa ja ro sko lis mos wav le, ker Zo sko le bis si Ra ri bis zRvars qve moT 
myo fi oja xe bis da 2008 wlis ag vis tos om Si da Ru pu li meom re bis mos wav le Svi le bi, 
axal go ris mu ni ci pa li te ti sa da ga lis raio nis oku pi re bul te ri to rieb ze ar se bu li 
qar Tu le no va ni sko le bis mos wav lee bi. 

ma Ra li sa zo ga doeb ri vi in te re si dan ga mom di na re, sa xel mwi fo au di tis sam sa xur-
ma Caa ta ra `mos wav le Ta sa xel mZRva ne loe biT uz run vel yo fis prog ra mis“ 2010-2014 
wle bis Se sa ba mi so bis au di ti. Ses wav lil iq na mos wav lee bis sa xel mZRva ne loe biT uz-
run vel yo fis sa kiT xi da prog ra mis far gleb Si gan xor cie le bu li Ses yid ve bi.

11    2010 წელს - 57 001 სარეიტინგო ქულაზე ნაკლები ოჯახის შვილები - I-XII კლასის მოსწავლეები;  2011 წელს - 70 000 სარეიტინგო ქულაზე ნაკლები 
ოჯახის შვილები - I- VI კლასის მოსწავლეები და 57 001 სარეიტინგო ქულაზე ნაკლები ოჯახის შვილები - VII- XII კლასის მოსწავლეები ; 2012 წელს - 70 
000 სარეიტინგო ქულაზე ნაკლები ოჯახის შვილები  - I-XII კლასის მოსწავლეები.
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2 prog ra mis dam tki ce bu li biu je ti 2010-2014 wleb Si ja mu rad Sead gen da  30 aTas 
lars. gan xor cie le bu li cvli le bis Se de gad, prog ra mis da zus te bul ma biu jet ma   
Sead gi na 52.8 aTa si la ri, xo lo sa ka so xar jma  - 52.5 aTa si la ri.

programis biujeti 20102014 wlebSi (aTas larebSi)

au di tis Se de gad ga mov le ni li mTa va ri prob le me bis mok le aR we ra 

 sa xel ZRva ne loe bis Tvis gri fis mi ni We ba

imi saT vis, rom sa xel mZRva ne lo ga mo ye ne bul iq nes sas wav lo pro ces Si,  sa val de bu-
loa mie ni Wos gri fi, ro me lic gu lis xmobs mis me To dur, Si naar sob riv da teq ni kur 
Se fa se bas da erov nul sas wav lo geg mas Tan Se sa ba mi so bis dad ge nas.   gri fis mi sa ni Web-
lad sa val de bu loa, sa xel mZRva ne los ma ket ma ga da la xos  teq ni ku ri pa ra met re bi sa 
da  Si naar sis Se fa se bis wi nas war dad ge ni li qu le bi. au di tis jgu fis mier dad gin da, 
rom sa xel mZRva ne lo Si Se sas ru le be li sa var ji Soe bis ar se bo bis Se fa se bi sas mi Re bu-
li  uar yo fi Ti qu la gav le nas ver ax dens kon kre tu li sa xel mZRva ne los Se fa se bis 
sa bo loo Se deg ze. aqe dan ga mom di na re, mo ce mu li we si uS vebs Se sas ru le be li sa var-
ji Soe bis ar se bo bis Se saZ leb lo bas grif mi ni We bul sa xel mZRva ne loeb Si. ker Zod, 
grif mi ni We bu li sa xel mZRva ne los 283 sa xeo bi dan, daax loe biT 160-Si gan Tav se bu lia 
amo saW re li/Ca sa we ri/Ca sa xa zi sa var ji Soe bi an mi niS ne be bi Se sas ru leb lad. ar se bu li 
ga re moe bis gaT va lis wi ne biT, grif mi ni We bu li sa xel mZRva ne loe bis 57% ma Ra li ris kis 
Sem cve lia, ma Ti mom dev no sa sa wav lo wli saT vis ga mo ye ne bis Tval saz ri siT.

 Se sas yi di sa xel mZRva ne loe bis daan ga ri Se bis pro ce si:

Se sa Ze ni sa xel mZRva ne loe bis gan saz Rvra xde ba  saa gen to Si ar se bu li ma ra gis  da sko-
le bi dan var gi si sa xel mZRva ne loe bis Se sa xeb stu dent-iT12 mi Re bu li in for ma ciis  
sa fuZ vel ze. kon tro lis sus ti me qa niz me bis ga mo, es tu dent-Si var gi si sa xel mZRva-
ne loe bis Se sa xeb asa xu li ara zus ti mo na ce me bis sa fuZ vel ze xde ba Se sa Ze ni sa xel-
mZRva ne loe bis aras wo rad, me to biT daan ga ri Se ba da Se Ze na, rac iw vevs ga mo ye ne bu li, 

12    ელექტრონული ბაზა ,,მოსწავლეთა მართვის საინფორმაციო სისტემა“.
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mag ram var gi si sa xel mZRva ne loe bis mniS vne lo va ni na wi lis ax liT Ca nac vle bas  da  
sko leb Si  ro gorc  var gi si, ase ve me to biT mi Re bu li axa li sa xel mZRva ne loe bis 
araop ti ma lu ri ma ra gis for mi re bas.

es tu dent-Si var gi si sa xel mZRva ne loe bis Se sa xeb asa xu li in for ma ciis si zus tis rwmu-
ne bis mi Re bis miz niT, au di tis jgu fis mier gan xor cie le bu li au di to ru li  pro ce-
du re bis   Se de gad   ga mov lin da Sem de gi:

 Ser Ceu li Svi di sa ja ro sko lis   bib lio Te ka Si   ar se bobs ro gorc   axa li,      
ase ve   wi na   wleb Si ga mo ye ne bu li, mag ram var gi si sa xel mZRva ne loe bis mniS vne-
lo va ni ma ra gi. ker Zod,mos wav lee bis sa xel mZRva ne loe biT sru lad uz run vel yo
fis Sem dgom, bib lio Te keb Si dar Ce ni li var gi si (axa li, ga mo ye ne bu li) sa xel mZRva
ne los rao de no bam Sead gi na 23 159 er Teu li, rac moT xov ni li (29 305)  rao de no bis  
79%s  Sead gens. 

 Ser Ceu li 56 sa ja ro sko lis mi xed viT, 20142015 sas wav lo wlis Tvis, me to biT 
Se Ze nil iq na daax loe biT 255 aTa si la ris Ri re bu le bis  ger ma nu li da fran gu li 
enis sa xel mZRva ne loe bi, rac ga mow veu li iyo es tu dent-is gau mar Tao biT. ker-
Zod, uc xou ri enis (ger ma nu li, fran gu li, ru su li) sa xel mZRva ne loe bi daan-
ga ri Se bul iq na mos wav le Ta sru li ode no bis mi xed viT, nac vlad  mos wav le Ta 
sa Wi ro rao de no bi sa.

prog ra mis far gleb Si mos wav lee bi uz run vel yo fil ni arian ufa so rveu le biT, rom-
le bic ma Ti Tvi sob rio bis ga mo gaT va lis wi ne bu lia mxo lod er Ti sas wav lo wli saT-
vis. Se mow me bis Se de gad dad gin da, rom es tu dent,  vi nai dan   ver uz run vel yof da 
rveu le bis Tao ba ze in for ma ciis asax vas, sa Wi roe bis ga re Se xde bo da ma Ti da ma te biT 
mi wo de ba, rac iw vev da axa li rveu le bis mniS vne lo va ni rao de no bis auT vi se be li ma-
ra gis for mi re bas.

moy va ni li faq te bi miu Ti Tebs sa xel mZRva ne loe bi sa da rveu le bis daan ga ri Se bis pro-
ce sis kon tro lis si sus teeb ze.

 ga mov lin da xar ve ze bi Ses yid ve bis mi mar Tu le biT:

sa mi nis trom  2011 wels sa xel mZRva ne loe bis sa dis tri bu cio mom sa xu re bis ga we vis 
miz niT, ga mar ti ve bu li Ses yid vis  sa Sua le biT xel Sek ru le ba gaa for ma  Sps `sa qar-
Tve los fos tas Tan“ - Ri re bu le biT 350.5 aTa si la ri. 2012 wels sa mi nis trom mii Ro 
gan sxva ve bu li ga daw yve ti le ba - sa xel mZRva ne loe bis Se Ze na da dis tri bu cia gaaer-
Tia na Ses yid vis erT obieq tad   da   ga mar ti ve bu li   Ses yid vis   sa Sua le biT   mi si 
Se Ze na ga na xor cie la Sps `sa qar Tve los fos tis gan“. mom sa xu re bis Ri re bu le bam Sead-
gi na 1,480.0 aTa si la ri.

2013-2014 wleb Si eleq tro nul ten de reb ze vaW ro bis Se de gad, sa xel mZRva ne loe bis 
er Teul ze Ca mo ya li be bu li sa dis tri bu cio mom sa xu re bis fa sis sa fuZ vel ze, au di tis 
jguf ma  gan saz Rvra er Teul ze sa Sua lo Ri re bu le ba. aR niS nu li daan ga ri Se be bis 
gaT va lis wi ne biT, 20112012 wleb Si au di tis obieq tis mxri dan sa xel mZRva ne loe bis sa
dis tri bu cio mom sa xu re bis eleq tro nu li  ten de ris  sa Sua le biT Ses yid vis Sem Txve va
Si, Se saZ le be li gax de bo da daax loe biT   1,500.0 aTa si la ris ode no bis sa biu je to sax
sre bis da zog va.
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2 2014 wels sa qar Tve los mTav ro bis gan kar gu le biT dad gin da sa xel mwi fo da sa zo ga-
doeb ri vi mniS vne lo bis Ro nis Zie bis (sa xel mZRva ne loe bis beW dvis mom sa xu re bis Se Ze na) 
Sez Ru dul va deb Si Seu fer xe be li gan xor cie le bis au ci leb lo ba da saa gen to aRi Wur va 
ga mar ti ve bu li Ses yid vis sa Sua le bis ga mo ye ne bis uf le ba mo si le biT. au di tis jguf ma 
daad gi na is ga re moe be bi, rom le bic mo ce mul pe riod Si qmni da eleq tro nu li ten de ris 
ga mo ye ne bis Se saZ leb lo bas. es ga re moe be bia: 

 sa xel mZRva ne loe bis sa Wi ro rao de no bis gan saz Rvris  va da sa da sa qon lis mi wo
de bis va das So ris drois di di/xan grZli vi pe rio di; 

 sa xel mZRva ne loe bis beW dvis baz ris kon ku ren tu na ria no ba da aq tiu ro ba wi na 
wle bis ga moc di le bis gaT va lis wi ne biT (mim wo deb le bis sim rav le); 

 mim wo deb le bi sad mi wa sa ye ne be li teq ni ku ri da sak va li fi ka cio moT xov ne bis 
si mar ti ve.

aR niS nu lis gaT va lis wi ne biT, sa xel mZRva ne loe bis Sez Ru dul va deb Si Seu fer xeb lad 
Se Ze nis sa Wi roe ba war moiS va ara ga re moe ba Ta obieq tu ri gan vi Ta re biT, ara med Ses-
yid vis mo sam za de be li eta pis mar Tvis xar ve ze biT da sa xel mZRva ne loe bis moZ rao ba ze 
sus ti kon tro lis me qa niz me bis ar se bo biT, ro mel Tac, Ta vis mxriv  ga na pi ro ba Ses-
yid vis ga Wia nu re ba da eleq tro nu li ten de ris ga mo ye ne bis Se saZ leb lo bis Sez Rud va. 

 dau kis re be li ja ri me bi:

2012 wels Sps `sa qar Tve los fos ta“, mas Tan sa xel mZRva ne loe bis Ses yid va-mo wo de bis 
Tao ba ze ga for me bu li xel Sek ru le biT gan saz Rvru li mi wo de bis va dis dar Rve vis-
Tvis, eq vem de ba re bo da da ja ri me bas. dau kis re bel ma ja ri mam Sead gi na 105 aTa si la ri.

au di tis Se de gad ga ce mu li Zi ri Ta di re ko men da cie bi 

sa qar Tve los ga naT le bi sa da mec nie re bis sa mi nis tros:

gri fi re bis pro ces Si cal keu li sa xel mRva ne loe bis ma ke tis Se fa se bi sas 
sa mi nis trom uz run vel yos `sa xel mZRva ne los ma ke tis teq ni ku ri pa ra-
met re bis kom po nen tis - `sa var ji Soe bis“ kri te riu mis prio ri te tu lo bis 
ran Ji re ba, ro me lic uz run vel yofs erov nu li sas wav lo geg mis moT xov-
ne bis da sa biu je to sax sre bis ra cio na lu ri xar jvis in te re se bis op ti-
ma lur Ta na far do bas;

ar se bu li ka non mdeb lo bis Se sa ba mi sad, sa mi nis trom ga na xor cie los sa-
xel mZRva ne loe bis pe rio du li in ven ta ri za cia, rom lis Se de ge bi gaT va-
lis wi ne bu li iq ne ba sa xel mZRva ne loe bis sa Wi ro rao de no bis gaan ga ri Se-
bi sas.
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ko mu ni ka ciis gaZ lie re bi sa da mud mi vi mo ni to rin gis sa Sua le biT, ssip 
ga naT le bis mar Tvis sain for ma cio sis te mam (EMIS) uz run vel yos zo gad-
sa gan ma naT leb lo da we se bu le be bis uf le ba mo si li pi re bis maq si ma lu ri 
da swo ri in for mi re ba, ra Ta uz run vel yo fi li iq nas mos wav le Ta mar-
Tvis sain for ma cio sis te ma Si asa xu li in for ma ciis si zus te da sis ru le;

ssip ga naT le bis mar Tvis sain for ma cio sis te mas:

ssip-ma uz run vel yos sko leb Si naS Tis sa xiT ar se bu li axa li rveu le bis 
Tao ba ze in for ma ciis  eleq tro nul ba za Si asax va;

efeq tia ni   kon tro lis   sis te me bis   da ner gvi sa   da   prog ra mis   
mu Sao bis ar se bu li ga moc di le bis gaT va lis wi ne bis sa fuZ vel ze, ssip-ma 
(EMIS) go niv rul  va deb Si gan saz Rvros sa xel mZRva ne loe bis   sa Wi ro 
rao de no ba,  ra Ta  Ta vi dan  iq nes  aci le bu li Sez Ru dul va deb Si sa xel-
mZRva ne loe bis Ses yid vis Seu fer xe be li gan xor cie le bis sa Wi roe ba.

ssip sa gan ma naT leb lo da sa mec nie ro  in fras truq tu ris gan vi Ta re bis saa-
gen tos:

saa gen tom gan xor cie los baz ris srul yo fi li da kva li fi ciu ri  ana li-
zi. aR niS nu li kvle vis pro ce si da Se de ge bi un da efuZ ne bo des Se sa ba mis  
ma te ria lur  da  iden ti fi ci re bad  mtki ce bu le bebs.  baz ris  kvle vis 
Se de geb Si aRi niS nos Se xe du le be bi, mo saz re be bi, kri te riu me bi da faq-
tob ri vi ga re moe be bi, ro mel Ta mi xed vi Tac mox da kon kre tu li mim wo deb-
lis Ser Ce va.

au di tis jgufis mier Catarebuli samuSaoebisa da gecemuli 
rekomendaciebis Sedegebi

sa mi nis tros mier mo wo de bu li in for ma ciiT ga ce mu li re ko men da cie bis far gleb Si 
gan xor ciel da Sem de gi Ro nis Zie be bi:

 2015 wlis ian var Si dai ner ga zo gad sa gan ma naT leb lo da we se bu le be bis mar Tvis 
axa li sain for ma cio sis te ma  eS chool. axa li sis te mis far gleb Si Se saZ le be li gax-
da uc xou ri enis sa xel mZRva ne loe bis daan ga ri Se ba Ti Toeu li mos wav lis mi xed-
viT, ra mac uz run vel yo ze moaR niS nu li xar ve ze bis ga mos wo re ba.

 gai zar da sain for ma cio sis te ma  eS chool  Si asa xu li in for ma ciis mo ni to rin
gi sa mi nis tros mxri dan.  

 2015 wels ssip - sa gan ma naT leb lo da sa mec nie ro in fras truq tu ris gan vi-
Ta re bis saa gen tos mier sa xel mZRva ne loe bis beW dvis mom sa xu re bis Se Ze na ze ga-
moc xad da   ga mar ti ve bu li eleq tro nu li ten de ri, sa dac sa va rau do Ri re bu le ba 
Sem cir da daax loe biT 212 aTa si la riT.
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2 prog ra mis far gleb Si 2013 wels saa gen to sa da ss ,,qar Tul stam bas“ So ris sa xel-
mZRva ne loe bis beW dvis mom sa xu re bis Tao ba ze ga for me bu li xel Sek ru le biT gan saz-
Rvru li mi wo de bis va dis dar Rve vis Tvis, ss ,,qar Tu li stam ba“ eq vem de ba re bo da da-
ja ri me bas. au di tis jgu fis mier aR niS nu li faq tis ga mov le nis Sem deg, saa gen tos 
mxri dan mox da Se sa ba mi si rea gi re ba da 2015 wlis 19 mai sis we ri liT, xel Sek ru le bis 
meo re mxa re in for mi re bul iq na na kis ri val de bu le bis ara je ro va ni Ses ru le bis Tvis 
ja ri mis da kis re bis Tao ba ze. ja ri ma ga dax dil iq na  2015 wlis 2 iv niss.

aR niS nu li au di ti daiw yo 2014 wlis noem ber Si. au di tis saw yis etap ze gan xor ciel-
da daan ga ri Se bu li, Ses yi du li da sko le bi saT vis mi wo de bu li sa xel mZRva ne loe bis 
ana li zi, sa dac ga mov lin da rao de nob ri vi da sag nob ri vi Seu sa ba mo be bi. aR niS nu lis 
Tao ba ze au di tis pro ces Si mim di na reob da in ten siu ri kon sul ta cie bi da gan xil ve bi 
au di tis obieq tTan. da ma te bi Ti mtki ce bu le be bis mi Re bis miz niT, Ser Ceu li sko le bi 
ga da mow mda, ris Se de ga dac ga mov le nil kon kre tul xar ve zeb ze rea gi re bis Tvis sa-
mi nis trom ga na xor cie la sko le bis sis te mu ri mo ni to rin gi. Se de gad, prog ra mis Tvis 
wlis gan mav lo ba Si da geg mi li biu je ti da ko req tir da da Sem cir da  daax loe biT, 10,1 
mi lio ni13la riT.

2.4 sa ja ro fi nan se bis mar Tvis xel Sew yo ba 

sa ja ro fi nan se bis mar Tvis xel Sew yo bis mi mar Tu le biT sas-ma da fa ra  749,633 aTa si la-
ri. am mi mar Tu le biT Ca tar da 34 au di ti.

dafarvis maCvenebeli Sedegebis ganawileba

13    2015 წლის  ბიუჯეტის კანონით პროგრამის ბიუჯეტი განისაზღვრა 15,8 მილიონი ლარით. ხოლო საკასო შესრულებამ შეადგინა 5,6 მილიონი ლარი.
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2.4.1 mox se ne ba 2015 wlis sa xel mwi fo biu je tis Ses ru le bis wliu ri an
ga ri Sis Se sa xeb

uka nas kne li wle bis gan mav lo ba Si sa ja ro fi nan se bis mar Tvis sis te ma Si mim di na re 
re for ma em sa xu re ba sa ja ro re sur se bis mar Tvis efeq tia no bi sa da pro duq tiu lo-
bis amaR le bas da efuZ ne ba iseT Zi ri Tad prin ci pebs, ro go re bi caa, gam Wvir va lo ba 
da an ga riS val de bu le ba. aR niS nu li re for mis pro ces Si, sas-is Zi ri Tad fun qcias 
war moad gens sa qar Tve los par la men tis xel Sew yo ba aR mas ru le bel xe li suf le ba ze 
sa par la men to kon tro lis gan xor cie le ba sa da ze mox se ne bu li prin ci pe bis gan mtki-
ce ba Si. am mi mar Tu le biT erT-er Ti mniS vne lo va ni pro duq tia sa xel mwi fo au di tis 
sam sa xu ris mox se ne ba `sa qar Tve los 2015 wlis sa xel mwi fo biu je tis Ses ru le bis 
wliu ri an ga ri Sis Se sa xeb“ (Sem dgom Si - mox se ne ba), ro me lic miz nad isa xavs Sea fa sos 
biu je tis Ses ru le bis Se sa xeb mTav ro bis an ga riS Si war mod ge ni li in for ma ciis sis-
ru le da si zus te, amas Ta na ve, ga moav li nos sa ja ro fi nan se bis mar Tvis pro ces Si ar-
se bu li sis te mu ri xa sia Tis xar ze ve bi da xe li Seuw yos aR niS nu li sis te mis efeq tia ni 
fun qcio ni re bis, gam Wvir va lo bi sa da an ga riS val de bu le bis gaum jo be se bas mox se ne ba-
Si ga ce mu li re ko men da cie bis sa Sua le biT. 

sa xel mwi fo au di tis sam sa xu ris mox se ne ba Si xaz gas mu lia ise Ti mniS vne lo va ni sa kiT-
xe bi, ro go re bi caa:

 sa xel mwi fo biu je tis sa Sua lo va dia ni da geg mva; 
 biu je tis ka non Si war mod ge ni li fis ka lu ri ag re ga te bis da geg mva da wlis 

gan mav lo ba Si mo bi li ze bu li/ga xar ju li sa biu je to sax sre bi; 
 sa biu je to re sur se bis mar Tva;
 ka pi ta lu ri proeq te bis mar Tva; 
 prog ra mu li biu je ti re ba; 
 sa xel mwi fo va lis mar Tva; 
 sa ja ro seq tor Si ar se bu li in for ma ciu li sis te me bi;
 sa ja ro fi nan se bis aR ric xva-an ga riS ge ba.

 

fis ka lu ri ag re ga te bis da geg mva

am kuT xiT, upir ve les yov li sa, sa yu rad Re boa 2015 wels sa xel mwi fo biu jet Si mo bi-
li ze bu li Se mo sav le bi sa da ma Ti sap rog no zo maC ve neb le bis gan saz Rvra Si ar se bu li 
xar ve ze bi, ker Zod:

 di vi den de bis sa xiT biu jet Si mo bi li ze bu li Se mo sav le bis ode no bam 400 aTa-
si la ri da biu je tis Tav da pir ve li ka no niT gan saz Rvru li sap rog no zo maC ve neb-
lis (5 mi lio ni la ri) mxo lod 8.3% Sead gi na. aR niS nu li mux li Ses ru le bis da ba li 
ten den ciiT xa siaT de bo da 2014 wel sac, rac Zi ri Tad gan pi ro be bu lia ̀ sa xel mwi fo 
wi lob ri vi mo na wi leo biT moq me di sa war moe bis wmin da mo ge bis ga na wi le bi sa da ga-
mo ye ne bis Se sa xeb wi na da de be bis gan xil vi sa da ga daw yve ti le bis mi Re bis miz niT 
Seq mni li ko mi siis“ mier mi Re bu li ga daw yve ti le be bi sa da Se Tan xme be bis Ses ru le-
bis mi mar Tu le biT ar se bu li xar ve ze bi Ta da di vi den de bis mo bi li ze biT kuT xiT 
qme di Ti me qa niz mis arar se bo biT.
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2  ne ba yof lo bi Ti tran sfe re bi dan (gran te bis gar da) mi sa Re bi Se mo sav le bis 
sap rog no zo maC ve neb lis gan saz Rvra Si mxed ve lo ba Si ar iq na mi Re bu li am mi mar-
Tu le biT mo bi li ze bu li Se mo sav le bis mim di na re ten den cie bi, ris Se de ga dac faq
tob ri vad mi Re bu li Se mo sav le bis ode no bam 25,500.0 aTa si  la ri Sead gi na da 23,200.0 
aTa si la riT ga daa War ba geg mas.  

 2015 wels biu je tis ka non Si gan xor cie le bu li pir ve li cvli le bis Se de gad, 
`Se reu li da sxva arak la si fi ci re bu li Se mo sav le bis“ mux lis sap rog no zo maC-
ve ne be li 67 mi lio ni la ri dan 86 mi lio ni la ram de gai zar da, ris mi ze za dac, sa ja
ro sa mar Tlis iu ri diu li pi re bis (ssip) ka non mdeb lo biT ne ba dar Tu li (sa ku Ta ri) 
Se mo sav le bi dan sa xel mwi fo biu jet Si sax sre bis mi mar Tva da sa xel da. Tum ca, 2015 
wlis 1 ian vri dan, ka non mdeb lo ba Si gan xor cie le bu li cvli le bis Se de gad, ssip-
ebis sa ku Ta ri Se mo sav le bi sa xel mwi fo biu jet Si mii mar Te ba gran te bis, da ara 
Se reu li da sxva arak la si fi ci re bu li Se mo sav le bis sa xiT. Se sa ba mi sad, un da da
ko req ti re bu li yo `gran te bis“ mux liT mi sa Re bi Se mo sav le bis sap rog no zo maC ve ne
be li. aR niS nu li dan ga mom di na re, faq tob riv ma Ses ru le bam 70 mi lio ni la ri Sead gi
na da 10.6 mi lio ni la riT Ca mor Ca biu je tis ka no niT gan saz Rvrul geg mas.

sa biu je to re sur se bis mar Tvas Tan da kav Si re bu li xar ve ze bi:

ga su li wle bis msgav sad, 2015 wlis sa xel mwi fo biu je tis ana liz ze day rdno biT, sa-
biu je to sax sre bis gan kar gvas Tan da kav Si re bul erT-erT mniS vne lo van prob le mas 
war moad gens sa biu je to or ga ni za cie bis mier fis ka lu ri wlis da sas ruls auT vi se be
li re sur sis mas Sta bu ri xar jvis ten den cia, rac qmnis sa biu je to sax sre bis arae feq
tia nad da ara miz nob ri vad ga xar jvis risks da amas Ta na ve, uar yo fi Tad ai sa xe ba erov nu
li va lu tis gac vliT kur sze. 

gra fi ki: de kem bris Tve Si sa xel mwi fo biu je ti dan ga weu li ga da sax de le bis ja mu ri mo cu lo bis 
Se da re ba 11 Tvis ga da sax de le bis sa Sua lo Tviur maC ve ne bel Tan  20132015 wle bi (aTa si la ri)

saxelmwifo biujetis gadasaxdelebis yovelTviuri dinamika
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miu xe da vad imi sa, rom cal keul Sem Txve veb Si aR niS nu li zrda SeiZ le ba da kav Si re bu-
li iyos obieq tur ga re moe beb Tan, igi miu Ti Tebs biu je tis da geg mvi sa da Ses ru le bis 
etap ze ar se bul sis te mu ri xa sia Tis xar ve zeb ze. ker Zod, 

 sa ja ro uw ye be bis mxri dan ad gi li aqvs sa biu je to wlis bo los avan se bis sa xiT 
ise Ti Ro nis Zie be bis da fi nan se bas an sa qon lis/mom sa xu re bis Ses yid vas (zog jer 
Ses yid ve bis geg ma Si gan xor cie le bu li cvli le be bis Se de gad), ro mel Ta ga dax dis 
au ci leb lo ba sa ja ro uw ye bis wi na Se im mo men ti saT vis ar id ga. Se sa ba mi sad, mxar-
ja vi or ga ni za cie bi am dros orien ti re bul ni arian asig ne be bis aT vi se ba ze da ara Se
de gis miR we va ze. aR niS nu li sa kiT xis prob le ma tu ro ba araer Txel iq na xaz gas mu li 
sa xel mwi fo au di tis sam sa xu ris mox se ne beb sa da pub li ka cia Si14.

Sro mis anaz Rau re ba

ro gorc ze moT iq na aR niS nu li, sa ja ro fi nan se bis mar Tvis re for mis pro ce sis erT-
erT Zi ri Tad prin cips gam Wvir va lo bis uz run vel yo fa war moad gens, Tum ca am mi mar-
Tu le biT xar ve ze bi jer ki dev Sei niS ne ba, ker Zod:

  `Sro mis anaz Rau re bis“ mux liT ga ce mu li sa biu je to sax sre bi aras rul yo fi-
lad asa xavs am miz nob rio biT aT vi se bu li re sur sis ja mur mo cu lo bas da ar iZ
le va srul in for ma cias sa ja ro seq tor Si Sta tiT gaT va lis wi ne bu li mo mu Sa vee bis 
mier wlis gan mav lo ba Si mi Re bu li Sro mis anaz Rau re bis Se sa xeb. ker Zod, mo mu Sa ve Ta 
Sro mis anaz Rau re ba ze xar je bis ga we va xde ba ara mxo lod `Sro mis anaz Rau re bis“, 
ara med `sub si die bi sa“ da `sxva xar je bis“ mux le bi da nac, sai da nac 2015 wels am mi-
mar Tu le biT aT vi se bul ma Tan xam 46,205 aTa si la ri Sead gi na.

sa xel mwi fo biu je ti dan ga weu li da na xar je bis an ga riS ge bis pro ce sis gam Wvir va lo-
bis uz run vel sa yo fad, mniS vne lo va nia sa ja ro seq tor Si da saq me bul mo mu Sa veeb ze 
ga weu li Sro mis anaz Rau re bis yve la xar jis er Tgva ro va ni mid go miT aR ric xva. gar da 
ami sa, Sro mis anaz Rau re ba ze mi mar Tu li sa biu je to sax sre bis ana li zis Se de gad ga-
mov lin da:

 2015 wels wi na wel Tan Se da re biT, pre miis sa xiT ga ce mu li Tan xe bis Sem ci-
re bis pa ra le lu rad, mniS vne lov nad gai zar da da na ma tis sa xiT ga ce mu li re sur sis 
mo cu lo ba, rac gan pi ro be bul iq na sa qar Tve los mTav ro bis mier 2014 wlis 15 iv-
liss mi Re bu li #449 dad ge ni le biT - `sa ja ro da we se bu le beb Si pre miis ode no bis 
gan saz Rvris we sis dam tki ce bis Se sa xeb“, ro me lic amoq med da 2014 wlis 1 iv li-
si dan da ro mel mac Sez Ru da sa biu je to or ga ni za cie bis mier wlis gan mav lo ba Si 
ga sa ce mi pre miis ode no ba da pe rio du lo ba. Tum ca aR niS nu lis pa ra le lu rad, gai-
zar da da na ma tis sa xiT ga ce mu li sa biu je to sax sre bis mo cu lo ba da saer To jam Si, 
2015 wels `pre mii sa“ da `da na ma tis“ mux le biT ga ce mu li Tan xe bis ode no bam 4.9%iT 
(14,133 aTa si la riT) ga daa War ba 2014 wlis ana lo giur maC ve ne bels. 

14    სახელმწიფო აუდიტის სამსახურის პუბლიკაცია - „ასიგნებების გადატანის უფლებამოსილება შემდგომი ფისკალური წლისათვის (Carry-Over 
მექანიზმი). პუბლიკაცია იხ. შემდეგ ბმულზე: http://sao.ge/files/kanonmdebloba/pubnication/Carry_Over.pdf 
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2 sa xel mwi fo Ses yid ve bis mar Tva

ase ve sa yu rad Re boa, rom sa biu je to sax sre bis efeq tia ni da pro duq tiu li mar Tvis 
uz run vel sa yo fad, mxar ja vi uw ye be bi sa xel mwi fo Ses yid ve bis gan xor cie le bis pro-
ces Si val de bul ni arian daic van sa ja roo bis, gam Wvir va lo bis, sa mar Tlia no bi sa da 
ara dis kri mi na ciu lo bis prin ci pe bi, ka non mdeb lo biT dad ge ni li pro ce du re bi da sa-
xel mwi fo Ses yid ve bis pro ces Si mo na wi le Ta ra cio na lu ri da Ta vi su fa li ar Ce va nis 
Se saZ leb lo ba jan sa Ri kon ku ren ciis pi ro beb Si. mox se ne ba Si war mod ge ni lia ri gi xar-
ve ze bi, ri Tac xa siaT de ba sa biu je to or ga ni za cie bis mier gan xor cie le bu li Ses yid-
ve bi. ker Zod, Ses yid ve bis sfe ro Si ar se bul xar ve zeb ze miu Ti Tebs:

 wlis gan mav lo ba Si sa ja ro uw ye be bis sa xel mwi fo Ses yid ve bis dam tki ce bul 
geg meb Si gan xor cie le bu li xSi ri da mas Sta bu ri cvli le be bi. ase ve, uSe de god das
ru le bu li ten de re bis ma Ra li wi li ga moc xa de bu li ten de re bis mTlian rao de no-
ba Si.

 eleq tro nu li ten de ris ga moc xa de ba iseT sa qo nel ze, rom lis Ses yid vis sa Wi
roe ba uw ye bis wi na Se ar id ga;

 au ci le be li do ku men ta ciis dag via ne biT an aras ru lad war mod ge nis Sem Txve-
va Si ar xde ba pre ten den tTa dis kva li fi ka cia;

 Se sas yi di sa qon lis/mom sa xu re bis teq ni ku ri da xa ris xob ri vi ma xa sia Teb le bis 
iseT Sem zRud vel Car Coeb Si moq ce va da kon kre ti za cia, rom aR niS nu li, Ses yid vis 
pro ces Si ara kon ku ren tu li ga re mos Ca mo ya li be bis mi ze zi xde ba, rac ma Ti erT 
kon kre tul mom wo de bel ze mor ge ba Si ga moi xa te ba;

 mxar ja vi uw ye be bis mier sa Ta na dod ar xor ciel de bo da baz ris wi nas wa ri 
kvle va, Se sas yi di obieq tis teq ni ku ri da xa ris xob ri vi maC ve neb le bis (xa ris xi, 
fun qcie bi, usaf rTxoe bis zo me bi, Se fuT va, ni San de ba da a.S.) Ses wav la da mim di-
na re pe riod Si obieq tis sa va rau do sa baz ro Ri re bu le bis gan saz Rvra, ris Se de ga-
dac, zo gierT Sem Txve va Si sa xe zea ar Sem dga ri ten de re bi an Ses yid ve bis pro ces Si 
war moq mni li mniS vne lo va ni eko no mie bi;

 ase ve, rig Sem Txve veb Si srul yo fi lad araa da sa bu Te bu li ga dau de be li au ci-
leb lo biT da Se sa ba mi sad, ten de ris Ca ta re bis ga re Se gan xor cie le bu li Ses yid-
ve bis sa Wi roe ba, ma Sin ro de sac swo ri da drou li da geg mvis Sem Txve va Si, Se saZ le-
be li iq ne bo da Ses yid va gan xor cie le bu li yo fi li yo ten de ris sa Sua le biT, rac 
kon ku ren tu li ga re mos Seq mnas uz run vel yof da.

prog ra mu li biu je ti re ba

sa ja ro fi nan se bis mar Tvis pro ce sis gam Wvir va lo bi sa da an ga riS val de bu le bis gaum-
jo be se bis miz niT, uka nas knel wleb Si mim di na re erT-erT um niS vne lo va nes re for mas 
war moad gens prog ra mu li biu je ti re bis mo de lis da ner gva, rac biu je ti re bis Se-
deg ze orien ti re bul mid go mas gu lis xmobs. ker Zod, tra di ciu li, or ga ni za ciu li 
for ma tis gan gan sxva ve biT, prog ra mu li biu je ti re bis amo sa val wer tils ara mxar ja vi 
uw ye bi saT vis ga mo yo fi li re sur se bis ode no ba, ara med, sa biu je to sax sre bis xar jvis 
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Se de gad miR weu li Se de ge bi war moad gens. mxar ja vi da we se bu le be bis mier fi nan su ri 
an ga riS ge bis mom za de bas Tan er Tad, sa biu je to sax sre bis aT vi se bis Se de gad miR weu-
li Se de ge bis Se sa xeb an ga riS ge ba xels uw yobs, (1) dain te re se bu li mxa ree bi sad mi an-
ga riS val de bu le bis zrdas da (2) re sur se bis efeq tia ni ga na wi le bis Se sa xeb in for mi-
re bu li ga daw yve ti le be bis mi Re bas. biu je tis prog ra mu li for ma tis da ner gvi sa da 
mxar ja vi da we se bu le be bis mier prog ra me bis Se de ge bis Se sa xeb an ga riS ge bis pro ce si 
mim di na re etap zea, Tum ca aR niS nul sfe ro Si Tavs iCens mniS vne lo va ni xa sia Tis xar-
ve ze bi da prob le me bi, ra ze dac yu rad Re ba iq na ga max vi le bu li mox se ne ba Si, ker Zod:

 2015 wlis biu je tis ka no nis prog ra mu li da nar TiT war mod ge ni li qvep rog ra-
mis in di ka to re bis 65%s miz nob ri vi maC ve ne be li ar gaaC nia;

 prog ra mis far gleb Si ar xde ba yve la mo sa lod ne li Se de gis gan saz Rvra;

 gan sa xor cie le be li Ro nis Zie be bi sa da mo sa lod ne li Se de ge bis war mod ge na, 
rig Sem Txve veb Si xde ba ag re gi re bu lad, prog ra me bis do ne ze da ar iT va lis wi nebs 
maT Sem dgom de ta li za cias qvep rog ra me bad;

 Ses ru le bis Se sa xeb an ga riS ge ba sru lad ar moi cavs in for ma cias biu je tis 
ka non ze Tan dar Tu li prog ra mu li da nar TiT gan saz Rvru li yve la prog ra mis Se-
sa xeb;

 gar kveul Sem Txve veb Si ar xde ba miR weu li Se de ge bis Se sa xeb an ga riS ge ba wi nas-
war gan saz Rvru li Se de ge bis Se fa se bis in di ka to reb Tan mi mar Te ba Si;

 ri gi prog ra me bi sa da qvep rog ra me bis sa bo loo da Sua le du ri Se de ge bis Se-
fa se bis in di ka to re bi ver uz run vel yofs miR weu li Se de ge bis Se fa se bas.

ze moaR niS nu li ga re moe be bi miu Ti Tebs, rom miu xe da vad uka nas knel wleb Si gan xor-
cie le bu li re for me bi sa da miR weu li prog re si sa,  sa qar Tve los sa ja ro fi nan se bis 
mar Tvis sis te ma mniS vne lo va ni ga mow ve ve bis wi na Se dgas, ro mel Ta daZ le va moiT xovs 
sa ja ro seq to ris er Tob liv da koor di ni re bul Za lis xme vas. Se sa ba mi sad, sa biu je to 
sis te ma sa Wi roebs kar gad Ca mo ya li be bu li, ga mar Tu li da sis te mu ri xa sia Tis prob le
me bis ga daw yve ta ze orien ti re bu li Ro nis Zie be bis da ner gvas, ra Ta sis te mam uz run-
vel yos sa biu je to sax sre bis efeq tia ni da pro duq tiu li ga mo ye ne ba. amav drou lad, 
sas-is mier mox se ne ba Si war mod ge ni li re ko men da cie bis gaT va lis wi ne ba, war moad gens 
sa ja ro fi nan se bis mar Tvis efeq tia no bis mud mi vi zrdi sa da re for mis pro ce sis war-
ma te biT gan xor cie le bis erT-erT mniS vne lo van wi na pi ro bas.

2.4.2 ka pi ta lu ri proeq te bis mar Tvis efeq tia no bis au di ti

qvey nis gan vi Ta re bi sa da sta bi lu ri eko no mi ku ri zrdis erT-er Ti mniS vne lo van 
mas ti mu li re bel faq tors war moad gens ka pi ta lu ri proeq te bi, ro mel Ta  Zi ri Ta-
di mi za nia qve ya na Si ar se bu li in fras truq tu ris gan vi Ta re ba. ker Zod, ka pi ta lu ri 
proeq te bis gan xor cie le bis Se de gad iq mne ba/um jo bes de ba sag zao in fras truq tu ra, 
sko le bi, saa vad myo foe bi, sai ri ga cio sis te me bi, eleq tro ga dam ce mi xa ze bi da a.S. ka-
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2 pi ta lu ri proeq te bis gan xor cie le biT mTav ro bas aqvs ber ke ti, xe li Seuw yos prob-
le mu ri sfe roe bis gan vi Ta re bas, axa li sa mu Sao ad gi le bis Seq mna sa da sa xel mwi fo 
ser vi se bis efeq tia nad mi wo de bas, rac sa bo loo jam Si uz run vel yofs sa zo ga doeb-
ri vi ke Til dReo bis gaum jo be se bas. sa qar Tve los rea lo bis gaT va lis wi ne biT, gar da 
Ca moT vli li faq to re bi sa, aR sa niS na via, rom ka pi ta lu ri proeq te bis war ma te biT gan-
xor cie le bas gav le na aqvs qvey nis mier ar Ceul da sav lur kur ssa da ev ro pu li stan-
dar te bis Se sa mis ga re mod Ca mo ya li be ba ze.

amas Tan, un da aRi niS nos, rom aR niS nu li sfe ro fi nan su ri Tval saz ri si Tac ar se bi Tia. 
ker Zod, 2012-2015 wleb Si ka pi ta lu ri proeq te bis gan sa xor cie leb lad mii mar Ta 3,980 
mi lio ni la ri, rac aR niS nul pe riod Si ar se bu li sa biu je to re sur sis 11% Sead gens.

sa qar Tve lo Si ka pi ta lu ri proeq te bis da geg mva sa da gan xor cie le bas uSua lod 
proeq tis gan ma xor cie le be li uw ye be bi uz run vel yo fen. fi nan sTa sa mi nis tro ki ga-
mo yofs Tan xebs proeq te bis da sa fi nan seb lad da ase ve, ax dens qvey nis do ne ze gan xor-
cie le bu li ka pi ta lu ri proeq te bis Se sa xeb fi nan su ri da  zo ga di sa xis in for ma ciis 
aku mi li re ba sa da ga moq vey ne bas.

au di tis Se de gad ga mov le ni li mTa va ri prob le me bis mok le aR we ra 

ka pi ta lu ri proeq te bis mar Tvis efeq tia no bis au di tis pe rio di fa ravs 2012-2014 
wlebs, Tum ca au di tis an ga riS Si war mod ge ni li in for ma ciis re le van tu ro bis uz-
run vel yo fis miz niT, zo gad-ana li ti kur da mim di na re proeq teb ze in for ma cia ga nax-
le bu lia 2015 wlis aq ti vo be bis CaT vliT. au di tis Ses wav lis sa gans war moad gens sa-
xel mwi fo biu je tis sax sre biT da fi nan se bu li is ka pi ta lu ri proeq te bi, ro mel Tac 
axor cie le ben qve moT mi Ti Te bu li sa biu je to or ga ni za cie bi:

 sa qar Tve los re gio nu li gan vi Ta re bi sa da in fras truq tu ris sa mi nis tro, 
saav to mo bi lo gze bis de par ta men ti;
 sa qar Tve los ga naT le bi sa da mec nie re bis sa mi nis tro, ssip - sa gan ma naT leb-

lo da sa mec nie ro in fras truq tu ris gan vi Ta re bis saa gen to;
 sa qar Tve los Sro mis, jan mrTe lo bi sa da so cia lu ri dac vis sa mi nis tro;
 sa qar Tve los fi nan sTa sa mi nis tro.

pir ve li sa mi sa mi nis tro Seir Ca imis gaT va lis wi ne biT, rom sa xel mwi fo biu je tiT 
da fi nan se bu li ka pi ta lu ri proeq te bis 86% maT mier xor ciel de ba, fi nan sTa sa mi-
nis tro ki Seir Ca ro gorc prog ra mu li biu je tis me To do lo giis Se mu Sa ve ba/gan vi Ta-
re ba sa da sa xel mwi fo biu je tiT gan saz Rvru li sax sre bis miz nob ri vad da efeq tia nad 
ga na wi le ba ze pa su xis mge be li uw ye ba.

au di tis far gleb Si Ses wav lil iq na gan ma xor cie le be li uw ye be bis mier gan xor cie le-
bu li proeq te bi saer Ta So ri sod aRia re bu li praq ti kiT15 gan saz Rvrul sa si coc xlo 
cik lis Wril Si.

15   მსოფლიო ბანკის სახელმძღვანელოს, აზიის განვითარების ბანკისა (ADB) და ირლანდიის მაგალითებზე დაყრდნობით
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au di tis Se de gad ka pi ta lu ri proeq te bis aR ric xvi sa da mar Tvis pro ces Tan da kav Si-
re biT ga moav lin da Sem de gi sa xis xar ve ze bi: 

qvey nis do ne ze da geg mi li da gan xor cie le bu li ka pi ta lu ri proeq te bis Se sa xeb ar se
bu li in for ma cia ar aris srul yo fi li da zus ti, rac Zi ri Ta dad ga mow veu lia  ka pi-
ta lu ri proeq te bis gan mar te bas Tan da kav Si re bu li xar ve ze bi Ta da proeq te bis aras-
wo ri kla si fi ci re biT. ase ve, ar xde ba ri gi sa mi nis troe bis, maT daq vem de ba re ba Si 
myo fi uw ye be bis, sa xel mwi fos wi lob ri vi mo na wi leo biT Seq mni li sa war moe bi sa da 
mu ni ci pa li te te bis mier gan xor cie le bu li ka pi ta lu ri xa sia Tis proeq te bis sru lad 
asax va ka pi ta lu ri proeq te bis da nar TSi. aR niS nu li xar ve ze bi xels uS lis ro gorc 
ka pi ta lu ri in ves ti cie bis Se sa xeb srul yo fi li in for ma ciis mi Re bas, ase ve  mTav ro-
bis, par la men ti sa da in ves to re bi saT vis in for mi re bu li ga daw yve ti le bis mi Re bis 
pro cess. 

 ar ar se bobs ka pi ta lu ri proeq te bis gan vi Ta re bis stra te gia arc qvey nis da arc 
seq to rul do ne ze da ase ve,  gan ma xor cie le bel uw ye bebs ar gaaC niaT proeq te bis Ser
Ce vis me To do lo gia. aR niS nu li Ser Ce vis me To dis arar se bo bis pi ro beb Si iz rde ba 
ise Ti ti pis proeq te bis Ser Ce vis ris ki, rom le bic ver uz run vel yofs qvey nis wi-
na Se ar se bu li rea lu ri ga mow ve ve bis Se sa ba mi si qme de be bis gan xor cie le ba sa da 
qvey nis mdgrad gan vi Ta re bas. 

 Ser Ceu li ka pi ta lu ri proeq te bi saT vis ar xor ciel de ba proeq te bis wi nas wa ri 
Se fa se ba, rom lis mi za nia proeq tis gan xor cie le bis  ram de ni me al ter na ti vi dan 
sau ke Te so va rian tis Ser Ce va. Se de gad, sa xel mwi fo biu je tis dam tki ce bis etap ze, 
proeq te bis da fi nan se bis Se sa xeb ga daw yve ti le bis mi Re bi sas, Cnde ba ise Ti proeq-
te bis da fi nan se bis ris ki, rom le bic war moad gens arae ko no miur da arae feq tian 
al ter na ti vas kon kre tu li prob le mis aR mof xvri saT vis. 

 nak lo va ne be bia ase ve xa siaT de ba ase ve, proeq te bis de ta lu ri Ses wav lis etap
ze, ro me lic praq ti ku lad war moad gens proeq ti saT vis au ci le be li yve la pa ra met
ris gan saz Rvri sa da da zus te bis mniS vne lo van sa fe xurs. aR niS nu li eta pis yve la ze 
prob le mu ri sa kiT xia uSua lod mom za de bu li de ta lu ri geg mis xa ris xi. ker Zod, 
Ses wav li li proeq te bis 57%-is Sem Txve va Si, de ta lu ri geg mis xa ris xi aR moC nda 
proeq te bis ga da va de bi sa da biu jet Si zrdis erT-er Ti mTa va ri faq to ri. zo-
gierT Sem Txve va Si, ad gi li aqvs srul yo fi li sap roeq to do ku men ta ciis Se mu Sa ve-
bi sa da proeq tis gan xor cie le ba Si Car Tul mxa reebs So ris uf le ba-mo va leo be bis 
ga mij vnis ga re Se proeq tis daw ye bis Sem Txve vebs, rac Se sa ba mi sad, arap rog no zi-
re bads xdis proeq tis far gleb Si ga sa wev xar jeb sa da proeq tze pa su xis mge bel  
or ga ni za cias xels uS lis proeq tis mim di na reo bis kon trol Si. 

 proeq tis gan xor cie le bis etap ze ar aris gan saz Rvru li me qa niz mi, rom lis meS
veo biT mox de bo da proeq tis Se sa xeb mniS vne lo va ni cvli le be bis (Sew yve ta, ar se bi Ti  
mo di fi ka cia) da sa bu Te ba  sxva das xva faq to re bis gaT va lis wi ne biT, rac ne ga tiur 
gav le nas ax dens  proeq tis mdgra do ba ze da ver uz run vel yofs mis Se sa ba mi so bas 
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2 Tav da pir vel mo ti va cias Tan da miz neb Tan. ker Zod, au di tis Se de gad ga mov lin da, 
rom Ses wav li li 23 proeq ti dan ana li zi sa da da sa bu Te bis ga re Se Sew yda 3 proeq-
ti, ro mel Ta gan 2 isev Sew yve ti lia. jam Si maT ze ga weu li xar ji Sead gens 980 aTas 
lars, me sa me proeq tis Sem Txve va Si ki Sew yve tis mo men ti saT vis ga weu li xar ji 
Sead gen da 10.9 mi lion lars  da proeq ti ga nax lda Sew yve ti dan 19 Tvis Sem deg. 

proeqtis Rirebulebis procentuli cvlileba

proeqtis vadis procentuli cvlileba

 gan saz Rvru li ar aris proeq te bis ze dam xed ve le bis mier mo ni to rin gis Se de
ge bis war dge nis for ma da pe rio du lo ba proeq tis gan ma xor cie leb le bi saT vis. ar 
mzad de ba sa mu Saoe bis mim di na reo bis mo ni to rin gis am sax ve li an ga ri Se bi. Se de gad 
ar xde ba proeq te bis mim di na reo bis Se sa xeb srul yo fi li in for ma ciis aku mu li-
re ba da Se sa ba mi sad, dain te re se bu li mxa ree bi saT vis  kon kre tu li proeq te bis 
mim di na reo bis Se sa xeb in for ma ciis mi Re ba gar Tu le bu lia, xo lo gan ma xor ci leb-
le bi saT vis ki -  proeq tis Se fa se ba ro gorc gan xor cie le bis etap ze, ase ve, proeq-
tis das ru le bis Sem dgom.  
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 proeq tis das ru le bis Sem deg  ar xde ba miR weu li Se de ge bis Se fa se ba da proeq
tis gan xor cie le bis Se de gad dag ro ve bu li cod ni sa da ga moc di le bis ga mo ye ne ba 
Sem dgo mi pe rio de bis proeq te bis da geg mvi sas. Se de gad ar ar se bobs in for ma cia 
proeq te bis mier miR weu li Se de ge bis Se sa xeb. amas gar da, cod ni sa da ga moc di-
le bis gauT va lis wi neb lo ba iw vevs gan meo re bi Ti xa sia Tis xar ve zebs, ra sac sa bo-
lood miv ya varT sa biu je to sax sre bis arae feq tian da arae ko no miur gan kar gvam de. 

au di tis Se de gad ga ce mu li Zi ri Ta di re ko men da cie bi 

fi nan sTa sa mi nis trom: 

ga na xor cie los ka pi ta lu ri proeq te bis erov nu li stra te giis Seq mnis 
ini ci re ba, ro me lic Se sa ba mi si iq ne ba mTav ro bis mier gan saz Rvrul qvey-
nis prio ri te teb Tan da amo sa va li wer ti li - cal keu li sa biu je to or-
ga ni za cii saT vis seq to ru li stra te gie bis mom za de bis pro ces Si.

daa zus tos proeq tis ka pi ta lu rad kla si fi ci re bis kri te riu me bi, rac 
sa Sua le bas mis cems sa biu je to or ga ni za ciebs zus tad gan saz Rvron, Tu 
ro go ri ti pis ma te ria lu ri/ara ma te ria lu ri aq ti vis Seq mna an Se Ze na 
CaiT vle ba ka pi ta lur proeq tad da ga na xor cie los da nar TiT war mod ge-
ni li in for ma ciis si zus tis kon tro li.

ka pi ta lu ri proeq te bis da nar TSi war moad gi nos yve la ka pi ta lu ri 
proeq ti, ro mel Ta da fi nan se ba xde ba sa xel mwi fo biu je ti dan, miu xe da-
vad imi sa, xvde ba Tu ara igi cen tra lu ri mTav ro bis sa ba lan so uw yis ze, 
ra Ta uz run vel yo fil iq nes qvey nis mas Sta biT sa xel mwi fo biu je tiT da-
fi nan se bu li ka pi ta lu ri proeq te bis Se sa xeb in for ma ciis sis ru le.  

uz run vel yos ka pi ta lu ri proeq te bis gan xor cie le bis sa xel mZRva ne lo 
do ku men tis mom za de ba, ro mel Sic gan saz Rvru li iq ne ba proeq tis uke-
Te si saer Ta So ri so praq ti kis mi xed viT gan xor cie le bis wi na pi ro be bi, 
proeq tis sa si coc xlo cik lis Ti Toeu li eta pi saT vis. 

uz run vel yos im moT xov ne bis gan saz Rvra, ro mel Ta dak ma yo fi le bac iq-
ne ba mim di na re proeq tis Se Ce re bis an Sew yve tis wi na pi ro ba. 

gan saz Rvros proeq te bis das ru le bis Sem dgo mi sa ba zi so mi mo xil vis an-
ga riS ge bis for ma ti da proeq te bis Se fa se bis Ca ta re bis me To de bi. ase ve, 
gan saz Rvros kri te riu me bi, ro mel Ta mi xed vi Tac proeq te bi daeq vem de ba-
re ba Se fa se bas. uz run vel yos proeq te bis das ru le bis Sem dgo mi Se fa se bis 
Se de ge bis aku mu li re ba ka pi ta lu ri proeq te bis Ses ru le bis an ga riS Si.
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2 ka pi ta lu ri proeq te bis gan ma xor cie le bel ma sa mi nis troeb ma:

uz run vel yon seq to ru li stra te gie bis mom za de ba, ro me lic Se sa ba mi si 
iq ne ba ka pi ta lu ri proeq te bis erov nul stra te gias Tan, ase Tis ar se bo-
bis Sem Txve va Si.

uz run vel yon proeq tSi Car Tu li mxa ree bis uf le ba-mo va leo be bis da zus-
te ba/gan saz Rvra do ku men tu rad,  ra Ta Se saZ le be li iyos proeq tis gan-
xor cie le bis etap ze aR mo Ce nil uzus to ba ze pa su xis mge be li pi ris ga mov-
le na da Se sa ba mi si pa su xis mgeb lo bis zo mis ga ta re ba.

uz run vel yon mo ni to rin gis sis te mis da ner gva/gaum jo be se ba, rom lis 
far gleb Sic ga ni saz Rvre ba mo ni to rin gis Se de ge bis an ga riS ge bis pe rio-
du lo ba, for ma ti da mo ni to rin gze pa su xis mge be li pi ri.

fi nan sTa sa mi nis trom da ka pi ta lu ri proeq te bis gan ma xor cie le bel ma sa-
mi nis troeb ma:

er Tad Sei mu Saon wi nas wa ri Se fa se bis Ca ta re bi saT vis sa Wi ro teq ni ku ri 
sa xel mZRva ne lo da uz run vel yon mi si praq ti ka Si da ner gva.

2.4.3 dias po ris sa kiT xeb Si sa qar Tve los sa xel mwi fo mi nis tris 
apa ra tis 20122014 wle bis Se sa ba mi so bis au di ti 

dias po ris sa kiT xeb Si sa qar Tve los sa xel mwi fo mi nis tris apa ra tis mi za nia sa qar-
Tve los far glebs ga reT mcxov reb Ta na me ma mu leeb Tan ur Tier To be bis gaR rma ve ba, 
sa qar Tve los sa xel mwi fo sa da qar Tul dias po ras So ris ur Tier To bis xel Sew yo ba 
da qar Tu li dias po ru li or ga ni za cie bis saq mia no bis mxar da We ra. miu xe da vad imi sa, 
rom mi nis tris apa ra tis man da ti da saq mia no bis sfe ro me tad kon kre tu lia, biu je tis 
da geg mvis pro ce seb Si mainc Sei niS ne ba ri gi xar ve ze bi.

au di tis Se de gad ga mov le ni li mTa va ri prob le me bis mok le aR we ra 

sas-ma Caa ta ra dias po ris sa kiT xeb Si sa qar Tve los sa xel mwi fo mi nis tris apa ra tis 
2012-2014 wle bis Se sa ba mi so bis au di ti. au di tis mTa va ri mi za ni iyo, mi nis tris apa-
ra tis mier gan xor cie le bu li saq mia no bis Se sa ba mi so bis dad ge na ka non mdeb lo bas Tan, 
ma re gu li re bel nor meb Tan da Si daor ga ni za ciul po li ti kas Tan da pro ce du reb Tan.  

au di tis Se de gad ga mov lin da, rom 2012 wli dan 2014 wlis CaT vliT pe riod Si, mTav-
ro bis sa re zer vo fon di dan sa biu je to sax sre bi ga moi yo fo da ise Ti Ro nis Zie be bis 
da sa fi nan seb lad, ro mel Ta gaT va lis wi ne ba biu je tis da geg mvis etap ze ve iyo Se saZ le
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be li. amas gar da, ar iyo srul yo fi lad da sa bu Te bu li ga mo yo fi li sax sre bis miz nob-
rio ba da ma Ti sru lad aT vi se ba ver xer xde bo da.

biu je tis da geg mvi sas ar se bu li xar ve ze bi:

 dias po ris dRis aR niS vnas Tan da kav Si re biT, ro me lic  yo ve li wlis 27 maiss 
imar Te ba, sa mi wlis gan mav lo ba Si  jam Si ga moi yo 647.3 aTa si la ris ode no bis Tan xa, 
mTav ro bis sa re zer vo fon di dan. sa biu je to ko deq sis Ta nax mad, sa qar Tve los pre-
zi den ti sa da sa qar Tve los mTav ro bis sa re zer vo fon de bi dan sax sre bi ga moi yo fa 
sa xel mwi fo biu je tiT gauT va lis wi ne be li ga da sax de le bis da sa fi nan seb lad. 

 mTav ro bis sa re zer vo fon di dan ga moi yo Tan xe bi ise Ti Ro nis Zie be bis da sa-
fi nan seb lad, rom le bic ar ata re ben sis te ma tur xa siaTs, Tum ca ma Ti mniS vne lo-
bi dan, mas Sta bi dan da xa sia Ti dan ga mom di re, ar SeiZ le ba CaiT va los gauT va lis
wi ne bel xar jad. ma ga li Tad, uc xoeT Si mcxov re bi Ta na me ma mu lee bis, dias po ru li 
or ga ni za cie bis, qar Tu li sak vi rao sko le bi sa da Se moq me de bi Ti ko leq ti ve bis 
mxar dam We ri Ro nis Zie be bis da sa fi nan seb lad 20122014 wleb Si jam Si ga moi yo 928.0 
aTa si la ri.

ara miz nob ri vi da auT vi se beb li sax sre bi: 

 mTav ro bis sa re zer vo fon di dan apa ra tis Seu fer xe be li fun qcio ni re bi saT vis 
sa Wi ro xar je bis da sa fi nan seb lad 2012 wels ga mo yo fi lia 100.0 aTa si la ri (aT-
vi se bu lia 86.765 aTa si la ri), xo lo 2014 wels - 117.0 aTa si la ri (aT vi se bu lia 
116.894 aTa si la ri). 

ase ve, sxva Ro nis Zie be bis far gleb Si ga mo yo fi li Tan xe bis auT vi se be li na wi li mii
mar Te bo da apa ra tis Seu fer xe be li fun qcio ni re bis Tvis sa Wi ro xar je bis da sa fa
rad, Tum ca verc am Sem Txve va Si xde bo da Tan xe bis sru lad aT vi se ba: 

 2012 wels dias po ris dRes Tan da kav Si re biT ga mo yo fi li 265.0 aTa si la ri dan 
auT vi se be li 58.23 aTa si la ri mii mar Ta apa ra tis Seu fer xe be li fun qcio ni re bis 
xar je bis da sa fa ra vad, Tum ca aR niS nu li Tan xa apa rats ar gau xar javs.

 2012 wels, uc xoeT Si mcxov re bi Ta na me ma mu lee bis Tvis gan saz Rvru li Ro nis-
Zie be bis da sa fi nan seb lad ga mo yo fi li 400.0 aTa si la ri dan, auT vi se be li 153.28 la
ri mii mar Ta apa ra tis xar je bis da sa fi nan seb lad, Tum ca am Sem Txve va Sic ver mo xer
xda 42.82 aTa si la ris aT vi se ba.  

 ana lo giu rad, 2013 wels qar Tu li dias po re bis Tvis ga mo yo fi li 400.0 aTa si 
la ri dan auT vi se be li 70.0 aTa si la ri mii mar Ta mi nis tris apa ra tis xar je bis da sa-
fi nan seb lad da aT vi se bul iq na mxo lod 63.6 aTa si la ri. 
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2 cxri lis sa xiT war mod ge ni lia mo na ce me bi, sul mTav ro bis sa re zer vo fon di dan  
apa ra tis Seu fer xe be li fun qcio ni re bis Tvis ga mo yo fi li Tan xe bis Se sa xeb, rac 
miu Ti Tebs biu je tis da geg mvis xar ve zeb ze:

wle  bi 2012 2013 2014

dam  tki  ce  bu  li  biu  je  ti 850 000 850 000 900 000

sa  re  zer  vo  fon  di  (a pa  ra  tis  
Seu  fer  xe  be  li  fun  qcio  ni  re  ba)

1 035 000 522 300 360 484

sa  re  zer  vo  fon  dis  pro  cen  tu  li
 Ta  na  far  do  ba  dam  tki  ce  bul  biu  jet  Tan

121.7% 61% 40%

au di tis Se de gad ga ce mu li Zi ri Ta di re ko men da cie bi 

dias po ris sa kiT xeb Si sa qar Tve los sa xel mwi fo mi nis tris apa rats:

mi zan Se wo ni lia mox des sa re zer vo fon di dan ga mo yo fi li sax sre bis miz-
nob rio bis srul yo fi li da sa bu Te ba. 

au ci le be lia, apa ra tis mier gan sa xor cie le be li Ro nis Zie be bi sa da Se sa-
ba mi si asig ne be bis ode no be bis drou li gan saz Rvra, ra Ta Ta vi dan iq nes 
aci le bu li sa re zer vo fon di dan ise Ti da na xar je bis da fi nan se ba, ro-
mel Ta gaT va lis wi ne ba biu je tis da geg mvis etap ze vea Se saZ le be li.

2.5 in for ma ciu li usaf rTxoe bi sa da mo na cem Ta 
ba ze bis mar Tvis mxar da We ra

saq mia no bis gan xor cie le bi sas in for ma ciu li teq nlo gie bis ga mo ye ne ba or ga ni za-
ciebs  sa Sua le bas aZ levs nak le bi ada mia nu ri, droi Ti da fi nan su ri re sur se bis ga-
mo ye ne bis gziT ga zar don ar se bu li biz nes pro ce se bis efeq tia no ba. Se sa ba mi sad, aR-
niS nul pi ro beb Si, qvey ni saT vis mniS vne lo van ga mow ve vas war moad gens eleq tro nu li 
mTav ro bis ser vi se bis gan vi Ta re ba. sa xel mwi fo da we se bu le beb Si in ten siu rad mim di-
na reobs in for ma ciu li sis te me bis ga mo ye ne ba sa zo ga doe bi saT vis sa ja ro ser vi se bis 
mi wo de bi sa da uw ye ba Ta So ris in for ma ciis gac vli saT vis. 

in for ma ciu li sis te me bis ga mo ye ne biT mim di na reobs dRes ise Ti mniS vne lo va ni biz-
nes pro ce se bis mar Tva, ro go re bi caa: 

 sa xel mwi fo Ses yid ve bis er Tia ni eleq tro nu li sis te ma (e-pro cu re ment), 
 jan dac vis er Tia ni sain for ma cio sis te ma, 
 sa ja ro fi nan se bis mar Tva (el. xa zi na - e-Tresury), 
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 biu je ti re bis eleq tro nu li sis te ma (e-Budget),
 sa xel mwi fo va li sa (eDMS) da 
 ada mia nu ri re sur se bis (eHRMS) mar Tvi sa da sxva in for ma ciu li sis te me bis 

da ner gva da gan vi Ta re ba.

aR niS nul ma sis te meb ma xe li Seuw yves biz nes pro ce se bis efeq tian mar Tvas, mim di na re 
pro ce seb Si sa zo ga doe bis Car Tu lo bis gaz rdas da sa zo ga doe bi saT vis ser vi se bis mi wo
de bi sas ad mi nis tra ciu li ba rie re bis Sem ci re bas. aR niS nu li, Ta vis mxriv, uz run vel-
yofs pro ce se bis gam Wvir va lo bas da mTav ro bis mi marT sa zo ga doe bis ndo bis zrdas. 

aR sa niS na via, rom in for ma ciu li sis te me bis  ga mo ye ne ba da de biT gav le neb Tan er Tad 
xa siaT de ba Tan da yo li li ris ke biT,  rom le bic da kav Si re bu lia in for ma ciu li sis-
te me be bis usaf rTxoe bas Tan, in for ma ciis sis ru le sa da si zus tes Tan da aR niS nul 
in for ma cia ze araav to ri ze bu li pi re bis wvdo mas Tan. aR niS nu li ris ke bi ki dev uf ro 
sa yu rad Re bo xde ba ma Sin, ro de sac sau ba ria sa xel mwi fo mniS vne lo bis in for ma cia ze, 
mo qa la qe Ta pi rad mo na ce meb sa da sa xel mwi fo ser vi se bis uw yve tad fun qcio ni re ba ze. 
Se sa ba mi sad, mniS vne lo va nia, rom  saq mia no bis pro ce seb Si ga mo ye ne bu li in for ma-
ciu li si si te me bi uz run vel yof des sis te ma Si ar se bu li in for ma ciis da cu lo bas da 
or ga ni za ciis fi nan su ri da sao pe ra cio miz ne bis miR we vas re sur se bis op ti ma lu rad 
ga mo ye ne bis gziT. 

aR niS nu li ga mow ve ve bis sa pa su xod, 2014 wli dan sa xel mwi fo au di tis sam sa xur Si daiw
yo in for ma ciu li teq no lo gie bis au di tis (IT au di tis) mi mar Tu le bis gan vi Ta re ba.  IT 
au di ti miz nad isa xavs au di to ru li rwmu ne bis mi Re bas ima ze, Tu ram de nad uz run-
vel yo fen in for ma ciu li sis te me bi  or ga ni za ciis miz ne bis miR we vas, in for ma ciu li 
aq ti ve bis dac va sa da sis te ma Si ar se bu li mo na ce me bis sis ru le sa da si zus tes. IT 
au di tis gan vi Ta re biT sa xel mwi fo au di tis sam sa xu ri SeZ lebs  ga zar dos, ro gorc 
au di tis mas Sta bi, ase ve  au di tis xa ris xi. 

IT au di tis da ner gvis mi mar Tu le biT, um Tav re sia Ta nam Sro mel Ta kva li fi ka cii sa da 
kom pe ten ciis amaR le ba. swo red am miz niT, ga sul wels sas-ma aq tiu rad daiw yo mo-
la pa ra ke be bi msof lios wam yvan umaR les au di to rul or ga ni za cieb Tan - ame ri kis 
Seer Te bu li Sta te bi sa da in doe Tis umaR les au di to rul in sti tu teb Tan IT au di tis 
mi mar Tu le biT ur Tier Ta nam Srom lo bis sa kiT xeb ze.

2015 wels sas-ma Caa ta ra sa xel mwi fo Ses yid ve bis saa gen tos in for ma ciu li teq no lo-
gie bis efeq tia no bis au di ti (au di tis mig ne be bi ix. qve moT)

2.5.1 ssip_sa xel mwi fo Ses yid ve bis saa gen tos 20102015 wle bis in for
ma ciu li teq no lo gie bis efeq tia no bis au di ti

sa xel mwi fo Ses yid veb Si  gam Wvir va le, Ria da kon ku ren tu na ria ni ga re mos ar se bo ba 
xels uw yobs sa xel mwi fo ser vi sis  ma Ral xa ris xsa da mo na wi lee bi saT vis  uz run vel-
yofs sa mar Tlia ni kon ku ren ciis pi ro bebs. sa xel mwi fo Ses yid ve bis gan xor cie le bi-
sas mniS vne lo va nia Ta na med ro ve teq no lo gie bis da ner gva, ra Ta mox des efeq tia ni 
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2 mmar Tve lo bis (Good Go ver nan ce), mdgra di gan vi Ta re bi sa da mniS vne lo va ni in ves ti-
cie bis  xel Sew yo ba.

sa xel mwi fo au di tis sam sa xur ma mi zan Se wo ni lad miiC nia sa xel mwi fo Ses yid ve bis er-
Tia ni eleq tro nu li sis te mis efeq tia no bis au di tis Ca ta re ba, vi nai dan sa xel mwi fo 
Ses yid ve bis gan xor cie le bis pro ces Si di dia in for ma ciu li sis te mis ro li da mniS-
vne lo ba. au di tis mi za nia, eleq tro nu li sis te mis mar Tvis ar se bu li praq ti kis Ses-
wav la. aR niS nu li miz nis mi saR we vad, sa xel mwi fo au di tis sam sa xur ma Seis wav la ssip 
- sa xel mwi fo Ses yid ve bis saa gen tos 2010-2015 wlis saq mia no ba. 

au di tis Se de gad ga mov linda rigi naklovanebebi

in for ma ciu li sis te mis auT sor sin gTan da kav Si re bu li xar ve ze bi

eleq tro nu li sis te mis, mo na cem Ta ba zi sa da mi si ad mi nis tri re bis auT sor sin gze 
ga ta na, Ta vis mxriv,  zrdis in for ma ciul usaf rTxoe bas Tan da kav Si re bul ris kebs. 
biz nes pro ce sis mflo be li or ga ni za cia un da dar wmun des, ram de nad   ak ma yo fi lebs 
mim wo de be li  in for ma ciu li usaf rTxoe bis moT xov nebs, ram de nad uz run vel yo fi lia 
xa ris xia ni ser vi sis mi wo de ba da, rom ser vi sis mim wo de be li or ga ni za ciis Ta nam Srom
le bi in for mi re bul ni arian in for ma ciis mniS vne lo ba sa da kon fi den cia lu ro ba ze. 

sa xel mwi fo Ses yid ve bis saa gen to war moad gens sa xel mwi fo Ses yid ve bis er Tia ni eleq
tro nu li sis te mis mflo bels, xo lo ssip  sa ja ro rees tris erov nu li saa gen to axor
cie lebs aR niS nu li sis te mis mom sa xu re bas.  

diag ra ma: sa xel mwi fo Ses yid ve bis er Tia ni eleq tro nu li sis te ma ga ta ni lia auT sor sze. eleq
tro nu li sis te mis mo na cem Ta ba za da sis te mis lo gi ka gan Tav se bu lia sa ja ro rees tris erov
nu li saa gen tos sa ser ve ro in fras truq tu ra ze. sa ja ro rees tri mo na wi leo bas iRebs ser ve
reb ze gan Tav se bu li ba ze bis mar Tva sa da mxar da We ra Si, ase ve, sis te mis prog ra mul gan vi Ta
re ba Si. sa xel mwi fo Ses yid ve bis saa gen tos gaaC nia wvdo ma sis te mis sa mom xma reb lo da ad mi nis
tri re bis pa nel ze. 

 sa xel mwi fo Ses yid ve bis saa gen to iye nebs sru li auT sor sin gis mo dels (ix. 
diag ra ma) sa xel mwi fo Ses yid ve bis er Tia ni eleq tro nu li sis te mis mar Tvi saT vis, 
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Tum ca ar aqvs gan saz Rvru li for ma lu ri auT sor sin gis po li ti ka, rom li Tac ixel-
mZRva ne leb da sa ku Ta ri in for ma ciu li teq no lo gie bis auT sor sin gis far gleb Si.  

 ar ar se bobs praq ti ka Si da ner gi li for ma lu ri kon tro lis me qa niz me bi, rom-
le bic daa re gu li reb da mxa re Ta pa su xis mgeb lo bebs, Sea fa seb da da mo ni to rings 
gau wev da ser vi sis mim wo de be li (sa ja ro rees tris erov nu li saa gen tos) or ga ni za-
ciis saq mia no bas.

 sa xel mwi fo Ses yid ve bis saa gen tos ar gaaC nia au di to ru li rwmu ne ba, rom ser
vi sis mim wo de be li or ga ni za cia (sa ja ro rees tris erov nu li saa gen to) uz run vel
yofs sa xel mwi fo Ses yid ve bis er Tia ni eleq tro nu li sis te mis in for ma ciu li usaf
rTxoe bis uz run vel yo fas. 

 sa xel mwi fo Ses yid ve bis saa gen tom ver mia wo da sa xel mwi fo au di tis sam sa xurs 
sa xel mwi fo Ses yid ve bis mo na cem Ta ba zis sa re zer vo as li. aR niS nu li cal sa xad miu
Ti Tebs auT sor sin gis kon tro le bis si sus te ze, vi nai dan Ses yid ve bis saa gen tom sa ja
ro rees tris erov nu li saa gen to dan (ser vi sis mim wo de be li  or ga ni za cia) ver moi
po va mi si kuT vni li Ses yid ve bis er Tia ni eleq tro nu li sis te mis mo na cem Ta ba za. 

 sa ja ro rees tris erov nul ma saa gen tom ar Seas ru la mas ze da kis re bu li val de
bu le ba, vi nai dan sa xel mwi fo Ses yid ve bis saa gen tos moT xov nis miu xe da vad ar mia wo
da sa xel mwi fo au di tis sam sa xurs mo na cem Ta ba zis sa re zer vo as li. 

biz nes pro ce sis uw yve to bis da geg mvas Tan da kav Si re bu li nak lo va ne be bi 

biz nes pro ce sis uw yve to bis geg ma (Bu si ness Con ti nuity Plan - BCP) sa gan ge bo si tua-
ciis Sem Txve va Si or ga ni za ciis sa pa su xo geg mis ga nu yo fel na wils war moad gens.  am 
geg ma Si Ca mo ya li be bu lia, Tu ro gor un da moiq ces or ga ni za cia  in ci den te bis Sem-
Txve va Si da is sa Sua le be bi, ri Tac or ga ni za cia SeZ lebs daub run des Cveul biz nes 
mdgo ma reo bas umok les dro Si. ka tas tro fi dan aR dge nis geg ma (Di sas ter Re co very Plan 
- DRP) biz ne suw yve to bis geg mis Se mad ge ne li na wi lia da war moad gens da do ku men ti-
re bu li pro ce se bi sa da pro ce du re bis er Tob lio bas,  IT in fras truq tu ris ka tas-
tro fi dan aR dge ni sa da dac vis Tvis. es geg me bi moi cavs po li ti kebs, pro ce du reb sa 
da praq ti kebs, rom le bic or ga ni za cias sa Sua le bas aZ levs, aRad gi nos d ga nag rZos kri
ti ku li (av to ma ti ze bu li, Tu ma nua lu ri) pro ce se bi, ka tas tro fis an kri zi sis Sem deg. 

diag ra ma: in for ma ciu li usaf rTxoe ba da biz ne suw yve to bis geg ma  ka tas tro fi sas an ube du
ri Sem Txve vi sas. uw yve to bis geg mam un da uz run vel yos biz nes pro ce sis uw yve to bis Se nar Cu
ne ba, ma Sin ro de sac aR dge nis geg mam un da iz ru nos da zia ne bu li biz nes fun qcio na lis Cveul 
mdgo ma reo bam de aR dge na ze.
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2 sas-ma Sea fa sa  Ses yid ve bis eleq tro nu li  sis te mis biz nes sa Wi roe be bi da `sa xel mwi-
fo Ses yid ve bis Se sa xeb“ sa qar Tve los ka no nis moT xov ne bi. ker Zod, ka no nis Ta nax mad, 
eleq tro nu li ten de ri SeiZ le ba Ca tar des mxo lod Ses yid ve bis eleq tro nu li  sis-
te mis ga mo ye ne biT. Se sa ba mi sad, Tu Ses yid ve bis saa gen to ver uz run vel yofs ser-
vi sis uw yve to bas,  sa xel mwi fo or ga ni za cie bi ver SeZ le ben sa xel mwi fo Ses yid vis 
gan xor cie le bas, sa ka non mdeb lo moT xov na Ta Se sa ba mi sad. au di tis jguf ma Seis wav la 
ram de nad uz run vel yofs sa xel mwi fo Ses yid ve bis saa gen to biz nes pro ce sis uw yve to
bis mar Tvas:

or ga ni za cia Si ar ar se bobs biz ne suw yve to bis po li ti ka, ro me lic un da moi cav des ro
le bi sa da pa su xis mgeb lo be bis, sfe ros, re sur se bis ga na wi le bis, tre nin ge bis moT xov
ne bis, tes ti re bis gan ri gis, sa re zer vo as le bis Seq mnis geg mebs. 

saer Ta So ri so praq ti ka ze day rdno biT, or ga ni za ciam un da ga na xor cie los ris ke bi sa 
da biz nes pro ce seb ze ze moq me de bis Se fa se ba (Bu si ness Im pact As ses sment), ga moav li-
nos kri ti ku li mo na ce me bi, ope ra cie bi da re sur se bi.  aR niS nu li sa kiT xis Ses wav-
li sas aR moC nda, rom Ses yid ve bis saa gen tos ar aqvs iden ti fi ci re bu li sis te mas Tan 
da kav Si re bu li ris ke bi, Se saZ lo saf rTxee bi da ma Ti ze gav le na biz nes pro ces ze. 

sa xel mwi fo Ses yid ve bis ga ran tiiT  uz run vel yo fas Tan da kav Si re bu li 
nak lo va ne be bi   

sa xel mwi fo au di tis sam sa xur ma Sea fa sa sa ten de ro wi na da de be bis uz run vel yo fis 
ga ran tie bi da ma Ti for mi re bis me To do lo gia. ker Zod, Se fas da ram de nad adek va tu-
ria da ram de nad sa mar Tlia nia  sa xel mwi fo Ses yid ve bis ga ran ti re bis me To di. 

sa xel mwi fo Ses yid vis gan xor cie le bi sas, Ses yid va Si mo na wi le pre ten dents Se saZ le-
be lia moeT xo vos sa ten de ro wi na da de bis uz run vel yo fis ga ran tia, ro me lic war-
moad gens Ses yid vis sa va rau do Ri re bu le bis 1%-s. ro de sac Ses yid va xor ciel de ba 
preis ku ran tiT (Ses yid vis obieq tis er Teu lis fa sis mi Ti Te biT), wi na da de bis uz run-
vel yo fis eleq tro nu li ga ran tia ga ni saz Rvre ba, preis ku ran tis 1 %-iT. 

diag ra ma: eleq tro nu li Ses yid vis Sem Txve va Si, sa va rau do Ri re bu le baa 80 aTa si la
ri, ris ga moc ga ran tiis mo cu lo baa 800 la ri (Ri re bu le bis 1%), xo lo xel Sek ru le
bis Ri re bu le bam Sead gi na 73.7 aTa si la ri. meo re Sem Txve va Si, Ses yid vis er Teu lis 
sa va rau do Ri re bu le baa 21 la ri, ris ga moc ga ran tiis mo cu lo baa 1 la ri, xo lo xel
Sek ru le bis Ri re bu le bam 6 mi lion lar ze me ti Sead gi na.
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Se de gad, sa ten de ro wi na da de bis eleq tro nu li ga ran tiis ar se bu li me To di ver uz
run vel yofs  sa xel mwi fo Ses yid ve bis gan xor cie le bi sas Ses yid ve bis mo na wi le Ta mi
marT sa mar Tlia ni da ara dis kri mi na ciu li ga re mos Seq mnas.  ase ve ma Ra li Ri re beu le-
bis mqo ne Ses yid ve bis Tvis, ro me lic preis ku ran tiT xor ciel de ba, ze moT aR niS nu li 
gziT daT vli li eleq tro nu li ga ran tiis ode no ba ver iq ne ba sak ma ri si mim wo deb lis 
mxri dan wi na da de bis uz run vel yo fis Tvis.

sa ja roo bas Tan da kav Si re bu li nak lo va ne be bi 

sas-is mier ga mov le nil iq na sa xel wi fo Ses yid ve bis sa ja roo bas Tan da kav Si re bu li 
nak lo va ne be bi. ker Zod, `sa xel mwi fo Ses yid ve bis Se sa xeb“ sa qar Tve los ka no nis erT-
er Ti Zi ri Ta di mi za nia sa xel mwi fo Ses yid ve bis sa ja roo bis uz run vel yo fa: 

 sa xel mwi fo Ses yid ve bis er Tia ni ba zis ana li zis  Se de gad,  Sem Txve vi Ti Ser-
Ce vis sa fuZ vel ze, sa xel mwi fo Ses yid ve bis  sait ze,  CMR mo dul Si Se mow me bis Se-
de gad dad gin da, rom  sa bo loo mom xma reb le bis Tvis xel mi saw vdo mi  ar aris   yve la 
ga mar ti ve bu li Ses yid va. ma ga li Tad, sa xel mwi fo Ses yid ve bis sait ze ar iZeb ne ba 
Sem de gi Sem syid ve le bis zo gier Ti ga mar ti ve bu li Ses yid va:  

 sa qar Tve los Si na gan saq me Ta sa mi nis tro; 
 sa qar Tve los Tav dac vis sa mi nis tro. 

Ses yid ve bis mo ne ta ru li zRvre bis dac vas Tan da kav Si re bu li sis te mu ri 
xar ve ze bi

sa xel mwi fo au di tis sam sa xur ma Sea fa sa, ram de nad uz run vel yo fi lia sa xel mwi fo 
Ses yid ve bis gan xor cie le bi sas `sa xel mwi fo Ses yid ve bis Se sa xeb“ sa qar Tve los ka no-
niT gan saz Rvru li ga mar ti ve bu li Ses yid ve bi saT vis dad ge ni li mo ne ta ru li zRvre-
bis dac va. 

`sa xel mwi fo Ses yid ve bis Se sa xeb“ sa qar Tve los ka no nis Ta nax mad, ga mar ti ve bu li Ses-
yid ve bis gan xor cie le bi saT vis Sem syid vel or ga ni za ciebs SeuZ liaT ga mar ti ve bu li 
Ses yid viT gaa for mon xel Sek ru le be bi, Tu ki Ses yid va ka no niT dad ge ni li zRvre bis 
far gleb Si xor ciel de ba. ker Zod, gan saz Rvru lia 5, 20 da 50 aTas la ria ni mo ne ta-
ru li zRvre bi, Ses yid vis obieq tis Ri re bu le bi sa da kon kre tu li Sem syid ve li or ga-
ni za cie bis mi xed viT. aR sa niS na via, rom mo ne ta ru li zRvre bis dac vis ze dam xed ve lo-
ba sa xel mwi fo Ses yid ve bis saa gen tos val de bu le baa. mo ne ta ru li zRvris dar Rve vis 
Sem Txve va Si, Ses yid ve bis saa gen to we ri lo biT mi mar Tavs Sem syid vel or ga ni za cias da 
sa Wi roe bis Sem Txve va Si ad gens ad mi nis tra ciul sa mar Tal dar Rve vis aqts.

 sa xel mwi fo Ses yid ve bis mo na cem Ta ana li zi cxad yofs, rom saa gen tos xelT ar
se bu li pos tfaq tum rea gi re bis me qa niz me bi ver uz run vel yofs mo ne ta ru li zRvre
bis dac vas. mo ne ta ru li zRvre bis dar Rve ve bi wle bis gan mav lo ba Si mzar di xa sia Ti
saa. diag ra ma ze naC ve ne bia wle bis mi xed viT ram den Ses yid va Si dair Rva ka no niT dad
ge ni li mo ne ta ru li zRva ri Sem syid ve li or ga ni za ciis mier. 
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2 diag ra ma: Sem syid ve li or ga ni za cie bis mier ga mar ti ve bu li Ses yid vis zRvre bis dar
Rve vis sta tis ti ka wle bis mi xed viT. 

gamartivebuli Sesyidva 5 aTas laramde

sa xel mwi fo Ses yid ve bis mo na ce me bis sis ru les Tan da kav Si re bu li xar ve ze bi

sa xel mwi fo Ses yid ve bis er Tia ni eleq tro nu li sis te ma av to ma tu rad ani Webs uni ka-
lur no mers ga mar ti ve bu li Ses yid ve bis (CMR) mo dul Si re gis tri re bul Ti Toeul  
Ses yid vas. ma ga li Tad,  2012 wels sis te ma Si pir ve lad re gis tri re bul  Ses yid vas 
mie ni Wa   no me ri CMR120000001, meo res - CMR120000002, xo lo 2012 wels sis te ma Si 
re gis tri re bul bo lo Ses yid vas mie ni Wa no me ri - CMR120296823. 2013 wels ga moc xa-
de bul pir vel Ses yid vas mie ni Wa - CMR130000001. Ca na we re bis uni ka lu ri iden ti fi ka
to ris mi za nia, uz run vel yos sis te ma Si da cu li Ca na we re bis Se sa xeb sis ru lis Tao ba ze 
rwmu ne bis mo po ve ba.

sa xel mwi fo Ses yid ve bis mo na cem Ta ana li zis sa Sua le biT, ga mov le nil iq na 
ga mar ti ve bu li Ses yid ve bis mo du lis kon tro lis si sus te:

ker Zod, rig Sem Txve veb Si Ca na we re bi ar aris da re gis tri re bu li mim dev ro biT. Ses-
yid ve bis saa gen tos gan mar te biT, aR niS nu li war moad gens sis te mis xar vezs, ro me lic 
er Tje ra dad da fiq sir da. Tum ca, au di tis jgu fis mier iden ti fi ci re bu lia sxva ga-
mo to ve bu li Ca na we re bic. Se de gad, ga mov le ni li ga re moe be bi da sa xel mwi fo Ses yid-
ve bis saa gen tos po zi cia sis te mur xar ve zeb Tan da kav Si re biT cal sa xad cxad yofs, 
rom eleq tro nul sis te mas gaaC nia Ca na we re bis sis ru lis kon tro le bis si sus te.  Se sa-
ba mi sad, sa xel mwi fo au di tis sam sa xur ma ver moi po va au ci le be li da Se sa fe ri si rwmu
ne ba, rom sa xel mwi fo Ses yid ve bis er Tian eleq tro nul sis te ma Si da cu lia ga mar ti ve
bu li Ses yid ve bis Ca na we re bis sis ru le. 

au di tis Se de gad ga ce mu li Zi ri Ta di re ko men da cie bi 

sa xel mwi fo Ses yid ve bis saa gen tom Sei mu Saos auT sor sin gis po li ti ka, 
ro mel Sic gan saz Rvru li iq ne ba or ga ni za ciis stra te giu li xed va ar-
se bu li sis te me bi sa da mom sa xu re be bis auT sor ze ga ta ni sa da Sem dgom 
mar Tvis Se sa xeb.
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sa xel mwi fo Ses yid ve bis saa gen tom mos Txo vos ser vi sis mim wo de bel or-
ga ni za cias (sa ja ro rees tris erov nul saa gen tos) me sa me mxa ris rwmu ne ba 
(Si da an ga re au di tis das kvna), rom ser vi sis mim wo de bel or ga ni za cia Si 
uz run vel yo fi lia in for ma ciu li usaf rTxoe ba. 

sa xel mwi fo Ses yid ve bis eleq tro nu li ser vi sis mdgra di, uw yve ti da 
san do fun qcio ni re bi saT vis, sa xel mwi fo Ses yid ve bis saa gen tom Sei mu-
Saos biz nes pro ce sis uw yve to bis geg ma (BCP), ro me lic moi cavs ka tas-
tro fi dan aR dge nis geg ma sa (DRP)  da ser vi sis aR dge nis drois sa miz ne 
maC ve neb lebs (Re co very Ti me Ob jec ti ves). 

sa xel mwi fo Ses yid ve bis saa gen tom, sa xel mwi fo xa zi nas Tan an/da sxva 
dain te re se bul mxa res Tan er Tad, ga ni xi los pre ven ciu li me qa niz me bis 
da ner gvis Se saZ leb lo ba, ro me lic uz run vel yofs `sa xel mwi fo Ses yid-
ve bis Se sa xeb“ sa qar Tve los ka no niT gan saz Rvru li ga mar ti ve bu li Ses-
yid ve bis mo ne ta ru li zRvre bis dar Rve ve bis Sem ci re bas.

2.6 ad gi lob ri vi TviT mmar Tve li er Teu le bis 
eko no mi ku ri gan vi Ta re ba 

ad gi lob ri vi TviT mmar Tve li er Teu le bis eko no mi ku ri gan vi Ta re bis mi mar Tu le biT 
sas-ma da fa ra  204,412 aTa si la ri. am mi mar Tu le biT Ca tar da 28 au di ti.

dafarvis maCvenebeli Sedegebis ganawileba



58

au di toruli saqmianoba

2 2011 wli dan sa xel mwi fo au di tis sam sa xur ma ai Ro val de bu le ba, 2 we li wad Si er Txel 
moam za dos an ga ri Si ad gi lob riv TviT mmar Tvel er Teu leb Si Ca ta re bu li au di te bis 
Se sa xeb da wa rud gi nos par la ments. aR niS nul an ga riS Si xde ba im sis te mu ri xar ve ze-
bis iden ti fi ci re ba, rom le bic Ses wav lil mu ni ci pa li te teb Si ga mov lin da. 

2014-2015 wleb Si ad gi lob riv TviT mmar Tve lo beb Si sa xel mwi fo au di tis sam sa xur ma 
Caa ta ra 85 au di ti.  aR sa niS na via, rom  aR niS nu li mo na ce mi 2012-2013 wle bis mo na cem-
Tan mi mar Te ba Si 54%-iT gai zar da. gan xor cie le bu li au di te biT Ses wav li li biu je-
te bis ja mur ma mo cu lo bam Sead gi na 2,045.6 aTa si la ri.          

an ga riS Si xaz gas mu lia is kon kre tu li da sis te mu ri xar ve ze bi, rom le bic ar se biT 
gav le nas ax dens TviT mmar Tve li er Teu le bis sa fi nan so-eko no mi kur saq mia no ba ze. 
ker Zod:

ad gi lob ri vi mo sak reb le bis ara sa Ta na do ad mi nis tri re ba

ad gi lob ri vi TviT mmar Tve li er Teu li ka non mdeb lo bis Se sa ba mi sad, Se mo sav le bis 
mi Re bis miz niT,  uf le ba mo si lia Se moi Ros sxva das xva mo sak re be li da moax di nos 
mi si ad mi nis tri re ba sa ku Ta ri kom pe ten ciis far gleb Si.  aR niS nu li mo sak re be li un-
da ga dai xa don fi zi kur ma da iu ri diul ma pi reb ma  saq mia no bis gan xor cie le bis an/
da sar geb lo bis uf le bis mi ni We bi saT vis, ag reT ve ad gi lob ri vi TviT mmar Tve lo bis 
or ga nos mier gar kveu li mom sa xu re bis ga we vi saT vis. moq me di ka non mdeb lo bis mi xed-
viT, mo sak reb le bi mu ni ci pa li te tis sa ku Ta ri Se mo sav le bis erT-er Ti mniS vne lo va ni 
kom po nen tia.

Ca ta re bu li au di te biT ga mov lin da, rom mo sak reb le bis biu jet Si mo bi li ze bis maC-
ve ne be li um niS vne loa, rac Zi ri Ta dad ga mow veu lia ara sa Ta na do da geg ma re biT. mo-
sak reb lis amo Re bis da bal maC ve ne bels ase ve ga na pi ro bebs is ga re moe ba, rom mu-
ni ci pa li te teb Si Se mo sav le bis mo bi li ze bis miz niT, ar xor ciel de ba sa Ta na do da 
srul yo fi li ad mi nis tri re ba. 

sa ku Ta ri Se mo sav le bis ara sa Ta na do da geg mva, ase ve gav le nas ax dens sa xel mwi fo biu-
je ti dan TviT mmar Tve li er Teu le bi saT vis ga da sa ce mi tran sfe ris mo cu lo ba ze da 
iw vevs sa biu je to sax sre bis ara sa mar Tlian ga da na wi le bas TviT mmar Tvel er Teu lebs 
So ris. 

 mar neu lis mu ni ci pa li tets, da suf Ta ve bis mo sak reb lis sa xiT, 2014 wlis 1 
ian vri saT vis ar miu Ria 404.9 aTa si la ris Se mo sa va li.

 ss `kor po ra cia fo Tis saz Rvao nav sad gurs“ na ge bo ba Ri re bu le biT 62,000.0 
aTas la ri ar Seu ta nia qo ne bis ga da sa xa diT da sa begr obieq tTa nus xa Si da Se sa-
ba mi sad ar ix dis aR niS nu li qo ne bis ga da sa xads (1%). Se de gad q. fo Tis biu jet Si 
2012-2013 wleb Si qo ne bis ga da sa xa dis sa xiT ver iq na mi Re bu li daax loe biT 1,240.0 
aTa si la ris Se mo sa va li.
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sa biu je to wlis gan mav lo ba Si auT vi se be li Tan xe bi

 TviT mmar Tve lo beb Si Ca ta re bu li au di te bis Se de gad ga mov lin da, rom mu-
ni ci pa li te te bis an ga riS ze, ro gorc mim di na re pe riod Si, ase ve wlis bo los iric-
xe ba di di rao de no biT fu la di naS Te bi. aR niS nu li Zi ri Ta dad ga mow veu lia wlis 
gan mav lo ba Si da geg mi li in fras truq tu ru li proeq te bis16  daus ru leb lo biT. Se de-
gad, mo sax leo ba drou lad ver sar geb lobs biu je tiT gan saz Rvru li ma te ria lu ri 
si ke TiT. auT vi se be li asig ne be bis gar da, TviT mmar Tve lo be bi flo ben  Ta vi su fal 
fu lad naS Teb sac da ma Ti miz nob ri vi ga mo ye ne ba mom dev no wlis biu jet Si ar aris 
da geg mi li.

 sa xel mwi fo au di tis sam sa xur ma   Seis wav la TviT mmar Tve li er Teu le bis an ga-
ri Seb ze 2015 da 2016 wle bis 1 ian vris mdgo ma reo biT ar se bu li naS Te bi17. ga mov lin-
da, rom mu ni ci pa li te te bis sa ban ko an ga ri Seb ze ar se bu li fu la di sax sre bi wle bis 
mi xed viT  Sead gen da 119.0 mi lion da  111.2 mi lion lars. maT So ris, Ta vi su fa li 

fu la di re sur se bis sa xiT TviT mmar Tve lo be bi 2015 wlis 1 ian vars gan kar gav-
dnen 55.9 mi lion, xo lo 2016 wlis 1 ian vars - 56.4 mi lion lars. aR sa niS na via, rom 
ram de ni me mu ni ci pa li tet Si Ta vi su fal ma naS Teb ma mTlia ni Se mo su lo be bis 20%-s ga-
daa War ba. (mo na ce me bi aRe bu lia qa laq Tbi li sis mu ni ci pa li te tis me riis ga re Se, ro-
mel mac ar war moad gi na in for ma cia da sa xel mwi fo au di tis sam sa xurs mia wo da mxo-
lod saer To naS Tis Se sa xeb in for ma cia, ro me lic 2015 wlis 1 ian vars - 68.1 mi lion, 
xo lo 2016 wlis 1 ian vars - 39.7 mi lion lars Sead gen da). 

mo na ce me bis ana li ziT ir kve va, rom 2014-2015 wleb Si dag vian da 117.9 mi lio ni la-
ris in fras truq tu ru li proeq te bis das ru le ba, xo lo TviT mmar Tvel er Teu lebs ar 
dau geg mavT 112.3 mi lio ni la ris ga mo ye ne ba ad gi lob ri vi prob le me bis mo sag va reb-
lad da mo sax leo bis  pi ro be bis ga saum jo be seb lad. aR sa niS na via, rom proeq te bis da-
sa fi nan seb lad mu ni ci pa li te te bi sa xel mwi fo biu je ti dan iRe ben tran sfe rebs, ma Sin 
ro de sac an ga riS ze gaaC niaT auT vi se be li fi nan su ri re sur si. 

cxri li: mo na ce me bi mu ni ci pa li te te bis an ga riS ze ar se bu li naS Te bis Se sa xeb (aTa si 

la ri); 

we  li fu  la  di  sax  sre  bi Ta  vi  su  Ta  vi  su  fa  li 
 naS  Ti

pro  cen  tu  li  wi  li

2014 119.0 55.9 47%

2015 111.2 56.4 51%

16    ძირითადად ფინანსდება სახელმწიფო ბიუჯეტით გათვალისწინებული ასიგნებებიდან.
17    აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკის გარდა.



60

au di toruli saqmianoba

2 proeq te bi, rom li Tac  mo sax leo ba ver sar geb lobs

sa xel mwi fo biu je ti dan ga mo yo fi li ka pi ta lu ri tran sfe re bi Ta  da ad gi lob ri vi 
biu je tis sax sre biT TviT mmar Tve lo be bi axor cie le ben sxva das xva proeq tebs.  au di-
tis Se de gad ga mov lin da, rom mu ni ci pa li te te bis mier zo gier Ti proeq ti daum Tav-
re be lia da mo sax leo ba ver sar geb lobs.  aR niS nu li ga mow veu lia proeq te bis Ses-
ru le bis ara sa Ta na do da geg mviT, mSe neb lo bis pro ce seb ze ara sak ma ri si kon tro liT, 
mim wo deb le bis mier sa mu Saoe bis aras rul yo fi lad Ses ru le biT, ag reT ve mSe neb lo-
bis das ru le bi saT vis   fi nan su ri  re sur se bis uk ma ri so biT.  

 2014-2015 wleb Si Se mow me bu li 11 mu ni ci pa li te tis mier 2.2 mi lio ni la ri ga xar ju
lia iseT proq teb ze, rom le bic das ru le bu li ar aris da ver sar geb lobs mo sax leo ba.

 mar neu lis mu ni ci pa li te tis mier 2012-2013 wleb Si sa xel mwi fo biu je ti dan  
ga mo yo fi li Tan xe bi dan, Ses yid ve bis pro ces Si war moq mni li eko no miis da daus ru-
le be li sa mu Saoe bis ga mo, sru lad ar aris aT vi se bu li 1, 805.8 aTa si la ri.

 qa laq ba Tu mis biu jet Si  prog ra ma ,,sat ran spor to in fras truq tu ris mar Tva 
da eq splua ta cia“-  gaT va lis wi ne bu li iyo 1,921.9 aTa si la ris ode no biT. me riis 
mier aras rul yo fi lad iq na Ses ru le bu li prog ra miT da geg mi li Ro nis Zie be bi da 
auT vi se be li dar Ca  1,335.7 aTa si la ri.

TviT mmar Tve li er Teu le bis mier da fuZ ne bul iu ri diul pi reb Tan 
da kav Si re bu li sis te mu ri xar ve ze bi

sa xel mwi fo au di tis sam sa xu ris mier Ca ta re bu li au di te bis Se de gad ga mov lin da, 
rom mu ni ci pa li te teb Si sxva das xva ara ko mer ciu li ara sa me war meo iu ri diu li pi re-
bis da fuZ ne bis pro ce si mniS vne lo va ni sis te mu ri nak lo va ne be biT xa siaT de ba. ker-
Zod:

 iu ri diu li pi re bis Seq mna ar aris sa Ta na dod da sa bu Te bu li.
 a(a)ip-eb Si da saq me bu li ada mia ne bis ric xvi da Se sa ba mi sad, Sro mis anaz Rau re-

bis fon di ara go niv ru lad ma Ra lia.
  iu ri diul pi reb ze mu ni ci pa li te te bis mier  ga ce mu li sub si die bi ar ey-

rdno ba sa Ta na do gaT vlebs.

aR niS nu li sis te mu ri nak lo va ne be bis gaT va lis wi ne biT, sa xel mwi fo au di tis sam sa xur-
ma mii Ro ga daw yve ti le ba, mTe li qvey nis mas Sta biT Sees wav la bo lo 5 wlis gan mav lo-
ba Si TviT mmar Tve lo beb Si iu ri diu li pi re bis da fuZ ne bi sa da da fi nan se bis pro ce si18.

ad gi lob riv ma TviT mmar Tve lo bam a(a)ip SeiZ le ba Seq mnas mu ni ci pa li tet Si sxva das xva 
Ro nis Zie bis efeq tia nad or ga ni ze bis miz niT, rac gu lis xmobs saq mia no bis koor di na-
cias sa ku Ta ri uf le ba mo si le bis sfe ro Si, ad gi lob riv TviT mmar Tve lo bas Tan da kav-
Si re bu li sa ka non mdeb lo ini cia ti ve bis gan xil va Si mo na wi leo bis mi Re bas, xe li suf-
le bis sxva das xva or ga noeb Tan Ta nam Srom lo bas, TviT mmar Tve li er Teu le bis saer-
Ta So ri so kav Si reb Tan da msgavs or ga ni za cieb Tan ur Tier To bis dam ya re bas da sxv. 

18    აჭარის ავტონომიური რესპიბლიკის გარდა
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2015 wlis mo na ce me biT, rao de nob ri vi Tval saz ri siT yve la ze ma Ra li xved ri Ti wi li 
kul tu ri sa da ga naT le bis sfe ros19 a(a)ipeb ze mo dis  38%. mom dev no ad gil zea spor-
ti da da suf Ta ve ba-ke Til mow yo ba-in fras truq tu ris sfe roe bi - 14-14% da sa bav Svo 
ba Re bi - 10%. 

TviT mmar Tve li er Teu le bi qmnian iseT iu ri diul pi reb sac, ro mel Ta fun qcio ni re-
bis obieq tu ri sa Wi roe ba ar aris sa Ta na dod da sa bu Te bu li, xo lo ma Ti  saq mia no ba 
ar See sa ba me ba mu ni ci pa li te tis ka non mdeb lo biT gan saz Rvru li uf le ba mo si le be bis 
mi mar Tu le bebs. ma ga li Tad, a(a)ip - qal Ta uf le be bi sa da gen de ru li Ta nas wo ro bis 
cen tri, a(a)ip - sa zo ga doe bas Tan ur Tier To bi sa da saer Ta So ri so kon taq te bis cen-
tri, a(a)ip - es Te ti ku ri aR zrdis cen tri, a(a)ip -  taek van dos klu bi, a(a)ip - sa na Se ne 
meur neo bis cen tri, a(a)ip - mu ni ci pa li te tis grZel va dia ni stra te giu li da geg ma-
re bis, gan vi Ta re bi sa da ana li ti kis cen tri da sxv. ase ve aR sa niS na via, rom mu ni-
ci pa li te te bis um rav le so ba Si a(a)ip-ebis for miT Seq mni lia tu riz mis gan vi Ta re bis 
cen tre bi.  ase Ti iu ri diu li pi re bis saq mia no bis da de bi Ti gav le na TviT mmar Tve li 
er Teu lis fun qcio ni re bis pro ces ze rTu li da sad ge nia. 

war mod ge ni li mo na ce me bis Ses wav liT ir kve va, rom 20112015 wleb Si TviT mmar Tvel 
er Teu leb Si da fuZ ne bu li iu ri diu li pi re bis rao de no ba mzar dia. 2011 wels mu ni ci-
pa li te teb Si fun qcio ni reb da 685 iu ri diu li pi ri, 2012 wels - 725, 2013 wels -  785, 
2014 wels - 914, xo lo 2015 wels - 1024. Se sa ba mi sad, 2015 wels, 2011 wel Tan Se da re-
biT da fuZ ne bu li iu ri diu li pi re bis rao de no ba 49.5%-iT  aris gaz rdi li, aR sa niS-
na via rom zrdis ten den cia Se nar Cu ne bu lia qvey nis yve la re gion Si.

mu ni ci pa li te teb Si da fuZ ne bu li iu ri diu li pi re bis rao de no bis pa ra le lu rad, 
zrdis ma Ra li tem piT xa siaT de ba am or ga ni za cieb Si da saq me bul Ta rao de no bac da 
Se sa ba mi sad, ga ce mu li Sro mis anaz Rau re ba. 

a(a) ipebSi dasaqmebulebis raodenoba a(a) ipebSi gacemuli Sromis 
anazRaureba (aTasi lari)

2015 wels, a(a)ip-Si da saq me bul Ta ric xov no ba, 2011 wel Tan Se da re biT, gaz rdi lia 
31810 er Teu liT, anu 104%-iT. zrdis yve la ze ma Ra li maC ve ne be li da fiq sir da 2013 
wels - 27%, wi na wel Tan Se da re biT. da saq me bul Ta ric xov no bis pa ra le lu rad gai-
zar da Sro mis anaz Rau re bac. ker Zod, 2015 wels gai ca 168.9 mi lio ni la riT me ti Tan-
xa, vid re 2011 wels (240%). 

19   გარდა ბაღებისა.
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2 TviT mmar Tve li er Teu le bis mier da fuZ ne bu li a(a)ip-ebi sa mier, 2011-2015 wleb Si 
ga weu li xar je bis 62% Sro mis anaz Rau re ba ze, xo lo 38% - sxva da nar Cen xar jeb ze 
mo dis. maT mier  mi Re bu li Se mo sav le bis daax loe biT 86%-s Sead gens  ad gi lob ri vi 
biu je ti dan sub si diis sa xiT mi Re bul Tan xe bi. xSir Sem Txve va Si a(a)ip-ebs sub si diis 
mi sa Re bad wlis da saw yis Si mu ni ci pa li tet Si war dge ni li aqvT moT xov ne bi, rom leb-
Sic Zi ri Ta dad mi Ti Te bu lia da we se bu le bis wliu ri xar jis saer To mo cu lo ba, kon-
kre tu li miz ne bi sa da geg me bis ga re Se.

mu ni ci pa li te te bis mier or ga ni za cieb ze ga ce mu li sub si die bi ar efuZ ne ba sa Ta na do 
gaT vlebs. ker Zod,   sub si dia Zi ri Ta dad ga ce mu lia ise, rom ar aris gaan ga ri Se bu-
li kon kre tul prog ra ma ze an Ro nis Zie ba ze, ro mel pe riod Si,  ra rao de no bis Tan xa 
un da gai xar jos da ra Se de gi un da dad ges.  ar aris Sed ge ni li Ro nis Zie be bis an sa-
mu Saoe bis Ses ru le bis geg ma-gra fi ki, ase ve ar aris gaT va lis wi ne bu li mom sa xu re bis 
xa ris xi da kon tro li maT Ses ru le ba ze.  

 sam tre diis mu ni ci pa li tet ma 2012-2013 wleb Si daa fuZ na 23 a(a)ip da 2 Sps. 
zo gierT Sem Txve va Si xde ba ma Ti fun qcia-mo va leo be bis ga dak ve Ta.  a(a)ip-ebis ume-
te si na wi li isea da fuZ ne bu li, rom mu ni ci pa li te ti dank ar aqvs ga mo yo fi li rai-
me qo ne ba an far To bi. mu ni ci pa li tet ma ver daa sa bu Ta aR niS nu li iu ri diu li su
bieq te bis Seq mnis au ci leb lo ba, sa dac 876956 ka cia da saq me bu li, xo lo mi Re bul ma  
sub si dieb ma 6,180.9 aTa si la ri Sead gi na.

sa biu je to sax sre bis ara miz nob ri vi gan kar gva

gan xor cie le bu li au di te bis Se de gad ga mov lin da 25 Sem Txve va, rom lis dro sac 
qa laq Tbi li si sa da rus Ta vis, ase ve zes ta fo nis,  wal kis, gur jaa nis, la go de xis, 
Ter jo lis, va nis, saC xe ris, mar neu lis, mar tvi lis, qo bu le Tis, xel va Cau ris mu ni-
ci pa li te teb Si  sa biu je to re sur se bis ara miz nob ri vi xar jva 8.7 mi lion la ram dea. 
aR niS nu li ga na pi ro ba Sem deg ma dar Rve veb ma: gam geo be bis mier sa Ta na dod ar aris da-
sa bu Te bu li Stat ga re Se mom sa xu re Ta da qi ra ve bis sa Wi roe ba; sa biu je to Tan xe bi da-
xar ju lia sa xel mwi fo uw ye be bis sxva das xva Ta nam de bo bis pir Ta ga mas pin Zle bis Tvis; 
a(a)ip-ebis mier dar Rveu lia moT xov ni li sub si diis miz nob rio ba; Se Ze ni lia sxva das-
xva Zvi rad Ri re bu li eleq tro-teq ni ka, rom lis sa Wi roe ba rea lu rad ar iyo; sti qiis 
Se de ge bis sa lik vi da ciod ga mo yo fi li Tan xe bi mi Re bu li aqvT iseT pi rebs, rom le bic 
ar iy vnen sti qiis Se de gad da za ra le bu le bi da sxva. 

 2013-2014 wleb sa da 2015 wlis 6 Tvis gan mav lo ba Si rus Ta vis me riam Sad rev nis 
Seia ra Re bu li dac vis mom sa xu re bis Ses yid va ze da xar ja 162.4 aTa si la ri. vi nai dan 
Sad re va ni mde ba reobs me riis Se no bis win, qa la qis cen tra lur moe dan ze, au di tis 
jguf ma ver moi po va aR niS nu li obieq tis dac vis sa Wi roe bis sak ma ri si da Se sa fe ri si 
rwmu ne ba.
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2.7 Tav dac vi sa da sa mar Tal dam ca vi sis te me bis 
gan vi Ta re ba 

Tav dac vi sa da sa mar Tal dam ca vi sis te me bis gan vi Ta re bis mi mar Tu le biT sas-ma da fa ra  
1,070,680 aTa si la ri. am mi mar Tu le biT Ca tar da 8 au di ti.

dafarvis maCvenebeli Sedegebis ganawileba

2.7.1 Si na gan saq me Ta sa mi nis tros 20132014 wle bis Se sa ba mi so bis au di ti 

sa qar Tve los Si na gan saq me Ta sa mi nis tro aris aR mas ru le be li xe li suf le bis gan-
ma xor cie le be li spe cia lu ri, ga sam xed roe bul da we se bu le ba Ta sis te ma, ro me lic 
ka non mdeb lo biT mi ni We bu li kom pe ten ciis far gleb Si uz run vel yofs sa xel mwi fo 
usaf rTxoe bi sa da sa zo ga doeb ri vi wes ri gis, ada mia nis uf le be bi sa da Ta vi suf le-
be bis dac vas. 

Si na gan saq me Ta sa mi nis tro, ro gorc kri mi nal Tan meb rZo li, sa zo ga doeb riv usaf-
rTxoe ba sa da wes rig ze pa su xis mge be li struq tu ra, war moad gens de mok ra tiu li, sa-
mo qa la qo mmar Tve lo bis mniS vne lo van kom po nents.

sa xel mwi fo au di tis sam sa xur ma Caa ta ra Si na gan saq me Ta sa mi nis tros 2013-2014 wle-
bis Se sa ba mi so bis au di ti.
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2 au di tis Se de gad ga mov le ni li mTa va ri prob le me bis mok le aR we ra 

 ga mov lin da xar ve ze bi sa qar Tve los mTav ro bis sa re zer vo fon di dan ga mo yo-
fi li Tan xe bis xar jva Si (2013 wels - 11,948.4  aTa si la ri, 2014 wels - 3,130.6 aTa si 
la ri). ker Zod, ka non mdeb lo bis dar Rve viT asig ne bis ga re Se aRe bu lia fi nan su ri 
val de bu le be bi da da fi nan se bu lia ara gauT va lis wi ne be li xar je bi, ara med mim di
na re xar je bi da wliu ri geg miT gaT va lis wi ne bu li Ses yid ve bi. 

 sa mi nis tros ba lan sze ar iyo aR ric xu li sa mi nis tros Tvis ga da ce mu li mi wis 
nak ve Te bi ja mu ri Ri re bu le biT 54,413.7 aTa si la ri. 

 sa mi nis tros ba lan sze ar se bu li far Te bi ija riT iyo ga ce mu li Sps `ni gi-
2009-ze“. kom pa nias ar aqvs ga dax di li biu jet Si xel Sek ru le biT gaT va lis wi ne bu li 
ija ris sa fa su ri  88.5 aTa si la ri da sau ra vi  27.2 aTa si la ri (ja mu rad 115.7 aTa si 
la ri). aR niS nu li da va lia ne ba arc bu Ral tru lad iyo aR ric xu li da aR ric xva 
gan xor ciel da au di tis jgu fis re ko men da ciiT.

 `sa qo ne li da mom sa xu re bis“ mux lis `war mo mad gen lo bi Ti xar je bis“ qve mux-
liT  2013 wels sa mi nis tros mier ga weu lia 1,859.7 aTa si la ris, xo lo 2014 wels 
1,082.2 aTa si la ris xar ji. zo gierT Sem Txve veb Si gaur kve ve lia stum re bis vi nao ba, 
ma Ti rao de no ba da xar jis ga we vis mi zan Se wo ni lo ba.

 qvey nis ga reT miv li ne beb Tan da kav Si re bu li miw ve ve bi cen tra lur sa bu Ral-
tro sam mar Tve los ar eg zav ne bo da. sam mar Tve lo ey rdno bo da brZa ne beb Si mi Ti-
Te bul pi ro bebs, ro mel Ta Se sa ba mi sa dac ax den da Tan xe bis anaz Rau re bas. pa su xis-
mge be li pi re bis sit yvie ri gan mar te biT, miw ve ve bi eg zav ne baT uSua lod miw veul 
pi rebs da sa mi nis tros Se sa ba mis struq tu rul da na yo febs, ro mel Ta mox se ne bi Ti 
ba ra Te bis sa fuZ vel zec sa mi nis tro ga mos cems brZa ne bebs. da na yo fe bi Zi ri Ta dad 
cen tra lur sa bu Ral tro sam mar Tve los gan te ri to riu lad gan sxva ve bul ad gi-
leb ze im yo fe bian. aR niS nu li prin ci piT qvey nis ga reT miv li ne be bis or ga ni ze ba 
war moad gens Si da kon tro lis si sus tes, rad gan bu Ral te riis mier ver xor ciel de
bo da sa miv li ne bo Tan xe bis gaan ga ri Se bis sis wo ris ga da mow me ba. 

 au di tis pe riod Si sa mi nis tros mier Ta nam Srom leb ze (ro gorc da qi ra ve bu-
leb ze) ga weu lia mom sa xu re be bi (sac xov re be li far Tis sar geb lo ba Si ga da ce ma), 
ase ve gan xor cie le bu lia fa sia ni sa Cuq re biT da jil doe be bi ise, rom gaT va lis-
wi ne bu li ar aris sa ga da sa xa do ka non mdeb lo bis moT xov ne bi. ka non mdeb lo bis mi-
xed viT ki dam qi ra veb lis mier da qi ra ve bu lis Tvis sa qon lis kom pen sa ciis ga re Se 
ga da ce mi sas, sa qon lis sa baz ro Ri re bu le ba ga ne kuT vne ba xel fa sis sa xiT mi Re-
bul Se mo sav lebs da ibeg re ba sa Se mo sav lo ga da sa xa diT. sul biu jet Si ga daux de
li Tan xa Sead gens 296.3 aTas lars.

xar ve ze bi sa xel mwi fo Ses yid veb Si:

 sa ten de ro ko mi siis mier cal keul Sem Txve veb Si dis kva li fi ci re bu lia da ba-
li sa ten de ro wi na da de bis fa sis mqo ne pre ten den te bi. 
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 da fiq sir da xar ve ze bi Ses yid vis sa va rau do Ri re bu le bis gan saz Rvra Si.

 ga mov lin da xar ve ze bi sa ten de ro do ku men ta cieb Si Ses yid vis obieq te bis teq
ni ku ri maC ve neb le bis aR we ra Si, rac ima Si ga moi xa te ba, rom sa qon lis ise Ti pa ra
met re bi (mkac rad da fiq si re bu li zo me bi, fe ri da a.S.), ro mel Tac ar se bi Ti mniS vne
lo ba ar aqvT, ar un da iq nes moT xov ni li, rad gan es zRu davs pre ten den te bis rao-
de no bas, kon ku ren cias da Se sa ba mi sad, fa sis kle bas. aR niS nu li xels ar uw yobs 
sa biu je to sax sre bis ra cio na lu ri xar jvis uz run vel yo fas. 

2.7.2  ius ti ciis sa mi nis tros mmar Tve lo bis sfe ro Si Se ma va li sa ja ro 
sa mar Tlis iu ri diu li pi ris aR sru le bis erov nu li biu ros 20132014 
wle bis Se sa ba mi so bis au di ti

aR sru le bis erov nu li biu ro aris sa qar Tve los ius ti ciis sa mi nis tros mmar Tve lo-

bis sfe ro Si moq me di sa ja ro sa mar Tlis iu ri diu li pi ri, ro me lic Seq mni lia `saaR-

sru le bo war moe ba Ta Se sa xeb“ sa qar Tve los ka no nis sa fuZ vel ze da axor cie lebs saaR-

sru le bo saq mia no bas. aR sru le bis erov nu li biu ros Zi ri Ta di mi za nia ̀ saaR sru le bo 
war moe ba Ta Se sa xeb“ sa qar Tve los ka no nis me-2 mux lSi mi Ti Te bu li aq te bis aR sru-
le bis uz run vel yo fa da moq me di ka non mdeb lo biT an am de bu le biT gan saz Rvru li 
sxva ise Ti da ma te bi Ti saq mia no bis gan xor cie le ba, ro me lic Tav se ba dia mis Zi ri Tad 
fun qcias Tan, mi mar Tu lia pir Ta uf le be bis da das tu re bi sa da dac vis uz run vel yo-
fi sa ken da miz nad isa xavs mar Tlmsa ju le bis gan tvir Tvas. 

Ta vi si fun qcie bis gan xor cie le bis uz run vel sa yo fad, biu ros da fi nan se bis wya ros 
2013-2014 wleb Si war moad gen da mxo lod sa ku Ta ri Se mo sav le bi. biu ros sa ku Ta ri Se-

mo sav le bis Zi ri Tad wya roebs war moad gen da:

 Se mo sav le bi sa kuT re bi dan (sa de po zi to an ga ri Seb ze ar se bul naS Teb ze ban ke-

bis mier da ric xu li pro cen te bi).
 sa qon li sa da mom sa xu re bis rea li za ciiT mi Re bu li Se mo sav le bi (mom sa xu re-

bis rea li za cia da far Tis ija re bi).
 san qcie bi (ja ri me bi da sau ra ve bi). Se reu li da sxva arak la si fi ci re bu li Se-

mo sav le bi.

2013 wels Se mo sav leb ma Sead gi na sul 30,658.2 aTa si la ri, xo lo  2014 wels -  20,982.6 
aTa si la ri. 

aR niS nu li Tan xe bis xar jvis ka no nie re bis Se mow me bis miz niT Ca tar da biu ros 2013-
2014 wle bis Se sa ba mi so bis au di ti. au di tis Se de gad ga mov lin da Sem de gi mniS vne lo-
va ni dar Rve ve bi:
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2 zed me tad ga dax di li sax sre bi:

 ssip - aR sru le bis erov nul biu ro sa da Sps `anags“ So ris ga mar ti ve bu li 
Ses yid vis sa Sua le biT sa xel mwi fo Ses yid vis miz niT ga for mda xel Sek ru le ba Ri
re bu le biT 1,452.1 aTa si la ri. xel Sek ru le bis sa gans war moad gen da q. la zi kis ius-
ti ciis sax lis gaT bo bis, ven ti la ciis, wyal gay va ni lo bis, sa xan Zro, eleq troo bi sa 
da sus ti de ne bis mow yo bis sa mu Saoe bi. xar jTaR ric xva Si ar se bu li ariT me ti ku li 
Seu sa ba mo bis da mo ge bis ka non mdeb lo bis dar Rve viT da ric xvis Se de gad sa mu Saoe bis 
Ri re bu le ba gaz rdi lia da zed me tad ga dax di lia 73.3 aTa si la ri.

 biu ro sa da Sps `anags“ So ris ga mar ti ve bu li Ses yid vis sa Sua le biT sa xel mwi-
fo Ses yid vis miz niT ga for mda xel Sek ru le ba 7,871.6 aTa si la ri. xel Sek ru le bis 
sa gans war moad gen da q. la zi kis ius ti ciis sax lis sam Se neb lo-sa re mon to sa mu-
Saoe bi. xar jTaR ric xveb Si man qa na-me qa niz me bis qi rav no bis Ri re bu le beb ze zed-
na de bi xar je bi sa da mo ge bis ka non mdeb lo bis moT xov ne bis dar Rve viT da ric xvis 
Se de gad sa mu Saoe bis Ri re bu le ba gaz rdi lia da zed me tad ga dax di lia 143.7 aTa si 
la ri.

Ses yid ve bis mar Tvas Tan da kav Si re bu li xar ve ze bis Se de gad zed me tad ga dax di-
li sax sre bi:

 q. fo Tis ius ti ciis sax lis sam Se neb lo sa mu Saoe bis Ses yid vis miz niT  ga-
moc xa de bul eleq tro nul ten der Si sa ten de ro do ku men ta ciiT araau ci le be li, ara-
sa Wi ro da Sem zRu da vi moT xov ne bis da we se biT dis kva li fi ci re bul iq na da ba li sa
ten de ro wi na da de bis fa sis mqo ne pre ten den ti da ga mar jve bu lad ga moc xad da ma Ra li 
sa ten de ro wi na da de bis fa sis mqo ne Sps `priz ma“, ris Se de ga dac zed me tad gai xar ja 
267.5 aTa si la ri.

 q. Tbi li sis ius ti ciis sax lis av to sad go mis mo pir ke Te bis sa mu Saoe bis Ses-
yid vis miz niT 2013 wels biu ro sa da Sps `ag rom Sen ser viss“ So ris ga for mda xel Sek
ru le ba, Ri re bu le biT 989 aTa si la ri. xar jTaR ric xveb Si Sro mis anaz Rau re bis Ri re-
bu le bis ka non mdeb lo bis dar Rve viT gaz rdis Se de gad sa mu Saoe bis Ri re bu le ba gaz-
rdi lia da zed me tad ga dax di lia 137.9 aTa si la ri.

 q. Tbi li sis ius ti ciis sax lis te ri to ria ze av to sad go mis mow yo bis sa mu-
Saoe bis Ses yid vis miz niT biu ro sa da Sps `niu kon straq Sens“ So ris 2012 wels ga-
for mda xel Sek ru le ba, Ri re bu le biT 9,650.0 aTa si la ri. xar jTaR ric xva Si ar se bu li 
ariT me ti ku li Seu sa ba mo bis Se de gad, sa mu Saoe bis Ri re bu le ba gaz rdi lia da zed me
tad ga dax di lia 195.4 aTa si la ri.

 2012 wels biu ro sa da Sps ̀ ana gi Tbi liss“ So ris ga for mda xel Sek ru le ba, Ri
re bu le biT 1,049.2 aTa si la ri. xel Sek ru le bis sa gans war moad gen da q. Tbi li sis ius-
ti ciis sax lis Si da mo pir ke Te bis sa mu Saoe bi. xar jTaR ric xveb Si cal keu li ma sa le-
bis Ri re bu le be bi sa da qve kon traq to re bis mier Ses ru le bu li sa mu Saoe bis faq tob-
riv xar jeb Tan Se da re biT gaz rdi lad war mod ge nis Se de gad, sa mu Saoe bis Ri re bu le ba 
gaz rdi lia da zed me tad ga dax di lia 35.7 aTa si la ri.
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2.8 sa xel mwi fo sa war moe bi sa da ssip-ebis sa ku Ta ri 
Se mo sav le bis mar Tva 

sa xel mwi fo sa war moe bi sa da ssip-ebis sa ku Ta ri Se mo sav le bis mar Tvis mi mar Tu le biT 
sas-ma da fa ra  35,119 aTa si la ri. am mi mar Tu le biT Ca tar da 7 au di ti.

dafarvis maCvenebeli Sedegebis ganawileba

2.8.1 sa ja ro sa mar Tlis iu ri diu li pi ris sa ja ro sam sa xu ris biu ros 
201220132014 wle bis Se sa ba mi so bis au di ti

sa ja ro sa mar Tlis iu ri diu li pi ris - sa ja ro sam sa xu ris biu ros 2012-2013-2014 wle-
bis Se sa ba mi so bis au di tis  mi zans war moad gen da sa ja ro sam sa xu ris biu ros  saq mia-
no bis ar se bi Ti gav le nis mqo ne sa ka non mdeb lo da sxva ma re gu li re bel nor meb Tan 
Se sa ba mi so bis dad ge na.

au di tis Se de gad ga mov le ni li mTa va ri prob le me bis mok le aR we ra 

 biu ros mier 2012 -2013 wleb Si rou min gu li mom sa xu re bis Tvis ga xar ju li 29 
001 la ri war moad gens ara miz nob riv xarjs, rad gan `da qi ra ve bu li saT vis ga dax di-
li sa miv li ne bo xar je bis nor me bis gan saz Rvris Se sa xeb“ sa qar Tve los fi nan sTa mi-
nis tris  brZa ne ba ar iT va lis wi nebs sa ja ro sam sa xu ris biu ros Ta nam Srom le bi saT-
vis qvey nis ga reT miv li ne bis pe riod Si kav Sir gab mu lo bis xar je bis anaz Rau re bas.

 2012 wels da geg mvis etap ze saS ta to ric xov no ba gan saz Rvru lia mniS vne lov-
nad di di ode no biT, vid re Sem dgom Si, wlis gan mav lo ba Si rea lu ri saS ta to ric-
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2 xov no baa (biu ro Si da saq me bul Ta rao de no ba sa Sua lod Sead gens  15 er Teuls, 
saS ta to nus xiT dam tki ce bu li rao de no bis  71%-s). aR niS nu lis ga mo, `Sro mis 
anaz Rau re bis“ mux liT gaT va lis wi ne bu li ga da sax de le bi (eko no mie bi) na wil de bo-
da  Ta nam Srom leb ze   `pre mie bis“ mux liT.

 2012 wels Stat ga re Se mo sam sa xu ree bad Sro mi Ti xel Sek ru le be biT mi Re bu lia 
Ta nam Srom le bi mud miv amo ca na Ta Se sas ru leb lad ma Sin, ro de sac ima ve  fun qciis 
Se sas ru leb lad saS ta to nus xiT dam tki ce bu li  Ta nam de bo be bi  ar aris sru lad 
da kom pleq te bu li. ar aris gaT va lis wi ne bu li ,,sa ja ro sam sa xu ris Se sa xeb“ sa qar-
Tve los ka no nis nor me bi.

 2012 wels mTav ro bis sa re zer vo fon di dan 50 aTa si la ri moT xov ni lia mim di
na re wels da geg mi li sxva das xva proeq te bis war ma te biT gan sa xor cie leb lad, xo lo 
Sem deg aR niS nu li Tan xa ga ce mu lia pre mieb ze ise, rom brZa ne beb Si ar aris mi Ti Te
bu li pre miis ga ce mis da sa bu Te ba.   aR niS nu li proeq te bi  biu ros mier  ar gan xor-
cie le bu la. 

 2013 wels ma Ral kva li fi ciu ri kad re bis Se nar Cu ne bis miz niT,  biu ros mier 
moT xov ni lia sap re mio fon dis wliu ri mo cu lo bis gaz rda Sta tiT gaT va lis wi ne-
bul Ta nam Sro mel Ta Ta nam de bob ri vi sar goe bis wliu ri ode no bis 35%-iT. am pe-
riod Si, `pre miis“ mux liT ga weu li  mTlia ni xar jis 72.3% mi Re bu li aqvs biu ros 
uf ross 9 Tvis gan mav lo ba Si.

2.8.2 ssip mu ni ci pa lu ri gan vi Ta re bis fon dis 20132014 wle bis Se sa ba
mi so bis au di ti

sas-ma Caa ta ra ssip - mu ni ci pa lu ri gan vi Ta re bis fon dis 2013-2014 wle bis Se sa ba mi-
so bis au di ti. au di tis mas Stab ma Zi ri Ta dad moic va ad gi lob riv TviT mmar Tve lo beb-
Si gan xor cie le bu li in fras truq tu ru li proeq te bi, rom lis da fi nan se bis wya ros 
war moad gen da ro gorc sa xel mwi fo biu je ti, ase ve, sxvad sxva msxvi li sain ves ti cio 
ban ki. 

sas miiC nevs, rom mu ni ci pa lu ri gan vi Ta re bis fon dSi aR mo Ce nil nak lo va ne beb ze yu-
rad Re bis ga max vi le ba, xels Seuw yobs qve ya na Si ad gi lob riv in fras truq tu ra sa da 
mom sa xu re ba Si sax sre bis in ves ti re bas, ad gi lob ri vi mo sax leo bis Zi ri Ta di eko no mi-
ku ri da so cia lu ri mom sa xu re bis mdgrad gan vi Ta re bas.

au di tis Se de gad ga mov le ni li mTa va ri prob le me bis mok le aR we ra 

 mu ni ci pa lu ri gan vi Ta re bis fon dis mier 2013 wels ga moc xa de bul 824 aTa si 
la ris ode no bis ten der Si ga mar jve bu lad ga mov le ni li pre ten den ti eq vem de ba re
bo da dis kva li fi ka cias, rac ar gan xor cie le bu la.
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 Tbi lis Si, sag zao  gvi ra bi sa  da sa rek rea cio zo nis mSe neb lo bis proeq ti-
re ba sa da mSe neb lo bis ze dam xed ve lo ba ze,  ga weu lia 530.3 aTa si la ris xar ji (maT 
So ris, do no ris da fi nan se ba). mSe neb lo bis ga nu xor cie leb lo bis ga mo, aR niS nul 
xarjs ara nai ri Ri re bu le bis Se de gi ar moh yo lia.  

 2013 wels ga moc xa de bul ga mar ti ve bul eleq tro nul ten der Si ga mar jve bu-
li kom pa niis mier war mod ge ni li do ku men ta cia sa Wi roeb da da zus te bas, ris  Se-
de ga dac fonds un da ga ne saz Rvra xel Sek ru le bis ga for me bi sa Tu pre ten den-
tis dis kva li fi ka ciis ka non Se sa ba mi so ba. amas Ta na ve, kon traq tor ma or ga ni za ciam  
xel Sek ru le biT gaT va lis wi ne bu li 499.5 aTa si la ris Ri re bu le bis sa mu Saoe bi ver 
Seas ru la.

 Tbi li si-rus Ta vis saav to mo bi lo gzis mo der ni za ciis proeq tis mim di na reo-
bi sas, gan sax le bis far gleb Si, fon di, biz ne sis Se Ce re bis ga mo, kom pen sa cias gas-
cem da me sa kuT ree bis mier war mod ge ni li do ku men ta ciis sa fuZ vel ze. aR sa niS na-
via, rom  war mod ge ni li Se fa se bis me To di ka zo gierT Sem Txve va Si ar iZ le va me war me 
su bieq te bi saT vis ga dax di li kom pen sa ciis srul yo fi li ana li zis sa Sua le bas. Se fa
se bis me To di kis mi xed viT, kom pen sa cia efuZ ne bo da me war me su bieq te bis mier war-
mod ge nil mo ge bis an/da sa Se mo sav lo ga da sa xa dis dek la ra ciebs da iseT da ma te-
biT fi nan sur in for ma cias, rom le bic  da das tu re bu lia mxo lod me sa kuT ree bis 
mier.

2.8.3 Sps ,,dev nil Ta sao ja xo me di ci nis cen tris“  20122014 wle bis  fi
nan su ri da Se sa ba mi so bis au di ti

Sps ,,dev nil Ta sao ja xo me di ci nis cen tris“ (Sps ) 2012-2014 wle bis fi nan su ri da Se sa-

ba mi so bis au di tis mTa var mi zans Se sa ba mi so bis kuT xiT  war moad gen da Sps-s sa ku Ta ri 
Se mo sav le bis mar Tvis sa ka non mdeb lo da sxva ma re gu li re bel nor meb Tan Se sa ba mi so-
bis dad ge na.

au di tis Se de gad ga mov le ni li mTa va ri prob le me bis mok le aR we ra 

 Sps-s 2013 wlis fi nan sur ma mo ge bam Sead gi na 8.2 aTa si la ri. Sps-m  rein ves ti-
re bis ne bar Tvis Txov niT  Se sa ba mi si we ri liT mi mar Ta af xa ze Tis a/r eko no mi kis 
sa mi nis tros (dam fuZ ne bels, par tniors), ra zec we ri lo bi Ti pa su xi par tnio ri sa-
gan ar yo fi la. miu xe da vad ne bar Tvis arar se bo bi sa, ze moaR niS nu li Tan xi dan Sps-s 
mier Se Ze nil iq na kom piu te ru li teq ni ka  da    sxva das xva da sa xe le bis aq ti vi;

 Sps-s 2014 wlis wmin da mo ge bam Sead gi na 28.9 aTa si la ri.  aR niS nu li Tan xis 
rein ves ti re bis ne bar Tvis ga ce mis Txov niT af xa ze Tis a/r fi nan sTa da eko no mi kis 
sa mi nis tros (dam fuZ ne bels, par tniors) Sps-m mi mar Ta Se sa ba mi si we ri liT. ne bar-
Tvis ga ce mis Tao ba ze dam fuZ neb li sa gan sa pa su xo we ri li ar Se mo su la, xo lo mog-
via ne biT af xa ze Tis a/r fi nan sTa da eko no mi kis sa mi nis trom  Sps-s daa va la 2014 
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2 wlis mTlia ni wmin da mo ge bis  ga da ric xva biu jet Si. Tum ca  miu xe da vad ami sa, Sps 
,,dev nil Ta sao ja xo me di ci nis centrs“ 2014 wlis wmin da mo ge bis Tan xa - 28.9 aTa si 
la ri biu jet Si  ar ga dau ric xavs;

 Sps-s 2012 wels 6.6 aTa si la ris Ri re bu le bis, xo lo 2013 wels  2.8 aTa si 
la ris Ri re bu le bis Se Ze nil aq ti veb ze,  af xa ze Tis a/r eko no mi kis sa mi nis tros 
(dam fuZ ne bels, par tniors) Se Ze nis ne bar Tvis moT xov niT  gaeg zav na we ri le bi, ra-
zec ara nai ri pa su xi an ofi cia lu ri ne bar Tva ar yo fi la. gar da aR niS nu li sa, 
2013-2014 wels Se Ze nil 10.9 aTa si la ris Ri re bu le bis aq ti veb ze Sps-s mier moT-
xov nis we ri li ar gag zav ni la, Se sa ba mi sad  Ses yid vis ne bar Tva par tnio ris mier am 
Sem Txveav Sic  ar ga ce mu la;

 2014 wels Sps-s mier ar iq na da cu li mo ne ta ru li zRvre bi  da  ad gi li hqon da 
ten de re bis nac vlad ga mar ti ve bu li Ses yid ve bis (erT pir Tan mo la pa ra ke ba) gan-
xor cie le bas;

 Sps-s mier au di tis pe riod Si dad ge ni li we siT ar xor ciel de bo da Ses yid ve-
bis geg me bis ko req ti re ba da zus te ba.

2.9 sa xel mwi fo sa kuT re ba Si ar se bu li qo ne bis 
aR ric xva da mar Tva 

sa xel mwi fo sa kuT re ba Si ar se bu li qo ne bis aR ric xvi sa da mar Tvis mi mar Tu le biT sas-
ma da fa ra  136,475 aTa si la ri. am mi mar Tu le biT Ca tar da 8 au di ti.

dafarvis maCvenebeli Sedegebis ganawileba



71

sa xel mwi fo  au di tis  sam sa xu ris 2015 wlis saq mia no bis an ga ri Si

2.9.1 qa laq Tbi li sis mu ni ci pa li te tis me riis ad mi nis tra ciis 
 20132015 wle bis  Se sa ba mi so bis au di ti

bo lo ram de ni me wlis gan mav lo ba Si sa qar Tve lo Si gan xor ciel da araer Ti sa ka non-
mdeb lo re for ma sa ja ro mom sa xu re bis gaum jo be se bis miz niT, Tum ca sa ja ro or-
ga ni za ceb Si kvlav ar se bobs gar kveu li prob le me bi da ga mow ve ve bi. gan sa kuT re biT 
mniS vne lo va nia xa zi gaes vas ka non mdeb lo bas Tan Seu sa ba mo qme de beb sa da aR ric xva-
an ga riS ge bas Tan da kav Si re bul xar ve zebs, rac sis te mur prob le mas war moad gens sa-
ja ro seq tor Si. 

sa zo ga doe bis di di in te re si dan ga mom di na re, sa xel mwi fo au di tis sam sa xur ma Seis-
wav la q. Tbi li sis me riis ad mi nis tra ciis saq mia no ba da ga moav li na ri gi dar Rve ve bi sa, 
rom leb mac moic va sa mi Zi ri Ta di sfe ro: 

aR niS nu li au di tis mTa va ri mi za nia, war moad gi nos obieq tu ri das kvna da miu Ti Tos 
ar se bul xar ve zeb ze, moq med ka non mdeb lo bas Tan Seu sa ba mo qme de be bis mo ma val Si Ta-
vi dan asa ci leb lad. 

au di tis Se de gad ga mov le ni li mTa va ri prob le me bis mok le aR we ra 

au di tis pe riod ma da fa ra   2013-2014 wle bi da 2015 wlis 7 Tve. au di tis Se de gad 
ga mov lin da ri gi dar Rve ve bi sa, maT So ris: 

 aq ti ve bis aras rul yo fi li aR ric xva: 

 me riis ad mi nis tra cia Si ar iyo uz run vel yo fi li ara fi nan su ri aq ti ve bis 
iden ti fi ci re ba bu Ral trul aR ric xvas Tan, rac Seu sa ba mo ba Sia `biu je te bis da
fi nan se ba ze myo fi or ga ni za cie bis bu Ral tru li aR ric xvis Se sa xeb“ sa qar Tve los 
fi nan sTa mi nis tris brZa ne biT“20 gan saz Rvrul moT xov neb Tan. aras rul yo fi lad 
xor ciel de bo da qo ne bis, moT xov ne bi sa da val de bu le be bis in ven ta ri za cie bi, 
Se sa ba mi sad, ar aris da cu li `sa biu je to or ga ni za cieb Si qo ne bis, moT xov ne bi sa 
da val de bu le be bis in ven ta ri za ciis Ca ta re bis we sis“21 moT xov ne bi. faq tob ri vad, 
moS li lia ma te ria lu ri fa seu lo be bis aR ric xva ze kon tro li. 

20   საქართველოს ფინანსთა მინისტრის, 2007 წლის 28 დეკემბრის, N1321 ბრძანებით დამტკიცებული ინსტრუქციის, მე-5 მუხლის მოთხოვნები.
21   საქართველოს ფინანსთა მინისტრის 2010 წლის 23 ივლისის N605 ბრძანებით დამტკიცებული „საბიუჯეტო ორგანიზაციებში ქონების, მოთხოვნებისა 
და ვალდებულებების ინვენტარიზაციის ჩატარების წესის“ მოთხოვნები
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2  xar ve ze bi Ses yid ve bis pro ce seb Si: 

 2013 _ 2014 wleb Si Ses yid ve bis sa va rau do Ri re bu le be bis gan saz Rvris Tvis ar 
xde bo da baz ris sa fuZ vlia ni kvle va, rac zrdis sa biu je to Tan xe bis arae ko no-
miu ri gan kar gvis ris kebs. sa va rau do sa ten de ro Ri re bu le be bi, xSir Sem Txve va Si, 
bev rad aRe ma te bo da sa bo lood da fiq si re bul sa ten de ro wi na da de bis fa sebs. 

 2013 wels Tbi li sis sat ran spor to par kis ga nax le bi saT vis  av to bu se bis Ses-
yid va ze ga moc xa de bul ten der Si ara mar Tlzo mie ra daa ga mo ye ne bu li pre ten-
den tis  mi marT  dis kva li fi ka cii sa da ten de ris Sew yve tis uf le ba. 

 2013 - 2014 wleb Si sa ten de ro do ku men ta cieb Si  sak va li fi ka cio  moT xov ne-
biT xe lov nu rad iz Ru de bo da kon ku ren cia da eq mne bo da upi ra te si mdgo ma reo ba 
kon kre tul erT pre ten dents, ri Tac dair Rva `sa xel mwi fo Ses yid ve bis Se sa xeb“ 
sa qar Tve los ka no ni22. 2013 - 2015 wleb Si sa xel Sek ru le bo moT xov ne bis dar Rve-
viT, Ses yid ve bi sas ara je ro va ni in speq ti re bis ga mo, xel Sek ru le ba Si Se sa ba mi si 
cvli le be bis gan xor cie le bis ga re Se ga dax di lia asa naz Rau re bel ze me ti Tan xe bi. 

 sa kad ro pro ce du re bis gau mar Tao ba: 

 2013 - 2014 wleb Si, sa Ta na do da sa bu Te bis  ga re Se,  me riis 100%-ia ni wi lob-
ri vi mo na wi leo biT da fuZ ne bul oTx Sps-Si Seq mni li iyo 11-wev ria ni sa meT val-
yu reo sab Woe bi, sul 44 wev ri,  Ti Toeu lis Tvis  Tve Si - 2.5 aTas la ria ni xel-
fa siT, ris Tvi sac me riis ad mi nis tra ciis biu je ti dan  ga xar ju lia  1,272.8 aTa si 
la ri. 

 2013 da 2014 wleb Si  pre mie bis ga ce mi sas ar iyo da cu li Tbi li sis mTav ro bis 
dad ge ni le biT dam tki ce bu li `q. Tbi li sis ad gi lob ri vi TviT mmar Tve lo bis or
ga noe bis sa ja ro mo sam sa xu re Ta pre mi re bis we sis moT xov ne bi“23  , rom le bic iT-
va lis wi nebs mo sam sa xu reeb ze pre mie bis ga ce mas pi ra di wvli lis, ze ga nak ve Tu ri 
mu Sao bi sa da gan sa kuT re biT sa pa su xis mgeb lo fun qciu ri dat vir Tvis Sem Txve-
va Si. 

 2013 da 2014 wleb Si da na ma te biT gai ca `sa ja ro sam sa xu ris Se sa xeb“24 , `sa
qar Tve los 2013 wlis sa xel mwi fo biu je tis Se sa xeb“ da `sa qar Tve los 2014 wlis 
sa xel mwi fo biu je tis Se sa xeb“25 sa qar Tve los ka no ne bis moT xov ne bis dar Rve viT. 
ase ve 2013, 2014 wleb Si da 2015 wlis 6 Tve Si da na ma te bis ga ce mi sas, sa qar Tve los 
fi nan sTa mi nis tris 2010 wlis 25 ag vis tos N672 brZa ne biT dam tki ce bu li `sa
biu je to kla si fi ka ciiT~ gan saz Rvru li da na ma tis cne bis gauT va lis wi neb lad, 
da na ma tis ga ce mis da sa bu Te be bis ga re Se ad gi li hqon da  Ta nam Srom leb ze wlis 
da saw yis Si wi nas war, mTe li wlis gan mav lo ba Si, da na ma tis da niS vnis faq tebs, rac 
sis te ma tiu ro bi dan ga mom di na re, uf ro Ta nam de bob ri vi sar gos xa siaTs ata reb-
da, vid re da na ma ti sas. 

22    „სახელმწიფო შესყიდვების შესახებ“  მე-2 მუხლის  ბ) და გ) პუნქტების მოთხოვნები
23    თბილისის მთავრობის, 2006 წლის 14 მარტის, N05.11.128 დადგენილებით დამტკიცებული მე-2 მუხლის მე-3 პუნქტი
24    „საჯარო სამსახურის შესახებ“ საქართველოს კანონის 37-ე მუხლის პირველი პუნქტი
25    22-ე მუხლის მე-4 პუნქტი
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 2014 wels me riis ad mi nis tra ciam ver uz run vel yo kon kur sis drou lad Ca-
ta re ba, ri Tac  daar Rvia `sa ja ro sam sa xu ris Se sa xeb“26  sa qar Tve los ka no niT 
gaT va lis wi ne bu li moT xov ne bi. Se de gad,  me riis 133 droe biT mo va leo bis Sem-
sru le be li, Tve-na xe va ris  gan mav lo ba Si,  da niS vni sa da kon kur sis gav lis ga re-
Se as ru leb da sa mu Saos.   

2.9.2 qa laq Tbi li sis mu ni ci pa li te tis me riis ze dam xed ve lo bis sa qa
la qo sam sa xu ris 20132015 wlis Se sa ba mi so bis au di ti

au di tis Se de gad ga mov le ni li mTa va ri prob le me bis mok le aR we ra 
 

qa laq Tbi li sis mu ni ci pa li te tis me riis ze dam xed ve lo bis sa qa la qo sam sa xu ri  war-
moad gens qa laq Tbi li sis mu ni ci pa li te tis me riis  struq tu rul er Teuls, ro me lic 
dad ge ni li we siT axor cie lebs ze dam xed ve lo bas qa laq Tbi li sis mu ni ci pa li te tis 
te ri to ria ze mSe neb lo bis, qa la qis ga re ier sa xis, ga re rek la mis, ga re vaW ro bis, ga-
re mo sa da bu neb ri vi  re sur se bis, ase ve xmau ris nor me bis dac va ze.

sa qa la qo sam sa xu ris erT-erT Zi ri Tad fun qcias war moad gens sam Se neb lo saq mia no bis  
dad ge ni li we se bis dar Rve vis faq te bis ga mov le na, dar Rve viT mSe ne ba re obieq te bis 
Se Ce re ba an/da de mon ta Ji da sa ja ri mo san qcie bis ga mo ye ne ba.

sam Se neb lo sa mar Tal dar Rve ve bis saq meeb ze mi Re bu li  dad ge ni le be bis au di tiT dad-
ge nil iq na, rom 2013 wlis 1 ian vri dan 2015 wlis 1 iv li sam de pe riod Si:

 rig Sem Txve veb Si da ric xu li ja ri mis Tan xeb ze saaR sru leb lo fur cle bi 
Sed ge ni li ar aris da ze dam xed ve lo bis sa qa la qo sam sa xurs Tan xe bis iZu le biT 
amo Re ba - miq ce vis Tao ba ze ara nai ri rea gi re ba ar moux de nia. ker Zod, am pe riod Si 
iZu le biT aR sas ru leb lad ar iq na ga dag zav ni li 50 dad ge ni le ba  468.0 aTa si la ris 
sa ja ri mo Tan xe bis amo Re ba ze.

 2013 wlis 1 ian vri dan 2015 wlis 1 iv li sam de pe riod Si, ze moT mi Ti Te bu li 
6Tvia ni va dis gas vlis Sem deg27, aR sru le bis erov nul biu ro Si Tan xe bis iZu le bi-
Ti we siT amo Re ba-miq ce vi saT vis ga dag zav ni lia sam Se neb lo sa mar Tal dar Rve veb ze 
mi Re bu li 50 dad ge ni le ba, Tan xiT  427.0 aTa si la ri.

 Ca de ni li sam Se neb lo sa mar Tal dar Rve ve bi saT vis 2013_2014 wleb Si am nis ti re-
bu lia 160 su bieq ti. 54 sa mar Tal dam rRvev su bieqts ar aqvs sam Se neb lo sa mar Tal-
dar Rve va ga mos wo re bu li da maT ze ar aris da ric xu li sam ma gi ode no bis ja ri ma 
 816.0 aTa si la ris ode no biT, ma Sin ro de sac am nis ti re bul 6 sa mar Tal dam rRvev su-
bieq tze ze dam xed ve lo bis sam sa xu ris mier  da ric xu lia  sam ma gi ode no bis ja ri ma.

26   “საჯარო სამსახურის შესახებ“ საქართველოს კანონის 30-ე მუხლის მე-2 პუნქტი
27   დარღვეულია 6 თვიანი ვადები; 
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2  une bar Tvo Se no ba-na ge bo be bis de mon ta Jis sa mu Saoeb ze sa Ta na dod da sa bu-
Te bu li ga daw yve ti le bis ga re Se, mxo lod fi zi ku ri pi re bis mier war mod ge ni li 
gan cxa de be bis sa fuZ vel ze, Ses ru le bu lia sul 11.4 aTa si la ris sa de mon ta Jo sa
mu Saoe bi. amas Ta na ve, am fi zi kur pi re bis mi marT sam Se neb lo sa mar Tal dar Rve vis 
saq mis war moe ba ar daw ye bu la da  sa qa la qo sam sa xurs sa mar Tal dam rRve vi saT vis ar 
mouT xo via ga Re bu li xar je bis anaz Rau re ba.

 mwva ne nar ga ve bis uka no nod ga Cex vi sa da da zia ne bis 81 faq tze sa mar Tal dam-
rRve vis  (val de bu li pi ris)  da zia nis ode no bis dad ge nis Sem deg, sam sa xurs TviT-
mmar Tve lo bis Tvis mi ye ne bu li 229.9 aTa si  la ris zia nis anaz Rau re bis uz run vel sa
yo fad ka non mdeb lo bis moT xov ne bi  ar  Seus ru le bia. 

2.9.3 Sps `sa xel mwi fo sam Se neb lo kom pa niis“ 20112013 da 
Sps `sa qar Tve los ga zis tran spor ti re bis kom pa niis“ 20122014 wle bis 
Se sa ba mi so bis au di te bi

sa xel mwi fos wi lob ri vi mo na wi leo biT Seq mni li sa war moe bis ga mar Tu li fun qcio ni-
re ba did gav le nas ax dens qvey nis mdgrad gan vi Ta re ba ze, ami tom mniS vne lo va nia ma Ti 
mar Tva gan xor ciel des moq me di ka non mdeb lo bis moT xov ne bis sru li dac viT. 2015 
wels sa xel mwi fos wi lob ri vi mo na wi leo biT Seq mnil sa war moeb Si yu rad Re ba miiq cia 
ram de ni me mniS vne lo van ma sa kiT xma.

Sps `sa xel mwi fo sam Se neb lo kom pa niis“ 20112013 wle bis Se sa ba mi so bis au di ti far
gleb Si ga mov lin da Sem de gi dar Rve ve bi:

 Sps `sa xel mwi fo sam Se neb lo kom pa niam ver war moad gi na 2011-2013 wleb Si 144 
aTa si la ris Ri re bu le bis ma ra ge bis Ses yid vis  da 27.5 aTas lar ze qvey nis Si da 
miv li ne be bis da ma das tu re be li do ku men ta cia. 

 sa qar Tve los mTav ro bis gan kar gu le bis sa fuZ vel ze Sps-is ka pi ta li gai zar-
da 800.0 aTa si la riT. gan kar gu le bis mi xed viT, Sps-s dae va la yvar lis mu ni ci pa-
li tet Si, ilias tbas Tan mi sas vle li gze bis rea bi li ta cia, rom lis faq tob riv ma  
Ses ru le bul ma sa mu Saoeb ma Sead gi na 818 aTa si la ri. ase ve, gan kar gu le bis sa fuZ-
vel ze, Sps-s da ma te biT dae va la sa ku Ta ri sax sre biT qa laq yva rel Si, ilias go-
ra ze mde ba re ius ti ciis sas wav lo cen trTan mi sas vle li s/gzis sa rea bi li ta cio 
sa mu Saoe bis gan xor cie le ba da qa laq yva rel Si, ilias tbis Tav ze Se sa ba mi si war we-
ris mow yo ba. aR niS nul sa mu Saoeb ze faq tob ri vad ga weul ma xar jma Sead gi na 737.1 
aTa si la ri. yve la ze mox se ne bu li sa mu Saos ze dam xed ve lo ba, in speq ti re ba da mi-
Re ba-Ca ba re ba dae va la yvar lis mu ni ci pa li tets, Tum ca, das ru le bu li sa mu Saoe bi 
Ca ba re bu li ar aris.

 sa qar Tve los mTav ro bis gan kar gu le bis sa fuZ vel ze, sam Se neb lo kom pa niis 
ka pi ta li gai zar da 10,490.0 aTa si la riT zug di dis mu ni ci pa li tet Si sxva das xva 
in fras truq tu ru li proeq tis gan sa xor cie leb lad. Ses ru le bu li sa mu Saoe bis 
ze dam xed ve lo ba, in speq ti re ba da mi Re ba-Ca ba re ba dae va la zug di dis mu ni ci pa li-



75

sa xel mwi fo  au di tis  sam sa xu ris 2015 wlis saq mia no bis an ga ri Si

tets. sa mu Saoe bis saer To Ri re bu le bam Sead gi na 12,676.1 aTa si la ri, sai da nac 
2,186.1 aTa si la ris sa mu Saoe bi kom pa niam sa qar Tve los mTav ro bis gan kar gu le bis 
sa fuZ vel ze ga na xor cie la sa ku Ta ri sax sre biT. sa mu Saoe bis das ru le bis Sem deg 
obieq ti ar aris Ca ba re be bu li.

 sa qar Tve los mTav ro bis gan kar gu le be bis sa fuZ vel ze kom pa niis ka pi ta li 
gai zar da 7,366.0 aTa si la riT. aR niS nu li Tan xa ga mo yo fi li iyo wyal tu bos mu ni-
ci pa li tet Si sam Se neb lo sa mu Saoe bis Ses yid vis Tvis. gan kar gu le beb Si sa mu Saoe bis 
mim Re bi pi ri ar iyo gan saz Rvru li. Ses ru le bu li sa mu Saoe bis mTlian ma Ri re bu-
le bam Sead gi na 3,640.5 aTa si la ri. au di tis pe rio di saT vis sa mu Saoe bi Ca ba re bu li 
ar aris. kom pa niis xel mZRva ne lo bis gan mar te biT, maT ar gaaC niaT in for ma cia, Tu 
vin un da moax di nos ze moT aR niS nul Ses ru le bul sa mu Saos Tan da kav Si re biT mi Re
baCa ba re bis aq tis ga for me ba, rad gan es moT xov na mTav ro bis gan kar gu le biT ar iyo 
gan saz Rvru li.

Sps `sa qar Tve los ga zis tran spor ti re bis kom pa niis“ 20122014 wle bis Se sa ba mi so bis 
au di ti far gleb Si ga mov lin da Sem de gi dar Rve ve bi:

 kom pa niam mTav ro bis gan kar gu le be bis sa fuZ vel ze sa mo qa la qo rees tris saa-
gen to sa da ius ti ciis sas wav lo centrs usas yid lo sar geb lo ba Si kom pa nii saT vis 
ga da ce mis pi ro biT, saer To jam Si ga dau ric xa 6,809.0 aTa si la ri. mog via ne biT 
usas yid lo uzur fruq tTan da kav Si re bu li xel Sek ru le be bi gauq mda, xo lo maT 
sa fuZ vel ze ga da ric xu li Tan xe bi kom pa nias ar dab ru ne bia.

 Sps-is mier ga moc xa de bul zo gierT ten der Si ga mar jve bu lad ga moc xad da 
ise Ti pre ten den te bi, ro mel Ta sa ten de ro wi na da de ba ar See sa ba me bo da sa ten de ro 
moT xov nebs.

 ase ve, zo gierT Sem Txve va Si sa ten de ro do ku men ta cia Si Se sas yi di sa qon lis 
aR we ri sas da fiq si re bu lia ise Ti spe ci fi ku ri pa ra met re bi, ro mel Ta mi Ti Te bac 
zRu dav da kon ku ren cias da Se de gad ten der Si mo na wi leo bas iReb da mxo lod er Ti 
pre ten den ti.
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2  2.10 ga re mos dac vi Ti prog ra me bis mxar da We ra

ga re mos dac vi Ti prog ra me bis mxar da We ris mi mar Tu le biT sas-ma da fa ra  65,028 aTa si 
la ri. am mi mar Tu le biT Ca tar da 8 au di ti.

dafarvis maCvenebeli Sedegebis ganawileba

 

2.10.1 xe  tyis ko mer ciu li re sur se bis mar Tvis efeq tia no bis au di ti

au di tis Se de gad ga mov le ni li mTa va ri prob le me bis mok le aR we ra 

ener ge ti ku li, fi nan su ri da eko no mi ku ri kri zi sis pi ro beb Si sa qar Tve lo Si tyis 
re sur siT ofi cia lu ri sar geb lo ba bo lo aT wleu le bis gan mav lo ba Si mniS vne lov nad 
gai zar da da tyis uka no no Wra dRei saT vis mniS vne lo van prob le mas war moad gens.

sa xel mwi fo au di tis sam sa xur ma Seis wav la sa qar Tve lo Si xe-tyis da mu Sa ve bis ko mer-
ciul seq tor Si ar se bu li mdgo ma reo ba, rac ukav Sir de ba xe-tyis dam za de bis spe-
cia lu ri li cen zie bis ga ce mas, li cen ziis pi ro be bis Ca mo ya li be bas da sa li cen zio 
far To bis sa xel mwi fo kon trols. aR niS nul pe riod Si xe-tyis dam za de bis spe cia lu-
ri li cen ziis ga ce ma sa da mis kon trols ga re mo sa da bu neb ri vi re sur se bis dac vis 
sa mi nis tro da mi si saq veuw ye bo struq tu re bi axor cie leb dnen. 

au di tis periodis da ZiriTadi mignebebi

au di tis pe riod ma da fa ra 2013 _ 2015 oq tom bram de pe rio di da drois am mo nak veT Si  
moq me di 70 li cen ziis mim di na re mdgo ma reo ba. vi nai dan li cen zie bi gai ca 2007-2011 
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wleb Si, au di tis jguf ma sa kiT xis srul fa so va ni ana li zis gan xor cie le bis miz niT, 
ase ve ga moi ye na    am pe rio dis  in for ma cia. au di tis Se de gad  ga mov lin da Sem de gi 
Zi ri Ta di prob le me bi: 

 tyiT sar geb lo bis li cen zie bis auq cio ne bi ara kon ku ren tul ga re mo Si Ca tar da:

 auq cio neb ze ara kon ku ren tu li ga re mos erT - er Ti mi ze zia is faq ti, rom 
sa xel mwi fos stra te giu li zo ni re bis pro ce sis Se de gad wi nas war ar ga nu saz-
Rvravs tyis is far To be bi da mo cu lo ba, rom lis ga ce mac mi zan Se wo ni li iq ne bo-
da sa li cen ziod.  am gva ri zo ni re bis arar se bo bis pi ro beb Si  li cen zie bi gai ca 
fi zi ku ri da iu ri diu li pi re bis mier kon kre tu li, maT Tvis sa sur ve li tyis 
ma si ve bis moT xov nis sa fuZ vel ze. 

 ara kon ku ren tul ga re mo Si gas xvi se bu li li cen zie bi dan  sa xel mwi fos mier 
mi Re bu li Se mo sa va li   maT rea lur sa baz ro Ri re bu le bas Tan Se da re biT da-
ba lia. 2013-2015 wleb ze Ca ta re bu li ana li ziT  ga mov lin da, rom aR niS nul pe-
riod Si auq cio nis Se mo sav li sa da li cen ziis mo sak reb lis ja mur ma rao de no bam 
24,2 mi lio ni  la ri Sead gi na.

gra fi ki: li cen zie bi dan mi Re bu li sa xel mwi fo sar geb lis Se da re ba re sur sis sa baz
ro Ri re bu le bas Tan. li cen zie biT sa xel mwi fos mier mi Re bu li 3 wlis ja mu ri Se mo
sa va li  24 mi lio ni la ri, daax loe biT 6jer nak le bia li cen zie biT mo sa po ve be li 
re sur sis ima ve pe rio dis ja mur sa baz ro Ri re bu le ba ze  150 mi lion lar ze.

          Tanxebi, milioni lari

 2013 2015 wleb Si sa xel mwi fos mier mi Re bu li Se mo sa va li 125,712.8 aTa si la riT 
nak le bia ama ve pe riod Si li cen zie biT mo sa po ve be li re sur sis sa baz ro Ri re bu le ba
ze. aR niS nu li faq ti ga mow veu lia li cen zie bis saw yi si fa sis sim ci ri Ta da  auq cio
neb ze da ba li kon ku ren ciiT.

 xetyis dam za de bis spe cia lu ri li cen ziis da ma das tu re bel sa buT Si tyiT sar
geb lo bis li cen ziis pi ro be bi gan saz Rvru li ar aris:

 li cen zie bis 82% -Si mi Ti Te bu lia, rom li cen zian ti val de bu lia daic vas 
`ka non mdeb lo biT gaT va lis wi ne bu li sa li cen zio pi ro be bi“. aR niS nu li Ca na we ri 
ver uz run vel yofs sa li cen zio pi ro be bis sru lad gac no bie re bas da maT Ses ru-
le ba ze efeq tia ni kon tro lis gan xor cie le bas. 
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2  tyiT sar geb lo bas Tan da kav Si re bul ka non mdeb lo ba Si aq tiu rad Se dio da 
cvli le be bi, ri Tac ka non mdeb lo biT dad ge ni li sa li cen zio pi ro be bi mniS vne-
lov nad ic vle bo da. 

 2011 wels tyiT sar geb lo bis li cen zie bis ga ce mis wes sa da pi ro beb Si 61 mux-
lia Sec vli li, rac qmnis al ba To bas, rom zo gier Ti cvli le bis mor ge ba ker Zo 
kom pa nieb ze mox da.

au di tis Se de gad ga ce mu li Zi ri Ta di re ko men da cie bi 

ar se bu li mig ne be bis sa fuZ vel ze, sa xel mwi fo au di tis sam sa xu ris mier 
Se mu Sa ve bu li re ko men da cie bi exe ba  ara mxo lod ro me li me kon kre tu li 
saa gen tos sa mu Sao pro cess, ara med mTlia ni sis te mis fun qcio ni re bis 
efeq tian da geg mva sa da gan xor cie le bas. aqe dan ga mom di na re, li cen ziis 
ga ce mi sa da pi ro be bis Ca mo ya li be bis Se sa xeb re ko men da cie bi  mi mar Tu-
lia  ga re mo sa da bu neb ri vi re sur se bis dac vis sa mi nis tro ze:

auq cion ze kon ku ren ciis gaz rdis miz niT, sa mi nis trom gan saz Rvros sa-
li cen ziod var gi si tyis fon dis far To bi da Sem deg sa ku Ta ri ini cia-
ti viT uz run vel yos  li cen ziis sa ja ro auq cio nis we siT kon ku ren tul 
ga re mo Si gas xvi se ba. 

sa xel mwi fos mier adek va tu ri  Se mo sav lis mi Re bis  miz niT, sa mi nis trom 
auq cio nis saw yi si fa sis dad ge nis dros gaiT va lis wi nos xe-tyis Se sa ba-
mi si ji Si sa da xa ris xis sa baz ro fa si. 

li cen zie biT mo sa po ve be li re sur sis op ti ma lu ri gan saz Rvris miz niT, 
xe-tyis dam za de bis spe cia lu ri li cen zia gai ces tyis fon dis sa li cen-
zio far To bis in ven ta ri za ciis Ca ta re bis Sem deg. li cen ziis ga ce mam de 
ga ni saz Rvros asaT vi se be li xe-tyis re sur sis rao de no ba in ven ta ri za-
ciis mo na ce me bis sa fuZ vel ze. 

li cen zian tis mier sa ku Ta ri uf le be bi sa da val de bu le be bis gac no bie-
re bis miz niT, xe-tyis dam za de bis spe cia lu ri li cen ziis do ku men tSi 
sru lad da gar kve viT ai sa xos li cen ziis pi ro be bi. moq med li cen zieb Si, 
sa dac mi Ti Te bu lia - li cen zian tma daic vas „ka non mdeb lo biT gaT va lis-
wi ne bu li sa li cen zio pi ro be bi“, da kon kret des li cen zian te bis saq mia-
no bas Tan da kav Si re bu li val de bu le be bi da re le van tu ri yve la brZa ne ba 
- dad ge ni le ba (geg mis Sed ge nis, tyiT sar geb lo bis, re sur sis tran spor-
ti re bis we se bi da a.S.). aR niS nul do ku men tSi sxva das xva nor ma tiu li 
aq te bi dan Tav moy ril iq nes sa li cen zio pi ro be bi, rac da fa ravs li cen-
zian tis  saq mia no bis srul pro cess.  
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2.11 au di to ru li saq mia no biT ga ce mu li
 re ko men da cie bis Ses ru le bis mdgo ma reo ba 

sas-is au di to ru li saq mia no ba orien ti re bu lia ara mxo lod dar Rve ve bis ga mov le na-
ze, ara med - sa xel mwi fo mmar Tve lo bis ga saum jo be seb lad sis te mu ri xa sia Tis xar ve-
ze bis ga mov le na sa da sa biu je to sax sre bis efeq tia ni mar Tvis mi saR we vad Se sa ba mi si 
re ko men da cie bis Se mu Sa ve ba ze.

2014-2015 wleb Si sam sa xur ma sa ja ro mmar Tve lo bis ga saum jo be seb lad gas ca 700 re
ko men da cia (2015 wels 347 re ko men da cia). re ko men da cie bis Ses ru le bis maC ve ne be li, au-
di tis obieq te bis we ri lo bi Ti pa su xis mi xed viT, 40%s Sead gens.

re ko men da cie bis Ses ru le bis da ba li maC ve neb lis gaT va lis wi ne biT, sas-is Tvis kvlav 
prio ri te tul sa kiTxs war moad gens au di tis obieq te bis mxri dan re ko men da cie bis 
Ses ru le bis maC ve neb lis zrda. am mi mar Tu le biT sam sa xur ma ga sul wels aq tiu rad 
daiw yo ro gorc re ko men da cie bis xa ris xis gaum jo be se ba, ase ve aR niS nul pro ces Si 
par la men tis ro lis gaz rda.

sa xel mwi fo au di tis sam sa xu ris mier 2015 wels ga ce mu li re ko men da cie bi mi mar Tu-
lia Sem de gi sa xis dar Rve ve bis ga mo sas wo reb lad: aq ti ve bis mar Tva Si ar se bu li xar-
ve ze bi, or ga ni za ciu li da per so na lis mar Tvas Tan da kav Si re bu li xar ve ze bi, sa biu-
je to pro ces Tan da kav Si re bu li xar ve ze bi da sxv. (ix. diag ra ma)

2015 wels ga ce mu li re ko men da cie bi:
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3
Zi ri Ta di au di to ru li saq mia no bis gar da, sas sa qar Tve los par la men tsa da aR mas-
ru le bel or ga noebs aw vdis re ko men da ciebs nor ma tiu li aq te bis Se sa xeb, sa xel mwi fo 
mmar Tve lo bis, sa ja ro fi nan se bis mar Tvis sis te mis re for mi sa da sxva aq tua lur 
sa kiT xeb ze. 

sa xel mwi fo au di tis sam sa xu ri mo na wi leobs sa ja ro fi nan se bis mar Tvis gaum jo be se-
bis ma koor di ni re be li or ga ni za cie bi sa da 2 pro fe siu li  sab Wos28 saq mia no ba Si. sas-
ma 2015 wels ma koor di ni re bel or ga ni za cieb Tan Ta nam Srom lo bis far gleb Si moam
za da 10 an ga ri Si:

 sa xel mwi fo fi nan se bis mar Tvis (PFM) re for mis sa koor di na cio sab Wos wa-
rud gi na 2 sa moq me do geg ma da Ses ru le bis 2 an ga ri Si.

 aso ci re bis Se sa xeb Se Tan xme bis gan xor cie le bis sa moq me do geg ma da  Ses ru-
le bis 2 an ga ri Si.

 erov nul an ti ko ruf ciul sab Wos wa rud gi na 2 an ga ri Si  sas-is mier sa qar Tve-
los 2015-2016 wle bis erov nu li an ti ko ruf ciu li sa moq me do geg mis Ses ru le bis 
prog re sis Se sa xeb.

 ev ro kav Si ris de le ga cias wa rud gi na Sua le du ri an ga ri Si `sa xel mwi fo fi nan-
se bis po li ti kis re for mis mxar da We ris prog ra mis“ far gleb Si meo re tran Sis 
ga mo yo fas Tan da kav Si re biT pi ro be bis Ses ru le ba ze.

3.1  erov nu li an ti ko ruf ciu li stra te giis 
far gleb Si sa xel mwi fo au di tis sam sa xu ris wvli li

erov nu li an ti ko ruf ciu li po li ti kis gan xor cie le ba Si mo na wi leo biT sa xel mwi fo 
au di tis sam sa xu ri xels uw yobs ko ruf cii sa gan Ta vi su fa li sa xel mwi fo sis te mis Ca-
mo ya li be bas. 

an ti ko ruf ciu li po li ti kis far gleb Si sas Ta nam Srom lobs eko no mi ku ri Ta nam Srom-
lo bi sa da gan vi Ta re bis or ga ni za ciis aR mo sav leT ev ro pi sa da cen tra lu ri aziis 
an ti ko ruf ciul qsel Tan (OECD-ACN) da sa xel mwi fo Ta jguf Tan ko ruf ciis wi naaR-
mdeg (GRE CO), ro me lic afa sebs ev ro pis sab Wos wev ri qvey ne bis ka non mdeb lo ba sa da 
maT an ti ko ruf ciul stra te gias da gas cems Se sa ba mis re ko men da ciebs. 

28    სახელმწიფო ფინანსების მართვის რეფორმის საკოორდინაციო საბჭო, საჯარო სექტორის ბუღალტრული აღრიცხვის სტანდარტების საბჭო.

ექსპერტ-ანალიტიკური საქმიანობა
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sa xel mwi fo  au di tis  sam sa xu ris 2015 wlis saq mia no bis an ga ri Si

sas eko no mi ku ri Ta nam Srom lo bi sa da gan vi Ta re bis or ga ni za ciis (OECD) 
pub li ka cia Si

OECD-ACN is kvle va  `ko ruf ciis pre ven cia sa ja ro  seq tor Si aR mo sav leT ev ro
pa sa da cen tra lur azia Si“

kvlevaSi aR niS nu lia, rom ko ruf cias Tan 
brZo lis miz niT umaR le si au di to ru li 
or ga ni za ciis mier ga ta re bu li Ro nis Zie be-
bi dan erT-er Ti um Tav re sia sa mar Tal dam-
ca vi or ga noe bis in for mi re ba ko ruf ciis 
niS ne bis Sem cve li Sem Txve ve bis Se sa xeb. 

sa xel mwi fo au di tis sam sa xu ris Ta nam-
Srom lo ba sa mar Tal dam cav or ga noeb Tan 
OECD-is mier sa ma ga li To daa aRia re bu-
li aR mo sav leT ev ro pi sa da cen tra lu ri 
aziis re gion Si. 

sas-is Ta nam Srom lo ba ko ruf ciis wi naaR mdeg brZo lis uw ye ba Ta So ris sa koor-
di na cio sab Wos Tan

sas ag reT ve Car Tu lia ko ruf ciis wi naaR mdeg brZo lis uw ye ba Ta So ris sa koor di na-
cio sab Wos saq mia no ba Si. sas-is sa xe liT an ti ko ruf ciul sab Wos ian var-iv ni sis pe-
rio deb Si wa red gi na an ga ri Si sam sa xu ris mier 2015 wlis erov nu li an ti ko ruf ciu li 
sa moq me do geg mis ian var-iv ni sis Ses ru le bis prog re sis Se sa xeb. sasis mier saan ga ri
So pe riod Si gan sa xor cie le be li 17 sa miz ne aq ti vo bi dan 13 CaiT va la sru lad Ses ru le
bu lad, na wi lob ri vad  3, xo lo 1  Seus ru leb lad. 

mniS vne lo va nia sas-is Car Tu lo ba an ti ko ruf ciul sab Wo Si Seq mnil ki dev erT sa mu-
Sao jguf Si, ro me lic ga ni xi lav da sa qar Tve lo Si ar se bu li qo neb ri vi mdgo ma reo bis 
dek la ra cie bis sis te mis mo ni to rin gis sis te mis sa kiTxs. jgu fis far gleb Si Se mu Sav-

`ko ruf cias Tan  brZo lis miz niT umaR le si 
au di to ru li or ga nos mier ga ta re bu li Ro
nis Zie be bi dan erTer Ti um Tav re sia sa mar-
Tal dam ca vi or ga noe bis in for mi re ba ko ruf-
ciis niS ne bis Sem cve li Sem Txve ve bis Se sa xeb.

sa xel mwi fo au di tis sam sa xu ri ga moir Ce va mi
si aq tiu ri Ta nam Srom lo biT sa mar Tal dam cav 
or ga noeb Tan. er Tob lie vi ga mo Zie be bi sa da 
koor di ni re bu li au di te bis Se de gad , 2011
2013 wle bis gan mav lo ba Si,  daax loe biT 13,8 mi-
lio ni la ri dab run da sa xel mwi fo biu jet Si“
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3 da aR niS nu li mo ni to rin gis sis te mis da ner gvas Tan da kav Si re biT `sa ja ro sam sa xur Si 
in te res Ta Seu Tav seb lo bi sa da ko ruf ciis Se sa xeb“ sa qar Tve los ka non Si Se sa ta ni 
cvli le be bi, rom le bic amoq med de ba 2017 wli dan.

3.2  sa xel mwi fo fi nan se bis po li ti kis re for mis 
far gleb Si ev ro kav Si ris prog ra mis pi ro be bis 
Ses ru le ba

sa qar Tve lo Si sa xel mwi fo fi nan se bis seq tor Si mim di na re re for me bis mxar da We ra 
ev ro kav Si ris erT-er Ti Zi ri Ta di mi mar Tu le baa. ev ro kav Sir ma sa xel mwi fo fi nan-
se bis sis te mis re for mis prog ra mis far gleb Si sa qar Tve los sa xel mwi fo biu jets 
2014-2017 wle bis Tvis ga mou yo 19 mi lio ni ev ros ode no bis biu je tis mxar dam We ri 
gran ti. yo ve li tran Sis gad mo ric xva da mo ki de bu lia xe li suf le bis mier wi nas war 
Se Tan xme bu li wi na pi ro be bis dak ma yo fi le ba ze iseT sfe roeb Si, ro go re bi caa, biu je-
tis Sed ge na, fi nan su ri aR ric xva, gaum jo be se bu li Si da da ga re au di tis me qa niz me bi 
da sa par la men to kon tro lis gaZ lie re ba. 

2015 wels gan saz Rvru li 5.2 mi lio ni ev ros ode no bis meo re tran Si dan 1.5mi lio ni 
ev ro 29 sa xel mwi fo au di tis sam sa xu ris mier war ma te biT Ses ru le bu li wi na pi ro be bis 
Se de gad gad moi ric xa sa xel mwi fo biu jet Si. 

sa xel mwi fo au di tis sam sa xu ris mier Ses ru le bu li pi ro be bi dan aR sa niS na via po li-
ti kis do ku men ti, ro me lic wa red gi na sa qar Tve los par la men tsa da ev ro kav Si ris 
de le ga cias. po li ti kis do ku men tSi gaa na li ze bu lia sas-is sa ka non mdeb lo man da ti 
umaR le si au di to ru li or ga noe bis saer Ta So ri so stan dar te biT aRia re bul da mou-
ki deb lo bis, obieq tu ro bi sa da miu ker Zoeb lo bis prin ci peb Tan Se sa ba mi so bis kuT xiT 
da mom za de bu lia Se sa ba mi si re ko men da cie bi ka non mdeb lo bis dax ve wis mi mar Tu le-
biT, ker Zod: 

sas-is da mou ki deb lo bis kon sti tu ciur - sa mar Tleb ri vi ga ran tie bis gan sam-
tki ceb lad: 

- sam sa xurs mie ni Wos sa kon sti tu cio sa sa mar Tlo sad mi mi mar Tvis Se saZ leb lo ba; 
- sas-is man da ti sa da da mou ki deb lo bis ga ran tie bis gan msaz Rvrel sa ka non-
mdeb lo aqts, mie ni Wos or ga nu li ka no nis sta tu si. 

sas-is uf le ba mo si le bis saer Ta So ri so stan dar teb Tan Se sa ba mi so bis uz run-
vel sa yo fad: 

- sam sa xu ri gan Ta vi suf ldes po li ti ku ri da fi nan se bis re gu li re bis val de bu-
le bis gan; 

29    სულ გათვალისწინებულია 3 ტრანში
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sa xel mwi fo  au di tis  sam sa xu ris 2015 wlis saq mia no bis an ga ri Si

- daix ve wos sam sa xu ris uf le ba mo si le bis gan msaz Rvre li sa ka nom deb lo re gu-
la cie bi Se mo sav le bis au dit Tan da kav Si re biT. au ci le be lia, rom sas-s sru li 
daS ve ba hqon des sa ga da sa xa do da sa ba Jo do ku men ta cias Tan, in di vi dua lu ri sa-
ga da sa xa do saq mee bis Ses wav lis CaT vliT.

 

3.3 sas-is ro li sa ja ro seq tor Si Si da kon tro lis 
sis te mis gan vi Ta re bis Tvis

aR sa niS na via sas-is wvli li sa ja ro seq tor Si Si da kon tro lis sis te mis gan vi Ta re-
bis Tvis, sa ka non mdeb lo ba zis gaum jo be se bas Tan da kav Si re bul Ro nis Zie beb Si. sa xel-
mwi fo Si da fi nan su ri kon tro lis da ner gvis Ro nis Zie ba Ta efeq tia no bis au di tis30 
Se de gad, sas-is mier ga ce mul ma re ko men da cieb ma sa fuZ ve li Cau ya ra „sa xel mwi fo 
Si da fi nan su ri kon tro lis Se sa xeb“ ka non Si sa qar Tve los mTav ro bis mier cvli le be bis 
ini ci re bas.  sas aq tiu rad Ta nam Srom lob da fi nan sTa sa mi nis tros Tan  ka non proeq-
tis mom za de bis pro ces Si da da ma te biT wa rud gi na sa qar Tve los par la ments  das kvna  
ini cii re bul ka non proeq tze. 

sas ase ve aq tiu rad Caer To `sa ja ro sam sa xu ris Se sa xeb“ axa li ka no nis sa par la men to 
gan xil va Si: mo na wi leo ba mii Ro sa ko mi te to mos me na Si da da ma te biT wa rad gi na we ri-
lo bi Ti das kvna aR niS nul ka non proeq tze.  

 3.4 ssip - sa ja ro au di tis in sti tu ti

ssip - sa ja ro au di tis in sti tu ti, ro gorc da mou ki de be li or ga ni za cia, uk ve me xu-
Te we lia sa ja ro seq tors pro fe siul-sa gan ma naT leb lo, saeq sper to-ana li ti kur da 

au di to rul mom sa xu re bas uwevs. sa ja ro in sti tu tis um-
Tav re si mi siaa sa ku Ta ri kom pe ten ciis far gleb Si, xe li 
Seuw yos sa ja ro fi nan se bis mar Tva sa da sa ja ro seq to-
ris au di tis sis te mis gan vi Ta re bas sa qar Tve lo Si.

sa ja ro au di tis in sti tu ti yo vel wliu rad axor cie lebs 
sa ja ro seq to ris au di tor Ta ser ti fi ci re bas, uz run-
vel yofs tre ne re bis mom za de ba sa da ga dam za de bas, ri-
Tac xels uw yobs am sfe ro Si mo mu Sa ve au di tor Ta kva li-
fi ka ciis amaR le ba sa da uw yvet pro fe siul gan vi Ta re bas. 

30    აუდიტის ანგარიშის სრული ვერსია იხ. შემდეგ ბმულზე: http://sao.ge/files/auditi/efeqtianobis-angarishi/shida-kontroli.pdf 

ssipis mier gamoqveynebuli publikaciebi:

1. biujetis dagegmvis procesi

2. asignebebis gadatanis uflebamosileba 

Semdgomi fiskaluri wlisaTvis

3. fiskaluri SezRudvebi

4. saxelwmifo saSinao valis finansuri 

instrumentebi

ukeTesi praqtikis saxelmZRvanelo:

1. Sedegebze orientirebuli biujetireba
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3 2015 wels, ssip - sa ja ro au di tis in sti-
tut ma moi po va pre zi den tis gran ti, rom-
lis meS veo biT gan xor ciel da proeq ti 
- `sa ja ro fi nan se bis mar Tvis gaum jo be se
bis xel Sew yo ba“. proeq tis far gleb Si mom-
zad da eleqt ro nu li kur se bi fi nan su ri da 
efeq tia no bis au di te bis Se sa xeb da Seiq mna 
eleqt ro nu li bib lio Te ka, ro mel zec gan-
Tav se bu lia 1000-ze me ti eleq tro nu li 
wig ni31. gar da ami sa, sa ja ro seq to ris au-
di to re bi pro fe siu li gan vi Ta re bis miz-
niT sas wav lo vi zi tiT im yo fe bod nen Sve-
de Ti sa da lat viis umaR les au di to rul 
or ga ni za cieb Si sau ke Te so praq ti kis ga sa-
zia reb lad. 

31    საჯარო აუდიტის ინსტიტუტის ვებგვერდზე განთავსებულია როგორც ელექტრონული ბიბლიოთეკა, ასევე ელექტრონული კურსებიც www.sai.ge

ssipma 2015 wels:

•	 2-jer Caatara sertificirebis kursi, 
romelSic monawileoba miiRo 68 
kandidatma, xolo sajaro auditoris 
serTifikati moipova 44-ma pirma

•	 261 adamiani gadamzadda Semdegi 
mimarTulebebis mixedviT:

- efeqtianobis auditi
- qonebis marTva 
- saxelmwifo Sesyidvebi 
- sagadasaxado auditis Catarebis wesi 
- adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebis 

sabiujeto procesis praqtika 
•	 sajaro seqtoris auditoruli 

momsaxurebis mimarTulebiT 
ganaxorciela 8 proeqti

•	 saeqsperto - sakonsultacio 
mimarTulebiT - 1 proeqti. 
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po li ti ku ri fi nan se bis gam Wvir va lo ba mniS vne lov nad ga na pi ro bebs qvey nis po li-
ti ku ri sis te mis le gi ti mu ro ba sa da mis mi marT sa zo ga doe bis ndo bas. po li ti ku-
ri par tie bis fi nan su ri mo ni to rin gis sam sa xu ri ka no niT gan saz Rvru li miz ne bi sa 
da moT xov ne bis Se sa ba mi sad, uz run vel yofs po li ti ku ri par tie bis fi nan sur saq-
mia no bas Tan da kav Si re bu li in for ma ciis Seg ro ve bas, sis te ma ti za cias, ana liz sa da 
Se mow me bas. mo ni to rin gi war moad gens ka no niT gan saz Rvrul Ro nis Zie ba Ta sis te mas, 
ro me lic mi mar Tu lia, xe li Seuw yos po li ti ku ri da fi nan se bis sfe ro Si ko ruf ciis 
ris kis mi ni mu mam de day va nas. sam sa xu ri, ase ve uz run vel yofs par tie bis da fi nan se bis 
pro ce sis gam Wvir va lo bas.

po li ti ku ri par tie bis fi nan su ri mo ni to rin gis sam sa xu ris in sti tu ciu ri 
gaZ lie re ba

sam sa xu ris in sti tu ciu ri gan vi Ta re bis mi mar Tu le biT, saar Cev no sis te me bis saer Ta-
So ri so fon di sa (IFES) da ame ri kis Seer Te bu li Sta te bis saer Ta So ri so gan vi Ta re bis 
saa gen tos (USAID) mxar da We riT gai mar Ta kon sul ta cie bi, rom le bic exe bo da iseT 
mniS vne lo van sa kiT xebs, ro go re bi caa, ar Cev neb Tan da kav Si re bu li ka non mdeb lo bis, 
re gu la cie bi sa da praq ti kis srul yo fa da saar Cev no ka non mdeb lo bis saer Ta So ri so 
re ko men da cieb Tan Se sa ba mi so ba Si moy va na. Se mu Sav da re ko men da cie bi sa ka non mdeb lo 
cvli le be bis gan xor cie le bis miz niT, ker Zod:

 sa qar Tve los cen tra lu ri saar Cev no ko mi siis sa ja ro sa mar Tlis iu ri diu li 
pi ris - saar Cev no sis te me bis gan vi Ta re bis, re for me bi sa da swav le bis cen tris 
mier ga ce mu li sax sre bis mo ni to rin gis Se sa xeb re gu la cie bis mo wes ri ge ba;

 sa xel mwi fo au di tis sam sa xu ris uf le ba mo si le bis yve la saar Cev no su bieq-
tze gav rce le ba da `mo qa la qe Ta po li ti ku ri gaer Tia ne be bis Se sa xeb“ sa qar Tve-
los or ga nu li ka no nis ram de ni me mux lSi par tie bis Se sa xeb ar se bul Ca na we reb Si 
saar Cev no su bieq tis da ma te ba;

 gan cxa de bu li saar Cev no miz ne bis mqo ne pi ris dek la ri re bis val de bu le ba ze 
oraz ro va ni Ca na we re bis da zus te ba;

 po li ti ku ri par tie bis sa xel mwi fo biu je ti dan da fi nan se ba ze pa su xis mge be-
li or ga nos gan saz Rvra;

 po li ti ku ri par tie bis dek la ri re bis Se sa xeb gar kveu li sa kiT xe bis ga mar ti-
ve ba da in for ma ciis ga moq vey ne bis kon kre tu li va de bis dad ge na;

პოლიტიკური პარტიების დაფინანსების  
გამჭვირვალობისა და 
ანგარიშვალდებულების ხელშეწყობა



86

polotikuri partiebis dafinansebis gamWvirvalobisa da 
angariSvaldebulebis xelSewyoba

4  sa qar Tve los saar Cev no ko deq si sa da `mo qa la qe Ta po li ti ku ri gaer Tia ne be-
bis Se sa xeb“ sa qar Tve los or ga nu li ka no niT gaT va lis wi ne bu li zo gier Ti san-
qciis da zus te ba da er Tian sis te ma Si moy va na.

2015 wlis iv nis Si IFES-is or ga ni ze biT daiw yo 3 - Tvia ni proeq ti, rom lis far-
gleb Sic mow veul iq na saer Ta So ri so eq sper ti. proeq tis gan xor cie le bis Se de gad, 
saer Ta So ri so praq ti kis gaT va lis wi ne biT, Seiq mna sa xel mwi fo au di tis sam sa xu ris 
fi nan su ri mo ni to rin gis sam sa xu ris xa ris xis mar Tvis sis te ma da mom zad da fun qcio-
ni re bi saT vis au ci le be li sa moq me do in struq cie bi. aR niS nu li sis te mis far gleb Si:

 da mu Sav da sam sa xu ris mier gan sa xor cie le be li Ti Toeu li qme de bis Se sa ba mi si 
pro ce du re bis do ku men ta cia.

 pro ce du reb Tan er Tad mom zad da saq mia no bis Ti Toeul etap ze mo sam za de be-
li we ri li sa Tu sxva das xva do ku men ta ciis Sab lo ne bi.

saer Ta So ri so Se fa se be bi

2015 wlis iv lis Si ga moq vey nda av to ri te tu li saer Ta So ri so or ga ni za cie bis Glo bal 
In teg rity da Sun light Foun da tion-is mier po li ti ku ri fi nan se bis sa kiT xis mo wes ri ge bis 
kuT xiT (Mo ney, Po li tics and Tran spa rency) Sed ge ni li rei tin gi, ro mel Sic  sa qar Tve
lom yve la ze ma Ra li qu la daim sa xu ra, Se de gad  msof lios mas Sta biT pir vel ad gil ze 
ga vi da.
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5
ur Tier To ba dain te re se bul mxa reeb Tan

sa xel mwi fo au di tis sam sa xu ris erT-er Ti mTa va ri amo ca naa sa zo ga doe ba sa da dain-
te re se bul mxa reeb Tan gam Wvir va le da Ria mmar Tve lo bis prin ci peb ze da fuZ ne bu li 
Ta nam Srom lo ba. ga sul wels sam sa xu ri aq tiu rad Ta nam Srom lob da sa qar Tve los par-
la men tTan, aR mas ru le bel xe li suf le bas Tan, sa mo qa la qo sa zo ga doe bas Tan, me dias-
Tan, saer Ta So ri so or ga niz cieb Tan da sxva dain te re se bul mxa reeb Tan.

Ta nam Srom lo ba sa qar Tve los par la men tTan

sa xel mwi fo au di tis sam sa xu ris erT-er Ti mTa va ri stra te giu li mi za nia sa qar Tve-
los par la men tTan au di to ru li saq mia no bis Se de ge bi sa da ga ce mu li re ko men da cie-
bis Se sa xeb sis te ma tu ri da drou li ko mu ni ka cia.  aR sa niS na via, rom sa fi nan so - sa-
biu je to ko mi te ti, sxva sa par la men to ko mi te teb Tan er Tad, sis te ma tiu rad ga ni-
xi lavs sa xel wmi fo au di tis sam sa xu ris an ga ri Sebs. sa ka non mdeb lo, aR mas ru le bel 
xe li suf le beb sa da sas_is Ta nam Srom lo bis ki dev uf ro gaZ lie re bis miz niT 2015  
wels GIZis dax ma re biT sa fi nan sosa biu je to ko mi te tis far gleb Si Seiq mna au di tis 
an ga ri Se bis gan mxil ve li sa mu Sao jgu fi. ur Tier TTa nam Srom lo bis aR niS nu li for-
ma de pu ta tebs sa Sua le bas mis cemT, siR rmi seu lad gaec non zo ga dad sa ja ro mmar-
Tve lo ba Si da ker Zod, cal keul uw ye beb Si ar se bul ris keb sa da ten den ciebs. gar-
da par la men ta re bi sa, jgu fis gan xil va Si mo na wi leo bas iRe ben au di tis obieq te bis 
war mo mad gen le bi, ro mel Tac aqvT Se saZ leb lo ba, daa fiq si ron sa ku Ta ri mo saz re ba 
au di te bis an ga riS Tan da kav Si re biT.

sa mu Sao jgu fis mTa va ri miz ne bia32:

 sas-is au di tis an ga ri Se bis yo vel Tviu ri gan xil va.

 sa mu Sao jgu fis prio ri te tu li au di tis an ga ri Se bis mos me na da msje lo ba, da 
sa biu je to ko mi te tis ga daw yve ti le bis proeq tis mom za de ba.

 an ga ri Seb Tan da kav Si re biT sa Ta na do rea gi re bis uz run vel yo fa.

ase ve, ga sul wels sas-sa da par la ments So ris gai mar Ta araer Ti sa mu Sao Sex ved ra, 
ro mel Ta gan aR sa niS na via:

 sas-isa da par la men tis aq tiu ri Ta nam Srom lo ba ger ma niis bun des tag Tan da 
ger ma niis umaR les au di to rul or ga ni za cias Tan. au di tis an ga ri Seb ze day-
rdno biT, sa par la men to ze dam xed ve lo bis gaZ lie re bis kuT xiT, ger ma niis mo-
de li erT-er Ti sau ke Te soa. aR niS nu li praq ti kis gac no bis miz niT, GIZ-isa da 

32    სას-ის აუდიტის ანგარიშების განმხილველი სამუშაო ჯგუფის დებულება იხილეთ შემდეგ ბმულზე: http://www.parliament.ge/uploads/other/30/30558.pdf

ინსტიტუციური განვითარება
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instituciuri ganviTareba

5 TWIN NING-is or ga ni ze biT, par la men tis wev re bi da sas-is Ta nam Srom le bi ew viv-
nen bun des tag sa da ger ma niis umaR les au di to rul or ga ni za cias;

 ev ro ko mi sii sa da ger ma niis saer Ta So ri so Ta nam Srom lo bis sa zo ga doe bis 
(GIZ) mier or ga ni ze bu li kon fe ren cia - `sa par la men to da ga re sa fi nan so ze dam
xed ve lo ba sa qar Tve lo Si“. kon fe ren cia ze gan xi lul iq na ise Ti mniS vne lo va ni 
sa kiT xe bi, ro go re bi caa, sa qar Tve los par la men tis sa biu je to kon tro lis gaZ-
lie re ba da sa xel mwi fo au di tis sam sa xu ris in sti tu ciu ri da mou ki deb lo bis 
uz run vel yo fis sa kon sti tu cio ga ran tie bi.

par la men tsa da au di tis sam sa xurs So ris gaR rma ve bu li ur Tier TTa nam Srom lo bis 
far gleb Si 2015 wels ase ve gan xor ciel da Sem de gi aq ti vo be bi: 

_  sa qar Tve los par la men tSi gaig zav na 166 au di tis an ga ri Si da Se sa ba mi si ma sa-
le bi;
_ sa qar Tve los par la ments mie wo da biu je tis Ses ru le bas Tan/biu je tis proeq-
tTan da kav Si re bu li mox se ne be bi/das kvne bi. aR niS nu li an ga ri Se biT ga mov le nil 
65  sis te mu ri do nis xar vez ze ga ce mul iq na 44 re ko men da cia;
_  au di tis an ga ri Se bis gan mxil vel sa mu Sao jgufs gan sa xil ve lad gaeg zav na 12 
au di tis an ga ri Si;
_ 2015 wels par la men tSi gan xor ciel da 7 au di tis an ga ri Sis Se de ge bis sa ko mi
te to gan xil va. 

sas-is mier ga ce mu li re ko men da cie bis Ses ru le bis pro ces Si, par la men tis ro li sa 
da Car Tu lo bis gaz rdis miz niT, sam sa xur ma sa pi lo to re Jim Si da ner ga re ko men da-
cie bis Ses ru le bis mo ni to rin gis Si da po li ti ka da mo ni to rin gis eleq tro nu li sis-
te ma. eleq tro nu li sis te mis meS veo biT, aR niS nul pro ces Si sa qar Tve los par la men-
tis aq tiu ri Car Tva ki dev uf ro Seuw yobs xels ga ce mul re ko men da cieb ze au di tis 
obieq te bis mxri dan rea gi re bis maC ve neb lis zrdas.  

Ta nam Srom lo ba sa zo ga doe bas Tan, me dias Tan da ara sam Tav ro bo
 seq tor Tan

sa xel mwi fo au di tis sam sa xu ri saer Ta So ri so stan dar te bi sa da uke Te si praq ti kis 
mi xed viT war mar Tavs Ta vis saq mia no bas, rac tra di ciu lad gu lis xmobs au di tis Se-
de ge bis sa zo ga doe bi sa da ara sam Tav ro bo seq to ris Tvis ga zia re bas. sa zo ga doe bis-
Tvis, ara sam Tav ro bo or ga ni za cie bi sa da me diis Tvis sas-is saq mia no bis uf ro gam-
Wvir va le da Ta na mo na wi leo bi Ti prin ci pe biT war mar Tvis miz niT, ga sul wels sa fuZ-
ve li Cae ya ra araerT mniS vne lo van pro cess.
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2015 wels: 

 mom zad da 8 me dia re por ta Ji efeq tia no bis au di te bis Se de gad ga mov le nil 
dar Rve veb Tan da kav Si re biT. ase ve, mom zad da 1 sta tia.

 gai mar Ta me dia se mi na ri  ̀ kar gi mmar Tve lo bis xel Sew yo ba: sa xel mwi fo au di tis 
sam sa xu ris ro li“,ro me lic miz nad isa xav da sa ja ro fi nan se bis Te ma ti ka ze mo mu Sa-
ve me diis war mo mad gen le bi saT vis au di tis spe ci fi kur sa kiT xeb Tan da kav Si re biT 
sam sa xu ris saq mia no bi sa da Se de ge bis Se sa xeb in for mi re bis gaum jo be se bas. se mi-
nar Si mo na wi leo ba mii Ro beW du ri, te le,  ra dio da in ter net me diis 20-mde war-
mo mad ge nel ma.

 tra di ciu lad,  Ca tar da 2 Sex ved ra aWa ra Si moq med sa zo ga doeb ri vi or ga ni za
cie bis war mo mad gen leb Tan. Sex ved re bi sas sa zo ga doeb ri vi or ga ni za cie bis war mo-
mad gen lebs sa Sua le ba hqon daT mie RoT pa su xe bi maT Tvis sain te re so sa kiT xeb Tan 
da kav Si re biT.

 gai mar Ta 3 sa kon sul ta cio Sex ved ra ara sam Tav ro bo seq to ris war mo mad gen-
leb Tan. Sex ved re bis mi za ni iyo:

_ sxva das xva in stru men tis meS veo biT mo qa la qee bis, ara sam Tav ro bo da sa mo qa-
la qo or ga ni za cie bis Car Tu lo bis gaz rda sas-is saq mia no ba Si.
_ sas-is mier  mom za de bu li, saar Cev no ka non mdeb lo ba Si Se sa ta ni cvli le be bis 
proeq te bis gan xil va.

 sa zo ga doe bas Tan efeq tia ni ko mu ni ka ciis miz niT mom zad da au di tis an ga ri Se-
bis mok le vi deo pre zen ta cie bi. veb gver dze am Ja mad gan Tav se bu lia 100-mde vi deo 
pre zen ta cia33.

au di tis pro ces Si mo qa la qe Ta Car Tu lo bis gaz rda

sa ja ro fi nan se bis mar Tvis sfe ro Si sa mo qa la qo Ta na mo na wi leo bis gaum jo be se bi-
saT vis, sam sa xu ri sxva das xva ino va ciu ri me To di sa da in stru men tis mid go mis meS-
veo biT geg mavs mo qa la qee bis, ara sam Tav ro bo da sa mo qa la qo or ga ni za cie bis Car Tu-
lo bis gaz rdas sam sa xu ris saq mia no ba Si. au di tis saer Ta So ri so stan dar te bis, ker-
Zod, “umaR le si au di to ru li or ga ni za cie bis Ri re bu le be bi da sar geb lis“ (IS SAI 
12) prin ci pe bis Se sa ba mi sad, sa xel mwi fo au di tis sam sa xur ma ga sul wels ga dad ga 
mniS vne lo va ni na bi je bi sa ja ro fi nan se bis mar Tvis ze dam xved ve lo ba Si sa mo qa la qo 
Car Tu lo bis ini ci re bis Tvis.

sa xel mwi fo au di tis sam sa xu ri sa xel mwi fo an ga riS val de bu le bis sis te mis erT-er Ti 
mniS vne lo va ni na wi lia. sas-is, ro gorc mTav ro bis saq mia no ba ze sa par la men to ze-
dam xed ve lo bis xel Sem wyo bi or ga ni za ciis, yve la pro duq tis sa bo loo mom xma re be li 
mo qa la qea.

33     ვიდეო მიმართვები იხ. შემდეგ ბმულზე: https://www.youtube.com/user/saogeorgia
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5 diag ra ma: sas, ro gorc sa xel mwi fo an ga riS val de bu le bis sis te mis kom po nen ti

sa qar Tve los an ti ko ruf ciu li stra te giis, ̀ Ria mmar Tve lo bis par tnio ro bis“ (OGP) 
far gleb Si aRe bu li val de bu le be bis war ma te biT Se sas ru leb lad da uke Te si mmar-
Tve lo bis xel Sew yo bis uz run vel yo fis miz niT, sam sa xur ma msof lio ban kis mxar da-
We riT ga sul wels daiw yo proeq ti `au di tis pro ces Si mo qa la qe Ta Car Tu lo bis gaz
rda“. proeq tis mTa va ri miz ne bia: 

proeq ti iT va lis wi nebs Ta nam Srom lo bas ara sam Tav ro bo da sa mo qa la qo seq tor Tan, 
par la men ti sa da mo qa la qee bis Car Tu lo bis veb plat for mis mom za de ba sa da ur-
Tier To bis gaR rma ve bas sxva dain te re se bul mxa reeb Tan, maT So ris, stu den teb Tan, 
me dia sa da ad gi lob ri vi TviT mmar Tve lo be bis war mo mad gen leb Tan. 

dia lo gi sa mo qa la qo seq tor Tan

2015 wels sa fuZ ve li Cae ya ra sa zo ga doe bas Tan da ara sam Tav ro bo seq tor Tan Ta nam-
Srom lo bis axal for mats, ro me lic xels Seuw yobs sa zo ga doe bis Car Tu lo bas sas-is 
saq mia no ba Si da ase ve, gan saz Rvravs ara sam Tav ro bo da sa mo qa la qo or ga ni za cie bis 
rols am pro ces Si. am mi mar Tu le biT ga sul wels ge ne ra lu ri au di to ris ini cia-
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ti viT Seiq mna sa ja ro fi nan se bis mar Tvis ze dam xed ve lo ba Si mo qa la qe Ta Car Tu lo bis 
gaZ lie re bis sa kiT xeb ze mo mu Sa ve sa kon sul ta cio sa mu Sao jgu fi.

sa kon sul ta cio sa mu Sao jgu fi da kom pleq te bu lia ara sam Tav ro bo seq to ris war mo-
mad gen le biT. jgu fis saq mia no bis far gleb Si Se saZ le be li gax da:

 sa zo ga doe bis in te re se bis gaT va lis wi ne ba.
 uku kav Si ri dain te re se bu li pi re bis gan.
 Se niS vne bi sa da mo saz re be bis gan xil va da ma Ti gaT va lis wi ne ba Se mo Ta va ze-

bu li sa kiT xe bis ar se bi To bi dan ga mom di na re,  sa xel mwi fo au di tis sam sa xu ris 
da mou ki deb lo bi sa da miu ker Zoeb lo bis prin ci pe bis Se nar Cu ne bas Tan er Tad. 

Ta na med ro ve teq no lo gie bi mo qa la qe Ta Car Tu lo bis ga saum jo be seb lad

par la men tis, mo qa la qee bi sa da sxva dain te re se bu li mxa ree bis Car Tu lo bis miz niT, 
sas geg mavs in te raq ciu li da ana li ti ku ri in stru men tis  par la men ti sa da mo qa la qee
bis Car Tu lo bis veb plat for mis mom za de bas. plat for ma sa Sua le bas mis cems mo qa la-
qeebs, mar ti vi for miT  mii Ron Se ja me bu li in for ma cia sa ja ro mmar Tve lo bis Se sa xeb  
da ase ve mo qa la qeeb ma  mar ti vad mia wo don  sam sa xurs in for ma cia sa ja ro fi nan se bis 
mar Tva Si ar se bu li xar ve ze bis Se sa xeb. plat for ma xels Seuw yobs sa mo qa la qo ga naT-
le bas, gaz rdis sa zo ga doe bis in te ress da Se sa ba mi sad, Car Tu lo bas - au di tis da-
geg mvis, mim di na reo bi sa da sam sa xu ris mier ga ce mu li re ko men da cie bis Ses ru le bis 
mo ni to rin gis pro ces Si. 

ase ve, aR sa niS na via, rom au di to rul saq mia no ba Si mo qa la qee bis Car Tu lo bis kuT xiT, 
ga sul wels gai mar Ta ara er Ti sa mu Sao Sex ved ra, tre nin gi, pre zen ta cia da kon fe-
ren cia, ro mel Ta mi za ni iyo, ro gorc au di te bis Te me bis Ser Ce va, ase ve - au di te bis 
Se de gad ga mov le ni li dar Rve ve bis sa mo qa la qo seq to ris Tvis gac no ba.

jil do sa ja ro in for ma ciis xel mi saw vdo mo bis proaq tiu li 
uz run vel yo fis Tvis

2015 wels sa ja ro in for ma ciis proaq tiu-
li xel mi saw vdo mo bis uz run vel yo fis Tvis  
`in for ma ciis Ta vi suf le bis gan vi Ta re bis 
in sti tut ma“ (IDFI) sa xel mwi fo au di tis 
sam sa xu ri 2 no mi na cia Si daa jil do va, ker-
Zod, sas 2015 wels sa ja ro in for ma ciis 
ga zia re bi sa da sa ja ro in for ma ciis xel-
mi saw vdo mo bis proaq tiu li  uz run vel yo-
fis Tvis da jil dov da.
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5 5.1 saer Ta So ri so Ta nam Srom lo ba

sa ja ro   seq to ris   au di tis xa ris xis gaZ lie re bis,  am mi mar Tu le biT cod ni sa da ga-
moc di le bis ga zia re bi sa da in sti tu ciu ri gan vi Ta re bis miz niT, sam sa xu ri ag rZe lebs 
Ta nam Srom lo bas par tnior da do nor or ga ni za cieb Tan. 

sas aris umaR le si au di to ru li uw ye be bis saer Ta So ri so or ga ni za cii sa (IN TO SAI) 
da mi si re gio nu li gaer Tia ne be bis (EU RO SAI, ASO SAI) wev ri.  IN TO SAI, EU RO SAI da 
ASO SAI war moad ge nen av to no miur, da mou ki de bel da apo li ti kur or ga ni za ciebs, 
rom le bic xels uw yo ben sa ja ro au di tis mi mar Tu le biT dag ro ve bu li cod ni sa da 
ga moc di le bis ga zia re bas, ro gorc saer Ta So ri so, ase ve re gio nul do ne ze.

gra fi ki: sa xel mwi fo au di tis sam sa xu ri, ro gorc saer Ta So ri so or ga ni za cie bis wev ri

aR sa niS na via, rom pro fe siu li cod nis ga moc di le bis ga zia re bis Tvis ga sul wels 
sas-is 18-ma Ta nam Sro mel ma mo na wi leo ba mii Ro IN TO SAI-sa da EU RO SAI-s mier or ga-
ni ze bul 9 sa mu Sao Sex ved ra sa da tre nin gSi.

gar da ze mox se ne bu li saer Ta So ri so or ga ni za cie bi sa, sas aq tiu rad Ta nam Srom lobs 
do nor da par tnior or ga ni za cieb Tan.

Ta nam Srom lo ba do nor da par tnior or ga ni za cieb Tan

sa xel mwi fo au di tis sam sa xu ris stra te giul par tnio rebs war moad ge nen ger ma niis 
saer Ta So ri so Ta nam Srom lo bis sa zo ga doe ba (GIZ) da Sve de Tis erov nu li au di to ru-
li ofi si (SNAO), ro mel Tac mniS vne lo va ni wvli li Sei ta nes sam sa xu ris saer Ta So ri-
so stan dar te bis Se sa ba mis umaR les au di to rul or ga nod Ca mo ya li be bis pro ces Si. 

sas aq tiu rad Ta nam Srom lobs do nor da par tnior or ga ni za cieb Tan, rom le bic in-
ten siu ri mxar da We ris far gleb Si axor cie le ben in sti tu ciu ri gan vi Ta re bis prog-
ra meb sa da proeq tebs.
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gra fi ki: do no ri or ga ni za cie bi da dax ma re bis mi mar Tu le be bi

sa ja ro sam sa xu re bis daZ mo bi le bis prog ra ma (TWIN NING)

2014 wels ger ma niis, po lo ne Ti sa da sa qar Tve los umaR les au di to rul or ga ni za-
ciebs So ris daiw yo sa ja ro sam sa xu re bis daZ mo bi le bis (TWIN NING) proeq ti. proeq-
ti war moad gens in sti tu ciu ri gan vi Ta re bis xel Sew yo bis in stru ments, rom lis mi za-
nia, ev ro kav Si ris ga far Toe bis Tvis mom za de bis kon teq stSi, ev ro kav Si ris kan di dat 
qvey neb Tan Ta nam Srom lo ba, or ga ni za ciu li gaZ lie re ba da ev ro kav Si ris ka non mdeb-
lo bas Tan har mo ni za cia.

TWIN NING-is proeq ti Sed ge ba 3 kom po nen tis gan:

1. sa xel mwi fo au di tis sam sa xu ris kor po ra ciu li da re sur se bis mar Tvis gaZ lie re ba.
2. fi nan su ri da Se sa ba mi so bis au di ti sa da an ga riS ge bis gaum jo be se ba.
3. au di to re bis pro fe siu li gan vi Ta re ba da ma Ti Se fa se ba.

proeq tis mim di na reo bis far gleb Si sas-Si re gu la ru lad imar Te ba  proeq tis eq-
sper teb Tan sa mu Sao Sex ved re bi, rom le bic miz nad isa xavs saer Ta So ri so praq ti ki sa 
da ga moc di le bis ga zia re bas. 2015 wels, sul Ca tar da 29 mi sia, ro mel mac moic va 18 
Ro nis Zie ba sxva das xva mi mar Tu le biT.  
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5 5.2  or ga ni za ciu li Se saZ leb lo be bis gaZ lie re ba 

ada mia nu ri re sur se bis mar Tva (HR)

sa xel mwi fo au di tis sam sa xu ris um Tav res amo ca nas war moad gens sa ja ro seq tor Si 
saer Ta So ri so stan dar te bis Se sa ba mi si au di tis Ca ta re ba. aR niS nu li amo ca nis gan-
sa xor cie leb lad sam sa xu ri saT vis mniS vne lo va ni wi na pi ro baa ma Ral kva li fi ciu ri da 
pro fe sio na li kad re bis mo zid va, Se nar Cu ne ba da ma Ti gan vi Ta re bis xel Sew yo ba. 

2015 wli saT vis sa xel mwi fo au di tis sam sa xur Si da saq me bu li iyo 336 Ta nam Sro me li 
(Stat ga re Se da saq me bu le bis gar da). or ga ni za ciis Ta nam Sro mel Ta 76%-s Sead gens 
pro fe siu li Sta ti, ro go re bic arian au di to re bi, eq sper te bi da ana li ti ko se bi, xo-
lo 28%-s Sead gens dam xma re per so na li.

genderuli ganawileba profesiuli da damxmare Statis 
Tanafardoba

asakobrivi ganawileba

sa xel mwi fo au di tis sam sa xu ris mniS vne lo van aq tivs war moad gens pro fe sio nal Ta-
nam Sro mel Ta ga moc di li gun di, ro me lic uz run vel yofs uw yvet da na yo fier au-
di to rul saq mia no bas. gar da ga moc di li Ta nam Srom le bis Se nar Cu ne bi sa, sam sa xu ri 
ase ve zru navs ma Ral kva li fi ciu ri kad re bis mo zid va ze.

aR sa niS na via, rom TWIN NING-is proeq tis far gleb Si ada mia nu ri re sur se bis mar Tvis 
gaum jo be se bis miz niT, 2015 wels proeq tis eq sper te bis re ko men da cie bis sa fuZ vel ze: 

 Seiq mna ada mia nu ri re sur se bis mar Tvis axa li stra te gia.
 Se mu Sav da sa mu Sao aR we ri lo be bi.
 Ta nam Srom le bis pro fe siu li gan vi Ta re bis geg mis Se sa mu Sa veb lad Ca tar da 

ga mo kiT xva da ga ni saz Rvra Tu ra sa Wi roe be bi gaaC nia sam sa xurs Ta nam Srom le-
bis pro fe siu li Tu pi rov nu li una re bis gan vi Ta re bis mi mar Tu le biT da ra sa xis 
tre nin ge bi esa Wi roe baT Ta nam Srom lebs.
 Se mu Sav da sa xel mwi fo au di tis sam sa xu ris  sa mu Saos Se fa se bis sa xel mZRva ne-

lo, ada mia nu ri re sur se bis mar Tvis sam sa xu ris Tvis Se fa se bis pro ce du ris sa xel-
mZRva ne lo da Se fa se bis  for ma.
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 axa li Ta nam Srom le bis Tvis Se mu Sav da gac no bi Ti xa sia Tis on lain tre nin gi;
 Ta nam Srom le bis pro fe siu li gan vi Ta re bis miz niT dai geg ma 3 tre nin gi.

kva li fi ka ciis amaR le ba da pro fe siu li gan vi Ta re ba

pro fe siul Stat Si da saq me bul Ta nam Sro mel Ta 100%-s aqvs umaR le si ga naT le ba, maT 
So ris,  ma gis tri aris 54%, xo lo doq to ri - 5 %. amas Ta na ve, sam sa xu ris Ta nam Srom-
le bi aq tiu rad arian Car Tu li pro fe siu li gan vi Ta re bi sa da sxva das xva sa ser ti fi-
ka to prog ra ma Si. sas-is Ta nam Srom le bi flo ben ser ti fi ka tebs sxva das xva mi mar Tu-
le bis mi xed viT (AC CA, IS SAI saer Ta So ri so ser ti fi ka te bi). sas-is Ta nam Sro mel Ta 
na xe var ze mets mo po ve bu li aqvs ser ti fi ka ti au di tis, sa biu je to pro ce sis, sain-
for ma cio sis te me bis mar Tvi sa da sxva pro fe siul sfe roeb Si. 

sertifikatebi sferoebis mixedviT

teq ni ku ri una re bis gan vi Ta re bis gar da, sas ase ve zru navs Ta nam Sro mel Ta ana li-
ti ku ri da mar Tvis unar-Cve ve bis gan vi Ta re ba ze. am mxriv, ga sul wels sas-is Ta nam-
Srom le bis Tvis gai mar Ta:

 mar Tvi sa da li de ro bis unar-Cve ve bis gaum jo be se bis Tvis 3 se mi na ri.
 proeq te bis mar Tvis tre nin ge bi, ro gorc Teo riu li cod nis gaR rma ve bis Tvis, 

ase ve, praq ti ku li una re bis gan vi Ta re bis Tvis. tre nin ge bis far gleb Si Ta nam Srom-
le bi gaec nen proeq te bis mar Tvis gav rce le bul me To do lo gieb sa da teq ni kebs.

gar da ze moaR niS nu li sa, 2015 wels sam sa xu ris Ta nam Srom leb ma mo na wi leo ba mii Res 
qve ya na Si da mis far glebs ga reT Ca ta re bul 37tre ning/se mi nar Si, 36 sa mu Sao Sex-
ved ra sa da 15 kon fe ren cia Si, rom le bic exe bo da au di tis, in for ma ciu li teq no lo-
gie bis au di tis, or ga ni za ciu li gan vi Ta re bis, po li ti ku ri par tie bis da fi nan se bis, 
pro fe siu li unar-Cve ve bi sa da sxva sa kiT xebs. 
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5 gadamzadebuli TanamSromlebi mimarTulebebis mixedviT

Ta nam Sro mel Ta ga mo kiT xva

sas yo vel wliu rad ata rebs Ta nam Sro mel Ta az ris kvle vas Si daor ga ni za ciu li pro-
ce se bis gaum jo be se bis miz niT.

kiT xva ris meS veo biT Ta nam Srom leb ma Sea fa ses Sem de gi sa kiT xe bi:

 yo vel dRiu ri saq mia no bis pro ce si
 ka rie ru li win svlis per speq ti ve bi
 me nej men ti da ada mia nu ri re sur se bis mar Tva
 ko mu ni ka ciis ar se bu li me To de bi da sa Sua le be bi.

ga mo kiT xvis Se de ge bis mi xed viT, ga mo kiT xul Ta nam Sro mel Ta 94%  kma yo fi lia sasSi 
mu Sao biT. ga mo kiT xul Ta um rav le so ba sa Wi rod miiC nevs mud miv pro fe siul zrdas 
da sxva das xva tre nin gsa da sa ser ti fi ka cio kur sSi mo na wi leo bis mi Re bas. Se fa se bi sa 
da anaz Rau re bis ar se bu li sis te ma Ta nam Srom le bis um rav le so bis Tvis da mak ma yo fi-
le be lia.

mar Tvis sis te me bi

sas ino va ciu ri da Ta na med ro ve au di to ru li mid go me bi sa Tu teq ni ke bis praq ti ka Si 
da ner gviT, xels uw yobs or ga ni za ciu li Se saZ leb lo be bis gaZ lie re bas. 

2015  wels  sa fuZ ve li Cae ya ra mniS vne lo van ino va ciur proeq tebs, ro mel Ta mi za nia 
ar se bu li re sur se biT au di to ru li da araau di to ru li saq mia no bis efeq tia no bis 
gaz rda. es proeq te bia:
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au di tis mar Tvis sis te ma (AMS)

sas-is Tvis, ro gorc sa ja ro fi nan se bis mar Tva ze sa par la men to mo ni to rin gis xel-
Sem wyo bi or ga ni za cii saT vis, prio ri te tul mi mar Tu le bebs war moad gens ise Ti sa kiT-
xe bi, ro go re bi caa: Sez Ru du li fi nan su ri, droi Ti da ada mia nu ri re sur se bis pi ro-
beb Si au di tis da far vis gaz rda, sa ja ro fi nan se bis ad mi nis tri re bis Se sa xeb drou li 
da zus ti an ga riS ge ba. swo red aR niS nu li ga mow ve ve bis ana li zis Se de gad da ar se bu-
li biz nes pro ce sis srul yo fi saT vis, sas-ma daiw yo au di tis mar Tvis eleq tro nu li 
sis te mis (AMS) da ner gva. aR niS nu li mi mar Tu le biT ar se bu li baz ris ana li zi sa da 
wam yvan umaR les au di to rul or ga ni za cieb Tan kon sul ta cie bis Se de gad, nor ve giis 
sa me fo sa gan mi Re bu li gran tis far gleb Si, mox da sas-isaT vis op ti ma lu ri au di tis 
mar Tvis eleq tro nu li sis te mis Ses yid va (MK In sight).

au di tis mar Tvis sis te ma aris cen tra li-
ze bu li eleq tro nu li sis te ma, rom lis mi-
za nia, au di tis pro ce sis ga mar ti ve ba, daC
qa re ba da xa ris xis gaum jo be se ba. sis te mis 
ga mo ye ne biT xde ba au di tis er Tia ni pro-
ce sis da geg mva da mar Tva, ro gorc in sti-
tu ciu ri, ase ve in di vi dua lu ri au di te bis 
do ne ze.  sis te mas sa fuZ vlad udevs gaer-
Tia ne bu li sa me fos, Sve de Ti sa da ame ri-
kis Seer Te bu li Sta te bis umaR les au di-
to rul in sti tu teb Si da ner gi li au di tis 
mar Tvis eleq tro nu li sis te mis kon cef-
cie bi, rac sa Sua le bas mis cems sas-s sau ke-
Te so ga moc di le bis gaT va lis wi ne biT ga na-
xor cie los au di tis sru li pro ce si.      

AMS-is da ner gvis Se de gad, sas SeZ lebs prog ra ma Si ge ne ri re bu li sta tis ti ku ri 
in for ma ciis sa fuZ vel ze gaaum jo be sos au di to ru li saq mia no bis wliu ri da geg mvis 
pro ce si, Ti Toeu li au di tis da geg mvis spe cia lu ri mo du lis sa Sua le biT efeq tia nad 
gaa na wi los ada mia nu ri da droi Ti re sur se bi, au di tis do ku men ta ciis eleq tro nul 
for mat Si Se nax viT Seam ci ros fi nan su ri da na xar je bi da mud mi vad ga na xor cie los 
or ga ni za ciis saq mia no bis Se sa xeb drou li da zus ti an ga riS ge ba.  

mo na cem Ta ana li zis au di to ru li prog ra ma (Ca se Wa re IDEA)

msof lio ban kis dax ma re biT, 2015 wels sas-ma Seis yi da mo na cem Ta ana li zis au di to-
ru li  prog ra ma (Ca se Wa re IDEA), ro me lic uz run vel yofs  di di mo na cem Ta ba ze bis  
da mu Sa ve bas nak le bi droi Ti da ada mia nu ri re sur se bis ga mo ye ne biT. aR niS nu li au-
di to ru li prog ra mis ga mo ye ne ba au di to rul saq mia no ba Si sa pi lo te re Jim Si mim di-
na reobs. am mi mar Tu le biT daw ye bu lia Ta nam Sro mel Ta ga dam za de ba.
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5 Si da ko mu ni ka ciis gaum jo be se ba 

sas-is Si da da ga re ko mu ni ka ciis gaum jo be se bis miz niT, 2015 wlis da saw yis Si Ca mo-
ya lib da ko mu ni ka ciis jgu fi, ro me lic aris in for ma ciis gav rce le bi sa da ko mu ni ka-
ciis mTa va ri stra te gi or ga ni za cia Si. 

ko mu ni ka ciis jgu fis mTa va ri fun qciaa efeq tia ni ko mu ni ka ciis pro ce sis wa mow ye ba 
da koor di na cia, rac miz nad isa xavs per so na lis saq mia no bis gaum jo be se bas, uz run-
vel yofs or ga ni za ciis mi sii sa da amo ca ne bis Se sa xeb in for mi re bu lo bis gaz rdas da 
sa zo ga doe bis ndo bis amaR le bas sas-is saq mia no bis mi marT. aR niS nu lis gan sa xor cie-
leb lad, ko mu ni ka ciis jguf ma saer Ta So ri so stan dar te bis, ker Zod, IS SAI 12600-is34 
Se sa ba mi sad, Sei mu Sa va ko mu ni ka ciis po li ti ka, ko mu ni ka ciis stra te gia da 2015 wlis 
sa moq me do geg ma. aR niS nu li do ku men te bi moi cavs dain te re se bul mxa reeb Tan ur-
Tier To bis mTa var mi mar Tu le beb sa da miz nebs. sas-is do no ri or ga ni za cie bi, ker Zod, 
lui ber ge ri (Louis Ber ger), msof lio ban ki da USAID, mniS vne lo van rols Ta ma So ben 
aR niS nu li do ku men te bis srul yo fa sa da Teo riu lad Ca mo ya li be bu li miz ne bis praq-
ti kul gan xor cie le ba Si.  

proaq tiu li mid go me bis praq ti ka Si da sa ner gad, 2015 wels Si da da ga re ko mu ni ka ciis 
gaum jo be se bis Tvis gan xor ciel da ri gi aq ti vo be bi, maT So ris: 

 sas-is Ta nam Srom le bi aq tiu rad iy vnen Car Tu le bi Sve de Tis umaR le si au-
di to ru li or ga ni za ciis mier or ga ni ze bul se mi na reb Si.

 dai ner ga sas-is Si da sam sa xu reb ri vi por ta li (in tra net).

 dai ner ga Si da do ku men tbrun vis eleq tro nu li sis te ma.

 Se mu Sav da sas-is kor po ra ciu li, sai mi jo por tfo lio  (Bran dbook).

 Seiq mna vi deor go le bi, rom le bic mok led da ga sa ge bad aR wers sas-is Ti-
Toeu li de par ta men tis saq mia no bas.

5.3  xa ris xis uz run vel yo fis sis te mis gaZ lie re ba

sa xel mwi fo au di tis sam sa xu ri saT vis au di tis proeq te bis xa ris xis kon tro lis me-
qa nizms xa ris xis uz run vel yo fis de par ta men ti war moad gens. aR niS nu li de par ta men-
tis saq mia no bis Zi ri Ta di sfe roa sis te mis mi mo xil va, ase ve, im pro ce du re bi sa da 
or ga ni za ciu li praq ti kis da ner gva, rom lis meS veo bi Tac uz run vel yo fi li iq ne ba 
au di tis an ga ri Se bis Se sa ba mi so ba faq tob riv ga re moe beb sa da pro fe siul stan dar-
teb Tan. 

34    უმაღლესი აუდიტორული ორგანიზაციების საერთაშორისო სტანდარტები (ISSAI) 1260 - „კომუნიკაცია აუდიტის ობიექტთან“
 http://www.issai.org/media/13052/issai_1260_e_.pdf
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aR sa niS na via, rom 2015 wels xa ris xis uz run vel yo fis de par ta men tis mier Se fas da 16 
au di tis an ga ri Sis xa ris xi, rac  Ca ta re bu li au di te bis 12%-s Sead gens. Se fa se bul 
au di tebs So ris 5 - fi nan su ri au di tia, 6 - Se sa ba mi so bis da 5 - fi nan su ri da Se sa-
ba mi so bis au di ti.

 un da aRi niS nos, rom 2014 wel Tan Se da re biT, 2015 wels sam sa xu ris saq mia no ba 
mra va li kuT xiT gaum jo bes da. ker Zod, xa ris xis uz run vel yo fis de par ta men tis 
mier da de bi Tad fas de ba au di tis mar Tvis eleq tro nu li sis te mis (AMS) da IT au-
di tis prog ra mu li uz run vel yo fis da ner gva, rac did wi lad gaz rdis  sam sa xu ris 
pro duq tiu lo bas da gaaum jo be sebs xa ris xis kon tro lis sis te mas. ase ve, ar se biT 
win svlad miiC ne va sxva das xva de par ta men te bis mier efeq tia no bis au di te bis gan-
xor cie le ba, rac, Ta vis mxriv, xels uw yobs or ga ni za ciis far gleb Si aR niS nu li 
sa xis au di tis Ca ta re bis cod ni sa da ga moc di le bis in sti tu cio na li za cias.

 de par ta men tis Se fa se biT, Si daor ga ni za ciu li gan vi Ta re bi saT vis ga daid ga 
mniS vne lo va ni na bi je bi, rac ga moi xa te ba stra te giu li da geg mvi sa da au di te bis 
da geg mvis pro ce sis gaum jo be se ba Si, or ga ni za ciis far gleb Si gan xor cie le bul 
mra val tre nin gsa da se mi nar Si, Si da sam sa xu reb ri vi por ta lis (in tra ne ti) da ner-
gva Si, rac Ta vis mxriv, uz run vel yofs sam sa xu ris saq mia no bis gam Wvir va lo bis 
amaR le bas, Ta nam Sro mel Ta mier met in for mi re bu lo ba sa da Car Tu lo bas mim di na-
re proeq teb Si. gar da aR niS nu li miR we ve bi sa, de par ta men tma moax di na im sfe roe-
bis iden ti fi ci re bac, rom le bic sa Wi roebs gaum jo be se ba sa da dax ve was, ker Zod:

 au di tis stra te giu li da geg mva, au di tis mas Sta bis, Se sas wav li sa kiT xe bi sa 
da kri te riu me bis mka fiod gan saz Rvra.

 fi nan su ri da Se sa ba mi so bis au di te bi saT vis stan dar ti ze bu li au di tis an ga-
ri Sis Sab lo nis Se mu Sa ve ba,

 er Tgva ro va ni praq ti kis da ner gvis miz niT, pre zi diu mis mier gan xi lu li da-
ve bis ana li zi,  pre ce den te bis sis te ma ti za cia/ko di fi ka cia  da au di to ru li an-
ga riS ge bis praq ti ku li sa xel mZRva ne los mom za de ba, sa dac praq ti ku li ma ga li Te-
bis sa fuZ vel ze gan xi lu li iq ne ba Se sa ba mi si sau ke Te so praq ti ka aR niS nul sa kiT-
xeb Tan mi mar Te ba Si.

 de par ta men te bis do ne ze  xa ris xis kon tro lis sis te ma ze ho ri zon ta lu ri ze-
dam xed ve lo bis gaZ lie re ba. au di tis xa ris xis kon tro lis Se de gad ga mov le ni li 
nak lo va ne be bi sa da Zlie ri mxa ree bis asax va au di tor Ta pro fe siul Se fa se ba ze, 
rac xels Seuw yobs maT mo ti va cias,

 au di tis xa ris xis TviT Se fa se bis kiT xva ris Seq mna da da ner gva, rac Ta vis 
mxriv xels Seuw yobs sxva das xva jgu fe bis/de par ta men te bis mier dag ro ve bu li 
cod ni sa da ga moc di le bis ga zia re bas,

 au di tis xa ris xis kon tro lis ko mi te tis Ca mo ya li be ba, ro me lic Sea fa sebs da 
me To do lo gieb ze day rdno biT gan mar tavs gan sa kuT re bu li mniS vne lo bi sa da sir-
Tu lis mqo ne au di tis an ga ri Sebs.  
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5 5.4 so cia lu ri Ta nad go ma

dax ma re ba sti qiiT da za ra le bul TaT vis

2015 wlis 13-14 iv niss Tbi lis Si mom xda ri sti qiu ri ube du re bis ga mo, au di tis sam sa-
xur ma Ta nag rZno ba ga mouc xa da da za ra le bu lebs. sas-ma Sew yvi ta yve la da geg mi li miv-
li ne ba, ase ve mniS vne lov nad Seam ci ra ad mi nis tra ciu li xar je bi da biu je ti dan 50 aTa si 
la ri ga da ric xa da za ra le bul Ta da sax ma reb lad. ase ve, sam sa xu ris Ta nam Srom le bi mo xa-
li see bad Caer Tnen sti qiis Se de gad da za re bul Ta da sax ma reb lad mim di na re sa mu Saoeb Si.

saq vel moq me do Ro nis Zie ba  „frTe bi si coc xlis Tvis“

sa xel mwi fo au di tis sam sa xu ri msof lio Si yve la ze mas Sta bur spor tul saq vel moq-
me do Ro nis Zie bas - “frTe bi si coc xlis Tvis - msof lio rbe na“ (Wings for Li fe World 
Run) Seuer Tda. aq cia Si, ro mel Sic 5 kon ti nen tis 40 sxva das xva qvey ni dan asia Ta so-
biT ada mia nia Car Tu li, au di tis sam sa xu ris Ta nam Srom le bic gaer Tian dnen.

saq vel moq me do ma ra Ton Si mo na wi leo biT sas-ma ki dev er Txel ga mo xa ta mxar da We ra 
im ada mia ne bis mi marT, vi sac yu rad Re ba da Ta nad go ma gan sa kuT re bu lad sWir de ba.

5.5 fi nan se bi

sa xel mwi fo au di tis sam sa xu ris biu je ti 2015 wels ga ni saz Rvra 13,503 

aTa si la ris ode no biT. faq tob ri vad ga weul ma sa ka so xar jma ki Sead-
gi na 13,384 aTa si la ri. mTlia ni biu je tis 77%-s Sro mis anaz Rau re ba 
war moad gens.

saxelmwifo auditis samsaxuris finansebi



101

sa xel mwi fo  au di tis  sam sa xu ris 2015 wlis saq mia no bis an ga ri Si

da nar Ti N1. _ 2015 wels Ca ta re bu li au di te bi

N au  di  tis  da  sa  xe  le  ba

1
Sro  mis , jan  mrTe  lo  bi  sa  da  so  cia  lu  ri  dac  vis  sa  mi  nis  tros  2014 wlis  
fi  nan  su  ri  au  di  ti

2
sa  qar  Tve  los  o ku  pi  re  bu  li  te  ri  to  rie  bi  dan  i Zu  le  biT   ga  daad  gi  le -
bul  pir  Ta,  gan  sax  le  bi  sa  da  ltol  vil  Ta  sa  mi  nis  tros  2014 wlis  fi -
nan  su  ri  au  di  ti

3
sko  le  bis  xel  mi  saw  vdo  mo  bis  qvep  rog  ra  mis  (sa  ja  ro  sko  lis  mos  wav  lee -
bis  tran  spor  tiT  uz  run  vel  yo  fa)  2012-2014 wlis  Se  sa  ba  mi  so  bis  au  di  ti

4
sa  qar  Tve  los  kul  tu  ri  sa  da  Zeg  lTa  dac  vis  sa  mi  nis  tros  2014 wlis  fi -
nan  su  ri  au  di  ti

5
sa  qar  Tve  los  ga  naT  le  bi  sa  da  mec  nie  re  bis  sa  mi  nis  tros  2014 wlis  fi -
nan  su  ri  au  di  ti

6
mos  wav  lee  bis  sa  xel  mZRva  ne  loe  biT  uz  run  vel  yo  fis  prog  ra  mis  2010-
2014 wlis  Se  sa  ba  mi  so  bis  au  di  ti

7
sa  qar  Tve  los  par  la  men  ti  sa  da  mas  Tan  ar  se  bu  li  or  ga  ni  za  cie  bis  2012-
2015 wle  bis  Se  sa  ba  mi  so  bis  au  di  ti

8
sa  qar  Tve  los  par  la  men  ti  sa  da  mas  Tan  ar  se  bu  li  or  ga  ni  za  cie  bis  2014 
wlis  fi  nan  su  ri  au  di  ti

9 sa  qar  Tve  los  pre  zi  den  tis  ad  mi  nis  tra  ciis  2014 wlis  fi  nan  su  ri  au  di  ti

10
sa  qar  Tve  los  cen  tra  lu  ri  saar  Cev  no  ko  mi  siis  2013 wlis  Se  sa  ba  mi  so  bis  
au  di  ti

11
sa  qar  Tve  los  cen  tra  lu  ri  saar  Cev  no  ko  mi  siis  2014 wlis  fi  nan  su  ri  
au  di  ti

12
ax  me  tis , gur  jaa  nis , de  dof  lis  wya  ros , Te  la  vis , la  go  de  xis , sa  ga  re  jos , 
siR  na  Ri  sa  da  yvar  lis  mu  ni  ci  pa  li  te  teb  Si  sa  xel  mwi  fo  rwmu  ne  bu  lis  _ 
gu  ber  na  to  ris  ad  mi  nis  tra  ciis  2012-2014 wle  bis  Se  sa  ba  mi  so  bis  au  di  ti

13

bol  ni  sis , gar  dab  nis , dma  ni  sis , TeT  ri  wya  ros , mar  neu  lis , wal  kis  mu  ni -
ci  pa  li  te  teb  sa  da  TviT  mmar  Tvel  qa  laq  rus  Tav  Si  sa  xel  mwi  fo  rwmu  ne -
bu  lis  _ gu  ber  na  to  ris  ad  mi  nis  tra  ciis  2012-2014 wle  bis  Se  sa  ba  mi  so  bis  
au  di  ti

14
ev  ro  pul  da  ev  roat  lan  ti  kur  struq  tu  reb  Si  in  teg  ra  ciis  sa  kiT  xeb  Si  sa -
qar  Tve  los  sa  xel  mwi  fo  mi  nis  tris  a pa  ra  tis  2014 wlis  fi  nan  su  ri  au  di  ti

15
dias  po  ris  sa  kiT  xeb  Si  sa  qar  Tve  los  sa  xel  mwi  fo  mi  nis  tris  a pa  ra  tis  
2012-2014 wle  bis  Se  sa  ba  mi  so  bis  au  di  ti
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16
Se  ri  ge  bi  sa  da  sa  mo  qa  la  qo  Ta  nas  wo  ro  bis  sa  kiT  xeb  Si  sa  qar  Tve  los  sa -
xel  mwi  fo  mi  nis  tris  a pa  ra  tis  2012 - 2014 wle  bis  Se  sa  ba  mi  so  bis  au  di  ti

17
fi  nan  se  bis  mar  Tvis  e leq  tro  nu  li  da  a na  li  ti  ku  ri  uz  run  vel  yo  fis  
(ssip  sa  fi  nan  so  a na  li  ti  ku  ri  sam  sa  xu  ri)  2013-2014 wle  bis  Se  sa  ba  mi  so  bis  
au  di  ti

18 sa  xal  xo  dam  cve  lis  a pa  ra  tis  2014 wlis  fi  nan  su  ri  au  di  ti

19
ssip  - sa  qar  Tve  los  sta  tis  ti  kis  e rov  nu  li  sam  sa  xu  ris  _ saq  sta  tis  
2012-2014 wle  bis  Se  sa  ba  mi  so  bis  au  di  ti

20
ssip  - sa  ja  ro  sam  sa  xu  ris  biu  ros  2012-2014 wle  bis  Se  sa  ba  mi  so  bis  au -
di  ti

21
fi  nan  sTa  sa  mi  nis  tros  ssip  - mom  sa  xu  re  bis  saa  gen  tos  2012 wlis  Se  sa  ba -
mi  so  bis  au  di  ti

22
fi  nan  sTa  sa  mi  nis  tros  ssip  - mom  sa  xu  re  bis  saa  gen  tos  2013 wlis  fi  nan -
su  ri  da  Se  sa  ba  mi  so  bis  au  di  ti

23 mTav  ro  bis  kan  ce  la  riis  2011-2014 wle  bis  Se  sa  ba  mi  so  bis  au  di  ti

24 mTav  ro  bis   kan  ce  la  riis  2013 - 2014  wle  bis  fi  nan  su  ri  au  di  ti

25
qa  laq  Tbi  li  sis  me  riis  ze  dam  xed  ve  lo  bis  sa  qa  la  qo  sam  sa  xu  ris   01.01.13 
- 01.07.15 (bo  lo  2.5 wlis  pe  rio  di)  Se  sa  ba  mi  so  bis  au  di  ti

26
qa  laq  Tbi  li  sis  me  riis  ad  mi  nis  tra  ciis  01.01.13 - 01.07.15 (bo  lo  2.5 
wlis  pe  rio  di)  Se  sa  ba  mi  so  bis  au  di  ti

27
Si  na  gan  saq  me  Ta  sa  mi  nis  tros  cen  tra  lu  ri  a pa  ra  tis  2014-2015 wle  bis  
Se  sa  ba  mi  so  bis  au  di  ti

28
ssip  - sa  xel  mwi  fo  dac  vis  spe  cia  lu  ri  sam  sa  xu  ris  2013-2014 wle  bis  Se -
sa  ba  mi  so  bis  au  di  ti

29
ssip  - aR  sru  le  bis  e rov  nu  li  biu  ros  2012-2014 wle  bis  Se  sa  ba  mi  so  bis  
au  di  ti

30 Tav  dac  vis  sa  mi  nis  tros  2014 wlis  fi  nan  su  ri  au  di  ti

31
Tav  dac  vis  sa  mi  nis  tros  fi  nan  se  bis  mar  Tvi  sa  da  sa  xel  mwi  fo  Ses  yid  ve  bis  
de  par  ta  men  tis  2011-2013 wle  bis  Se  sa  ba  mi  so  bis  au  di  ti

32 qa  laq  Tbi  li  sis  sam  mar  Tve  los  2011-2014 wle  bis  Se  sa  ba  mi  so  bis  au  di  ti

33
sas  je  laR  sru  le  bis , pro  ba  cii  sa  da  iu  ri  diu  li  dax  ma  re  bis  sa  kiT  xTa 
 sa  mi  nis  tros  naer  Ti  fi  nan  su  ri  an  ga  riS  ge  bis  2013-2014 wle  bis  fi  nan -
su  ri  au  di  ti

34
ga  re  mo  sa  da  bu  neb  ri  vi  re  sur  se  bis  dac  vis  sa  mi  nis  tros  2014 wlis  fi -
nan  su  ri  au  di  ti
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35 ener  ge  ti  kis  sa  mi  nis  tros  2014 wlis  fi  nan  su  ri  au  di  ti

36
eko  no  mi  kis  sa  mi  nis  tros  tu  riz  mis  e rov  nu  li  saa  gen  tos  2014 wlis  fi -
nan  su  ri  au  di  ti

37
mu  ni  ci  pa  lu  ri  gan  vi  Ta  re  bis  fon  dis  2013-2014 wle  bis  Se  sa  ba  mi  so  bis  au -
di  ti

38 ga  re  mos  dac  vis  saa  gen  tos  2014 wlis  fi  nan  su  ri  au  di  ti

39 Sps saq  ru  se  ner  gos  2012-2014 wle  bis  Se  sa  ba  mi  so  bis  au  di  ti

40
Sps ga  zis  tran  spor  ti  re  bis  kom  pa  niis  2012-2014 wle  bis  Se  sa  ba  mi  so  bis  
au  di  ti

41
Sps `sa  xel  mwi  fo  sam  Se  neb  lo  kom  pa  niis “ 2011-2013 wle  bis  Se  sa  ba  mi  so  bis  
au  di  ti

42
af  xa  ze  Tis  av  to  no  miu  ri  res  pub  li  kis  u maR  le  si  sab  Wos  a pa  ra  tis  2014 
wlis  fi  nan  su  ri  au  di  ti

43
af  xa  ze  Tis  av  to  no  miu  ri  res  pub  li  kis  mTav  ro  bis  a pa  ra  tis  2014 wlis  
fi  nan  su  ri  au  di  ti

44
mTav  ro  bis  saq  veuw  ye  bo  da  we  se  bu  le  ba  - ad  mi  nis  tra  ciul -sa  meur  neo 
 sam  mar  Tve  los  2014 wlis  fi  nan  su  ri  au  di  ti

45
af  xa  ze  Tis  av  to  no  miu  ri  res  pub  li  kis   Sro  mis , jan  mrTe  lo  bi  sa  da  so -
cia  lu  ri  dac  vis   sa  mi  nis  tros  a pa  ra  tis  2014 wlis  fi  nan  su  ri  au  di  ti

46
af  xa  ze  Tis  av  to  no  miu  ri  res  pub  li  kis  ga  naT  le  bi  sa  da  kul  tu  ris  sa  mi -
nis  tros  a pa  ra  tis  2014 wlis  fi  nan  su  ri  au  di  ti

47
af  xa  ze  Tis  av  to  no  miu  ri  res  pub  li  kis  ius  ti  ciis  de  par  ta  men  tis  2014 
wlis  fi  nan  su  ri  au  di  ti

48
af  xa  ze  Tis  av  to  no  miu  ri  res  pub  li  kis   dev  nil  Ta  saq  mee  bis  de  par  ta  men -
tis  2014 wlis  fi  nan  su  ri  au  di  ti

49
af  xa  ze  Tis  av  to  no  miu  ri  res  pub  li  kis   sof  lis  meur  neo  bis , ga  re  mos  
dac  vi  sa  da  bu  neb  ri  vi  re  sur  se  bis  de  par  ta  men  tis  2014 wlis  fi  nan  su  ri  
au  di  ti

50
aR  mo  sav  leT  sa  qar  Tve  lo  Si  af  xa  ze  Tis  av  to  no  miu  ri  res  pub  li  kis   mTav -
ro  bis  war  mo  mad  gen  lo  bis  2014 wlis  fi  nan  su  ri  au  di  ti

51
re  gio  na  lu  ri  mar  Tvis  sa  kiT  xeb  Si  mi  nis  tris  a pa  ra  tis  2014 wlis  fi  nan -
su  ri  au  di  ti

52
ze  mo  af  xa  ze  Tis  sa  kiT  xeb  Si  mi  nis  tris  a pa  ra  tis  2014 wlis  fi  nan  su  ri  
au  di  ti

53
sa  meg  re  lo  sa  da  ze  mo  af  xa  ze  Tis  sa  kiT  xeb  Si  mTav  ro  bis  war  mo  mad  gen  lo -
bis  2012-2014 wle  bis  Se  sa  ba  mi  so  bis  au  di  ti
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54
ime  re  Tis , gu  riis , ra  Wa- leC  xu  mis  da  qve  mo  sva  ne  Tis  re  gio  neb  sa  da  a Wa -
ris  av  to  noiur  res  pub  li  ka  Si  mTav  ro  bis  war  mo  mad  gen  lo  bis  2012-2014 
wle  bis  Se  sa  ba  mi  so  bis  au  di  ti

55
af  xa  ze  Tis  av  to  no  miu  ri  res  pub  li  kis  mTav  ro  bis  sa  re  zer  vo  fon  dis  
2013-2014 wle  bis  Se  sa  ba  mi  so  bis  au  di  ti

56
ssip  su  lie  re  bi  sa  da  kul  tu  ris  cen  tris  2011-2014 wle  bis  Se  sa  ba  mi  so -
bis  au  di  ti

57
sa  mo  qa  la  qo  Tan  xmo  bi  sa  da  kon  fliq  tis  da  re  gu  li  re  bis  sa  kiT  xeb  Si  af -
xa  ze  Tis  a/ r mi  nis  tris  a pa  ra  tis  2014 wlis  fi  nan  su  ri  au  di  ti

58
af  xa  ze  Tis  a/ r fi  nan  sTa  da  e ko  no  mi  kis  sa  mi  nis  tros  2014 wlis  fi  nan  su -
ri  au  di  ti

59
ssip  - k.gam  sa  xur  dias  sa  xe  lo  bis  sa  xel  mwi  fo  dra  ma  tu  li  Teat  ris  2013-
2014 wle  bis  fi  nan  su  ri  au  di  ti

60
ssip  - af  xa  ze  Tis  sa  xel  mwi  fo  sa  gun  do  ka  pe  las  2014 wlis  fi  nan  su  ri  
au  di  ti

61
Sps `dev  nil  Ta  sao  ja  xo  me  di  ci  nis  cen  tris “ 2012-2014 wle  bis  fi  nan  su -
ri  da  Se  sa  ba  mi  so  bis  au  di  ti

62
aWa  ris  av  to  no  miu  ri  res  pub  li  kis  u maR  le  si  sab  Wos  2014 wlis  fi  nan  su -
ri  au  di  ti

63
mTav  ro  bis  uf  le  ba  mo  si  le  bis  gan  xor  cie  le  bis  xel  Sew  yo  bis  2014 wlis  
Se  sa  ba  mi  so  bis  au  di  ti

64
aWa  ris  av  to  no  miu  ri  res  pub  li  kis  ga  re  mos  dac  vi  sa  da  bu  neb  ri  vi  re -
sur  se  bis  sam  mar  Tve  los  2014 wlis  Se  sa  ba  mi  so  bis  au  di  ti

65
aWa  ris  av  to  no  miu  ri  res  pub  li  kis  tu  riz  mi  sa  da  ku  ror  te  bis  de  par  ta -
men  tis  2014 wlis  fi  nan  su  ri  au  di  ti

66
aWa  ris  av  to  no  miu  ri  res  pub  li  kis  saar  qi  vo  sam  mar  Tve  los  2014 wlis  
fi  nan  su  ri  au  di  ti

67
aWa  ris  av  to  no  miu  ri  res  pub  li  kis  saav  to  mo  bi  lo  gze  bi  sa  da  sa  me  lio -
ra  cio  sis  te  me  bis  mar  Tvis  de  par  ta  men  tis  2014 wlis  Se  sa  ba  mi  so  bis  au -
di  ti

68
biz  nes  in  te  re  se  bis  dac  vi  sa  da  eq  spor  tis  xel  Sew  yo  bis  2014 wlis  Se  sa -
ba  mi  so  bis  au  di  ti

69
aWa  ris  av  to  no  miu  ri  res  pub  li  kis  fi  nan  sTa  da  e ko  no  mi  kis  sa  mi  nis  tros  
2014 wlis  fi  nan  su  ri  au  di  ti

70
aWa  ris  av  to  no  miu  ri  res  pub  li  kis  ga  naT  le  bis , kul  tu  ri  sa  da  spor  tis  
sa  mi  nis  tros  2014 wlis  fi  nan  su  ri  au  di  ti
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71
aWa  ris  av  to  no  miu  ri  res  pub  li  kis  jan  mrTe  lo  bi  sa  da  so  cia  lu  ri  dac -
vis  sa  mi  nis  tros  2014 wlis  fi  nan  su  ri  au  di  ti

72
aWa  ris  av  to  no  miu  ri  res  pub  li  kis  sof  lis  meur  neo  bis  sa  mi  nis  tros  
2014 wlis  fi  nan  su  ri  au  di  ti

73
ssip  `So  Ta  rus  Ta  ve  lis  sa  xel  mwi  fo  u ni  ver  si  te  tis “ 2014 wlis  Se  sa  ba -
mi  so  bis  au  di  ti

74
sat  ran  spor  to  in  fras  truq  tu  ris  gan  vi  Ta  re  bis  2014 wlis  Se  sa  ba  mi  so -
bis  au  di  ti

75
sa  kom  pen  sa  cio  Tan  xe  biT  mo  qa  la  qe  Ta  uz  run  vel  yo  fis  2014 wlis  Se  sa  ba -
mi  so  bis  au  di  ti

76 qo  bu  le  Tis  mu  ni  ci  pa  li  te  tis  2014 wlis  fi  nan  su  ri  au  di  ti

77 xel  va  Cau  ris  mu  ni  ci  pa  li  te  tis  2014 wlis  fi  nan  su  ri  au  di  ti

78 qe  dis  mu  ni  ci  pa  li  te  tis  2014 wlis  fi  nan  su  ri  au  di  ti

79 Sua  xe  vis  mu  ni  ci  pa  li  te  tis  2014 wlis  fi  nan  su  ri  au  di  ti

80 xu  los  mu  ni  ci  pa  li  te  tis  2014 wlis  fi  nan  su  ri  au  di  ti

81
Sps ,,q. ba  Tu  mis  sas  wra  fo  sa  me  di  ci  no  dax  ma  re  bis  cen  tris ’’ 2013 wlis  
Se  sa  ba  mi  so  bis  au  di  ti

82
Sps ,,q. ba  Tu  mis  sas  wra  fo  sa  me  di  ci  no  dax  ma  re  bis  cen  tris ’’ 2014 wlis  
Se  sa  ba  mi  so  bis  au  di  ti

83
Sps ,,q. ba  Tu  mis  in  feq  ciu  ri  pa  To  lo  giis , Sid  si  sa  da  tub  rku  lo  zis  re -
gio  na  lu  ri  cen  tris  - in  feq  ciu  ri  saa  vad  myo  fos ’’ 2013 wlis  Se  sa  ba  mi -
so  bis  au  di  ti

84
Sps ,,q. ba  Tu  mis  in  feq  ciu  ri  pa  To  lo  giis , Sid  si  sa  da  tub  rku  lo  zis  re -
gio  na  lu  ri  cen  tris  - in  feq  ciu  ri  saa  vad  myo  fos ’’ 2014 wlis  Se  sa  ba  mi -
so  bis  au  di  ti

85
Sps ,,q. ba  Tu  mis  res  pub  li  ku  ri  kli  ni  ku  ri  saa  vad  myo  fos ’’ 2013 wlis  Se -
sa  ba  mi  so  bis  au  di  ti

86
Sps ,,q. ba  Tu  mis  res  pub  li  ku  ri  kli  ni  ku  ri  saa  vad  myo  fos ’’ 2014 wlis  Se -
sa  ba  mi  so  bis  au  di  ti

87 `ba  Tu  mis  gam  wva  ne  bis  Ro  nis  Zie  be  bis “ 2013 wlis  Se  sa  ba  mi  so  bis  au  di  ti

88 `ba  Tu  mis  gam  wva  ne  bis  Ro  nis  Zie  be  bis “ 2014 wlis  Se  sa  ba  mi  so  bis  au  di  ti

89 Sps `ba  Tu  mis  wylis “ 2014 wlis  Se  sa  ba  mi  so  bis  au  di  ti

90
aWa  ris  av  to  no  miu  ri  res  pub  li  kis  u maR  le  si  sab  Wos  2015 wlis  6 Tvis  
fi  nan  su  ri  au  di  ti
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91
aWa  ris  av  to  no  miu  ri  res  pub  li  kis  mTav  ro  bis  a pa  ra  tis  2015 wlis  6 Tvis   
fi  nan  su  ri  au  di  ti

92
aWa  ris  av  to  no  miu  ri  res  pub  li  kis  fi  nan  sTa  da  e ko  no  mi  kis  sa  mi  nis  tros  
2015 wlis  6 Tvis  fi  nan  su  ri  au  di  ti

93
aWa  ris  av  to  no  miu  ri  res  pub  li  kis  ga  naT  le  bis , kul  tu  ri  sa  da  spor  tis  
sa  mi  nis  tros  2015 wlis  6 Tvis  fi  nan  su  ri  au  di  ti

94
aWa  ris  av  to  no  miu  ri  res  pub  li  kis  jan  mrTe  lo  bi  sa  da  so  cia  lu  ri  dac -
vis  sa  mi  nis  tros  2015 wlis  6 Tvis  fi  nan  su  ri  au  di  ti

95
aWa  ris  av  to  no  miu  ri  res  pub  li  kis  sof  lis  meur  neo  bis  sa  mi  nis  tros  2015 
wlis  6 Tvis  fi  nan  su  ri  au  di  ti

96
a(a )ip  - ba  Tu  mis  sa  bav  Svo  ba  Re  bis  gaer  Tia  ne  ba  2014 wlis  fi  nan  su  ri  da 
 Se  sa  ba  mi  so  bis  au  di  ti

97 as  pin  Zis  mu  ni  ci  pa  li  te  tis  2013-2014 wle  bis  fi  nan  su  ri  au  di  ti

98 axal  go  ris  mu  ni  ci  pa  li  te  tis  2013-2014 wle  bis  fi  nan  su  ri  au  di  ti

99 gur  jaa  nis  mu  ni  ci  pa  li  te  ti  2013-2014 wle  bis  Se  sa  ba  mi  so  bis  au  di  ti

100 va  nis  mu  ni  ci  pa  li  te  tis  2013-2014 wle  bis  fi  nan  su  ri  au  di  ti

101 la  go  de  xis  mu  ni  ci  pa  li  te  tis  2013-2014 wle  bis  Se  sa  ba  mi  so  bis  au  di  ti

102 saC  xe  ris  mu  ni  ci  pa  li  te  tis  2013-2014 wle  bis  Se  sa  ba  mi  so  bis  au  di  ti

103 yaz  be  gis  mu  ni  ci  pa  li  te  ti  2014-2015 wle  bis  fi  nan  su  ri  au  di  ti

104 wal  kis  mu  ni  ci  pa  li  te  tis  2014-2015 wle  bis  Se  sa  ba  mi  so  bis  au  di  ti

105 q. rus  Ta  vis  me  riis  2013-2014 wle  bis  Se  sa  ba  mi  so  bis  au  di  ti

106 q. rus  Ta  vis  me  riis  2015 wlis  6 Tvis  Se  sa  ba  mi  so  bis  au  di  ti

107 qur  Tis  mu  ni  ci  pa  li  te  tis  2013-2014 wle  bis  fi  nan  su  ri  au  di  ti

108 ered  vis  mu  ni  ci  pa  li  te  tis  2013-2014 wle  bis  fi  nan  su  ri  au  di  ti

109 TiR  vis  mu  ni  ci  pa  li  te  tis  2013-2014 wle  bis  fi  nan  su  ri  au  di  ti

110 q. Tbi  li  sis  sak  re  bu  lo  2012-2013 wle  bis  Se  sa  ba  mi  so  bis  au  di  ti

111
xa  ra  gau  lis  mu  ni  ci  pa  li  te  ti  01.01.13 - 01.07.15 (bo  lo  2.5 wlis  pe  rio -
di)  Se  sa  ba  mi  so  bis  au  di  ti

112
qa  laq  Tbi  li  sis  sam  go  ris  raio  nis  gam  geo  ba  (bo  lo  2.5 wlis  pe  rio  di)  
Se  sa  ba  mi  so  bis  au  di  ti

113
qa  laq  Tbi  li  sis  glda  nis  raio  nis  gam  geo  ba  (bo  lo  2.5 wlis  pe  rio  di)  Se -
sa  ba  mi  so  bis  au  di  ti
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114 xe- tyis  mar  Tvis  e feq  tia  no  bis  au  di  ti

115
re  gio  neb  Si  daa  va  de  ba  Ta  drou  li  ga  mov  le  na  (sof  lis  e qi  mi)  e feq  tia  no -
bis  au  di  ti

116
umaR  le  si  ga  naT  le  ba:  xa  ris  xis  gan  vi  Ta  re  bis  cen  tris  e feq  tia  no  bis  au -
di  ti

117
sa  ga  reo  sak  re  di  to  re  sur  se  bis  xar  jze  ga  da  ses  xe  bu  li  ses  xe  bis  mar -
Tvis  2010-2014 wle  bis  e feq  tia  no  bis  au  di  ti

118
sur  sa  Tis  uv  neb  lo  bis  uz  run  vel  sa  yo  fad  sa  xel  mwi  fos  mier  gan  xor  cie -
le  bu  li  Ro  nis  Zie  be  bis  e feq  tia  no  ba

119
`mo  sax  leo  bis  sa  yo  vel  To  jan  mrTe  lo  bis  dac  vis  sa  xel  mwi  fo  prog  ra  ma 
 - geg  miu  ri  am  bu  la  to  riu  li  mom  sa  xu  reo  bis  kom  po  nen  tis “ e feq  tia  no  bis  
au  di  ti

120
aWa  ris  av  to  no  miu  ri  res  pub  li  kis  mxri  dan  ga  Re  bu  li  sax  sre  biT  miR  weu -
li  Se  de  ge  bi  be  ne  fi  cia  re  bis  da  saq  me  bis  xel  Sew  yo  bis  miz  niT  e feq  tia  no -
bis  au  di  ti

121
ka  pi  ta  lu  ri  sain  ves  ti  cio  proeq  te  bis  2012-2014 wle  bis  e feq  tia  no  bis  
au  di  ti*

122
ssip  sa  xel  mwi  fo  Ses  wyid  ve  bis  saa  gen  tos  in  for  ma  ciu  li  teq  no  lo  gie -
bis  2012-2013 wle  bis  e feq  tia  no  bis  au  di  ti*
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da nar Ti N2.  sa mar Tal dam cav or ga noeb Si ga dag zav ni li ma sa le bi

N au  di  tis  da  sa  xe  le  ba Ta  ri  Ri

1

S.p.s. `q. Tbi  li  sis  fsi  qi  ku  ri  jan  mrTe  lo  bis  cen  tris “ da 
 S.p.s. `fsi  qi  ku  ri  jan  mrTe  lo  bis  da  nar  ko  ma  niis  pre  ven  ciis  
cen  tris “ mier  fsi  qi  ku  ri  jan  mrTe  lo  bis  sa  xel  mwi  fo  prog -
ra  mis  far  gleb  Si  gan  xor  cie  le  bu  li  saq  mia  no  bis  Se  sa  ba  mi -
so  bis  au  di  ti

30.01.2015

2

sa  qar  Tve  los  sa  ga  reo  saq  me  Ta  sa  mi  nis  tros  2013 wlis  fi  nan -
su  ri  da  2011-2013 wle  bis  Se  sa  ba  mi  so  bis  au  di  ti  dan   uk  rai -
na  Si  sa  qar  Tve  los  dip  lo  ma  tiu  ri  war  mo  mad  gen  lo  be  bis  mi  wis  
nak  ve  Teb  Tan  da  mSe  neb  lo  bas  Tan  da  kav  Si  re  bu  li  ma  sa  la

02.02.2015

3
ozur  ge  Tis  mu  ni  ci  pa  li  te  tis  2012-2013 wle  bis  sa  fi  nan  so -
e ko  no  mi  ku  ri  saq  mia  no  bis  Se  sa  ba  mi  so  bis  au  di  ti

02.02.2015

4
go  ris  mu  ni  ci  pa  li  te  tis  2012-2013 wle  bis  sa  fi  nan  so  e ko -
no  mi  ku  ri  saq  mia  no  bis  Se  sa  ba  mi  so  bis  au  di  ti

02.02.2015

5
Tia  ne  Tis  mu  ni  ci  pa  li  te  tis  2012-2013 wle  bis  sa  fi  nan  so -e-
ko  no  mi  ku  ri  saq  mia  no  bis  Se  sa  ba  mi  so  bis  au  di  ti

02.02.2015

6
baR  da  Tis  mu  ni  ci  pa  li  te  tis  2012-2013 wle  bis  sa  fi  nan  so  
e ko  no  mi  ku  ri  saq  mia  no  bis  Se  sa  ba  mi  so  bis  au  di  ti

02.02.2015

7
onis  mu  ni  ci  pa  li  te  tis  2012-2013 wle  bis  sa  fi  nan  so -e ko  no -
mi  ku  ri  saq  mia  no  bis  Se  sa  ba  mi  so  bis  au  di  ti

02.02.2015

8
xo  bis  mu  ni  ci  pa  li  te  tis   2012-2014 wle  bis  sa  fi  nan  so- sa -
meur  neo  saq  mia  no  bis  Se  sa  ba  mi  so  bis  au  di  ti

02.02.2015

9
adi  ge  nis  mu  ni  ci  pa  li  te  tis  2012-2013 wle  bis  fi  nan  su  ri  an -
ga  riS  ge  bis  fi  nan  su  ri  au  di  tis  an  ga  ri  Si 

02.02.2015

10
zes  ta  fo  nis  mu  ni  ci  pa  li  te  tis  2012-2013 wle  bis  biu  je  te -
bis  Ses  ru  le  bis  Se  sa  ba  mi  so  bis  au  di  ti

02.02.2015

11
ax  me  tis  mu  ni  ci  pa  li  te  tis  2012-2013 wle  bis  fi  nan  su  ri  an -
ga  riS  ge  bis  fi  nan  su  ri  au  di  ti

02.02.2015

12
mes  tiis  mu  ni  ci  pa  li  te  tis  2012-2013 wle  bis  fi  nan  su  ri  an -
ga  riS  ge  bis  fi  nan  su  ri  au  di  ti

02.02.2015

13
gar  dab  nis  mu  ni  ci  pa  li  te  tis  2012-2013 wle  bis  biu  je  te  bis  
Ses  ru  le  bis  Se  sa  ba  mi  so  bis  au  di  ti

02.02.2015

14
du  Se  Tis   mu  ni  ci  pa  li  te  tis  2012-2013 wle  bis  fi  nan  su  ri  an -
ga  riS  ge  bis  fi  nan  su  ri  au  di  ti

02.02.2015
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sa xel mwi fo  au di tis  sam sa xu ris 2015 wlis saq mia no bis an ga ri Si

15
bol  ni  sis  mu  ni  ci  pa  li  te  tis  2012-2013 wle  bis  fi  nan  su  ri  an -
ga  riS  ge  bis  fi  nan  su  ri  au  di  ti

02.02.2015

16
ni  now  min  dis  mu  ni  ci  pa  li  te  tis  2012-2013 wle  bis  fi  nan  su  ri  
an  ga  riS  ge  bis  fi  nan  su  ri  au  di  ti

02.02.2015

17
axal  qa  la  qis  mu  ni  ci  pa  li  te  tis  2012-2013 wle  bis  fi  nan  su -
ri  an  ga  riS  ge  bis  fi  nan  su  ri  au  di  ti

02.02.2015

18 de  dof  lis  wya  ros  mu  ni  ci  pa  li  te  tis  2012-2013 wle  bis  fi -
nan  su  ri  an  ga  riS  ge  bis  fi  nan  su  ri  au  di  ti

02.02.2015

19
onis  mu  ni  ci  pa  li  te  tis  2012-2013 wle  bis  fi  nan  su  ri  an  ga -
riS  ge  bis  fi  nan  su  ri  an  ga  ri  Si

02.02.2015

20
axal  ci  xis  mu  ni  ci  pa  li  te  tis  2012-2013 wle  bis  fi  nan  su  ri  
an  ga  riS  ge  bis  fi  nan  su  ri  au  di  ti

02.02.2015

21
gar  dab  nis  mu  ni  ci  pa  li  te  tis  2012-2013 wle  bis  fi  nan  su  ri  
an  ga  riS  ge  bis  fi  nan  su  ri  au  di  ti

02.02.2015

22
go  ris  mu  ni  ci  pa  li  te  tis  2012-2013 wle  bis  fi  nan  su  ri  an  ga -
riS  ge  bis  fi  nan  su  ri  au  di  ti

02.02.2015

23
bol  ni  sis  mu  ni  ci  pa  li  te  tis  2012-2013 wle  bis  biu  je  tis  
Ses  ru  le  bis  Se  sa  ba  mi  so  bis  au  di  ti

02.02.2015

24
Co  xa  tau  ris   mu  ni  ci  pa  li  te  tis  2012-2013 wle  bis  fi  nan  su  ri  
an  ga  riS  ge  bis  fi  nan  su  ri  au  di  ti

02.02.2015

25
zes  ta  fo  nis  mu  ni  ci  pa  li  te  tis  2012-2013 wle  bis  fi  nan  su  ri  
an  ga  riS  ge  bis  fi  nan  su  ri  au  di  ti

02.02.2015

26
TviT  mmar  Tve  li  qa  la  qi  rus  Ta  vis  mu  ni  ci  pa  li  te  tis  2012-
2013 wle  bis  biu  je  tis  Se  ru  le  bis  Se  sa  ba  mi  so  bis  au  di  ti

02.02.2015

27
xo  nis  mu  ni  ci  pa  li  te  tis  2012-2013 wle  bis  fi  nan  su  ri  an  ga -
riS  ge  bis  fi  nan  su  ri  au  di  ti

02.02.2015

28
zug  di  dis  mu  ni  ci  pa  li  te  tis  2012-2013 wle  bis   fi  nan  su  ri  
an  ga  riS  ge  bis  fi  nan  su  ri  au  di  ti

02.02.2015

29
Tia  ne  Tis  mu  ni  ci  pa  li  te  tis  2012-2013 wle  bis  fi  nan  su  ri  an -
ga  riS  ge  bis  fi  nan  su  ri  au  di  ti

02.02.2015

30
ozur  ge  Tis  mu  ni  ci  pa  li  te  tis  2012-2013 wle  bis  fi  nan  su  ri  
an  ga  riS  ge  bis  fi  nan  su  ri  au  di  ti

02.02.2015

31
siR  na  Ris  mu  ni  ci  pa  li  te  tis  2012-2013 wle  bis  fi  nan  su  ri  an -
ga  riS  ge  bis  fi  nan  su  ri  au  di  ti

02.02.2015

32
tyi  bu  lis   mu  ni  ci  pa  li  te  tis  2012-2013 wle  bis  fi  nan  su  ri  
an  ga  riS  ge  bis  fi  nan  su  ri  au  di  ti

02.02.2015
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33
mcxe  Tis  mu  ni  ci  pa  li  te  tis  2012-2013 wle  bis  fi  nan  su  ri  an -
ga  riS  ge  bis  fi  nan  su  ri  au  di  ti

02.02.2015

34
TviT  mmar  Tve  li  qa  la  qi  rus  Ta  vis  mu  ni  ci  pa  li  te  tis  2012-
2013 wle  bis   fi  nan  su  ri  an  ga  riS  ge  bis  fi  nan  su  ri  au  di  ti

02.02.2015

35
qa  re  lis  mu  ni  ci  pa  li  te  tis  2012-2013 wle  bis  fi  nan  su  ri  an -
ga  riS  ge  bis  fi  nan  su  ri  au  di  ti

02.02.2015

36
yva  re  lis  mu  ni  ci  pa  li  te  tis  2012-2013 wle  bis  fi  nan  su  ri  an -
ga  riS  ge  bis  fi  nan  su  ri  au  di  ti

02.02.2015

37
Cxo  row  yus  mu  ni  ci  pa  li  te  tis  2012-2013 wle  bis  fi  nan  su  ri  
an  ga  riS  ge  bis  fi  nan  su  ri  au  di  ti

02.02.2015

38
xa  Su  ris   mu  ni  ci  pa  li  te  tis  2012-2013 wle  bis  fi  nan  su  ri  an -
ga  riS  ge  bis  fi  nan  su  ri  au  di  ti

02.02.2015

39
xo  bis  mu  ni  ci  pa  li  te  tis  2012-2013 wle  bis  fi  nan  su  ri  an  ga -
riS  ge  bis  fi  nan  su  ri  au  di  ti

02.02.2015

40
baR  da  Tis  mu  ni  ci  pa  li  te  tis  2012-2013 wle  bis   fi  nan  su  ri  
an  ga  riS  ge  bis  fi  nan  su  ri  au  di  ti

02.02.2015

41
ba  Tu  mis  mier  2012 wlis  1 ian  vri  dan  2013 wlis  31 de  kem -
bram  de  pe  riod  Si  sa  kuT  re  ba  Si  ar  se  bu  li  qo  ne  bis  mar  Tvi  sa 
 da  gan  kar  gvis  saq  mia  no  bis  Se  sa  ba  mi  so  bis  au  di  ti

05.02.2015

42
sa  qar  Tve  los  spor  ti  sa  da  a xal  gaz  rdo  bis  saq  me  Ta  sa  mi  nis -
tros  2013 wlis  fi  nan  su  ri  da  Se  sa  ba  mi  so  bis  da  2011-2012 
wle  bis  Se  sa  ba  mi  so  bis  au  di  tis  ma  sa  le  bi

05.03.2015

43
ssip  i va  ne  ja  va  xiS  vi  lis  sa  xe  lo  bis  Tbi  li  sis  sa  xel  mwi  fo  
u ni  ver  si  te  tis  2012-2013 wle  bis  Se  sa  ba  mi  so  bis  au  di  ti

09.03.2015

44
Sps sa  qar  Tve  los  gaer  Tia  ne  bu  li  wyal  mo  ma  ra  ge  bis  kom  pa -
niis  Se  sa  ba  mi  so  bis  au  di  ti

24.03.2015

45

sa  xel  mwi  fo  rwmu  ne  bu  lis -gu  ber  na  to  ris  ad  mi  nis  tra  ciis  
a ba  Sis , zug  di  dis , mar  tvi  lis , mes  tiis , se  na  kis , Cxo  row  yus , 
wa  len  ji  xis , xo  bis  u ni  ci  pa  li  te  teb  sa  da  TviT  mmar  Tvel  qa -
laq  foT  Si  2011-2012 wle  bis  Se  sa  ba  mi  so  bis  da  2013 wlis  
fi  nan  su  ri  da  Se  sa  ba  mi  so  bis  au  di  ti

27.03.2015

46 aWa  ris  av  to  no  miu  ri  res  pub  li  kis  sof  lis  meur  neo  bis   sa -
mi  nis  tros  2014 wlis  fi  nan  su  ri  au  di  ti

25.03.2015

47
fi  nan  sTa  sa  mi  nis  tros  cen  tra  lu  ri  a pa  ra  tis  2013 wlis  fi -
nan  su  ri  da  2012-2013 wle  bis  Se  sa  ba  mi  so  bis  au  di  tis  ma  sa -
le  bi

31.03.2015
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sa xel mwi fo  au di tis  sam sa xu ris 2015 wlis saq mia no bis an ga ri Si

48
sa  qar  Tve  los  fi  nan  sTa  sa  mi  nis  tros  mom  sa  xu  re  bis  saa  gen -
tos  2013 wlis  fi  nan  su  ri  da  2012-2013 wle  bis  Se  sa  ba  mi  so -
bis  au  di  tis  ma  sa  le  bi 

11.05.2015

49
sa  qar  Tve  los  o ku  pi  re  bu  li  te  ri  to  rie  bi  dan  i Zu  le  biT  ga -
daad  gi  le  bul  pir  Ta,  gan  sax  le  bi  sa  da  ltol  vil  Ta  sa  mi  nis -
tros  2011-2013 wle  bis  Se  sa  ba  mi  so  bis  au  di  ti 

13.05.2015

50
aWa  ris  av  to  no  miu  ri  res  pub  li  kis  ga  naT  le  bis , kul  tu  ri  sa 
 da  spor  tis  sa  mi  nis  tros  2014 wlis  fi  nan  su  ri  au  di  ti

14.05.2015

51
saC  xe  ris  mu  ni  ci  pa  li  te  tis  2013-2014 wle  bis  sa  fi  nan  so -e-
ko  no  mi  ku  ri  saq  mia  no  bis  Se  sa  ba  mi  so  bis  an  ga  ri  Si

22.06.2015

52
Sps ba  Tu  mis  res  pub  li  ku  ri  kli  ni  ku  ri  saa  vad  myo  fos  2014 
wlis  saq  mia  no  bis  Se  sa  ba  mi  so  bis  au  di  ti

02.07.2015

53
Sps ba  Tu  mis  res  pub  li  ku  ri  kli  ni  ku  ri  saa  vad  myo  fos  2013 
wlis  saq  mia  no  bis  Se  sa  ba  mi  so  bis  au  di  ti

02.07.2015

54

aWa  ris  av  to  no  miu  ri  rea  pub  li  kis  mTav  ro  bis  saq  veuw  ye -
bo  da  we  se  bu  le  ba  saav  to  mo  bi  lo  gze  bi  sa  da  sa  me  lio  ra  cio 
 sis  te  me  bis  mar  Tvis  de  par  ta  men  tis  2014 wlis  Se  sa  ba  mi  so  bis  
au  di  ti

09.07.2015

55

ssip  sa  ja  ro  sam  sa  xu  ris  biu  ros  mier  2012, 2013 da  2014 
wle  bis  gan  mav  lo  ba  Si  gan  xor  cie  le  bu  li  saq  mia  no  bis  ka  non -
mdeb  lo  bas  Tan  da  sxva  ma  re  gu  li  re  bel  moT  xov  neb  Tan  Se  sa -
ba  mi  so  bis  au  di  tis  an  ga  ri  Si  da  sxva  do  ku  men  ta  cia 

11.08.2015

56

bol  ni  sis , gar  dab  nis , dma  ni  sis , TeT  riw  ya  ros , mar  neu  lis , 
wal  kis  mu  ni  ci  pa  li  te  teb  sa  da  TviT  mmar  Tvel  qa  laq  rus -
Tav  Si  sa  xel  mwi  fo    rwmu  ne  bu  lis -gu  ber  na  to  ris   ad  mi  nis -
tra  ciis  2012-2015 wle  bis  Se  sa  ba  mi  so  bis  au  di  ti

25.08.2015

57
qa  laq  Tbi  li  sis  mu  ni  ci  pa  li  te  tis  sak  re  bu  los  2012-2014 
wle  bis  sa  fi  nan  so -e ko  no  mi  ku  ri  saq  mia  no  bis  Se  sa  ba  mi  so  bis  
au  di  ti

28.09.2015

58
 ss `sa  qar  Tve  los  sa  xel  mwi  fo  e leq  tro  sis  te  mis “ 2011-2013 
wle  bis  Se  sa  ba  mi  so  bis  au  di  ti

06.10.2015

59
sa  qar  Tve  los  sas  je  laR  sru  le  bi  sa  da  pro  ba  ciis  sa  mi  nis -
tros  2013-2014 wle  bis  fi  nan  su  ri   au  di  ti

06.10.2015

60 Sps ba  Tu  mis  wya  lis  2014 wlis  Se  sa  ba  mi  so  bis  au  di  ti 09.10.2015

61

in  for  ma  cia  sam  go  ri  sa  da  glda  nis  raio  ne  bis  2013-2014 
wle  bis  da  2015 wlis  6 Tvis  sa  fi  nan  so  e ko  no  mi  ku  ris  saq -
mia  no  bis  Se  sa  ba  mi  so  bis  au  di  tis  Ca  ta  re  bi  sas  ga  mok  ve  Ti  li 
 da  na  Sau  lis  da  dar  Rvev  bis  Se  sa  xeb  in  for  ma  cia

15.10.2015
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62 qe  dis  mu  ni  ci  pa  li  te  tis  2014 wlis  fi  nan  su  ri  au  di  ti 24.12.2015

63
Sua  xe  vis  mu  ni  ci  pa  li  te  tis  2014 wlis  fi  nan  su  ri  au  di  tis  
an  ga  ri  Si

24.12.2015

64  xu  los  mu  ni  ci  pa  li  te  tis  2014 wlis  fi  nan  su  ri  au  di  ti 25.12.2015

65 qo  bu  le  Tis  mu  ni  ci  pa  li  te  tis  2014 wlis  fi  nan  su  ri  au  di  ti 28.12.2015

66 xel  va  Cau  ris  mu  ni  ci  pa  li  te  tis  2014 wlis  fi  nan  su  ri  au  di  ti 28.12.2015
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