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ქვეყ ნის ძი რი თა დი ეკო ნო მი კუ რი მაჩ ვე ნებ ლე ბი
2014 წ. 2015 წ. 2016 წ. 2017 წ.   2018 წ.

ნო მი ნა ლუ რი მშპ (მლნ ლა რი) 29,151 31,756 34,029 37,847 41,078

მშპ ერთ სულ მო სახ ლე ზე (ლარი) 6,492 8,551 9,146 10,152 11,014

ეკო ნო მი კუ რი ზრდა 4.6% 2.9% 2.8% 4.8% 4.7%

შე მო სუ ლო ბე ბი (მლნ ლა რი) 9,157 9,891 10,374 11,619 12,693

გა და სახ დე ლე ბი (მლნ ლა რი) 9,010 9,703 10,292 11,765 12,590

სა გა და სა ხა დო შე მო სავ ლე ბი (მლნ ლა რი) 6,847 7,550 7,987 8,991 9,696

ბი უ ჯე ტის დე ფი ცი ტი მშპსთან (GFSM 2001) 2.0% 1.1% 1.4% 0.9% 0.8%

ბი უ ჯე ტის დე ფი ცი ტი მშპსთან (GFSM 2001 მო დი ფი ცი რე ბუ ლი) 2.5% 2.7% 3.0% 3.0% 2.5%

სა ხელ მ წი ფო ვა ლის მო ცუ ლო ბა (მლნ ლა რი) 10,375 13,161 15,123 16,956 18,468

სა ხელ მ წი ფო ვა ლი მშპსთან 35.6% 41.4% 44.4% 44.8% 45.0%

მთავრობის ვალი მშპსთან 35.3% 41.3% 44.4% 44.2% 43.9%

ინ ფ ლა ცია  სა მომ ხ მა რებ ლო ფა სე ბის ინ დექ სის ზრდა 3.1% 4.0% 2.1% 6.0% 3.5%

ექ ს პორ ტი (მლნ აშშ დო ლა რი) 2,861 2,205 2,113 2,735 3,354

იმ პორ ტი (მლნ აშშ დო ლა რი) 8,602 7,300 7,294 7,943 9,123

სა გა რეო სა ვაჭ რო სალ დო (მლნ აშშ დო ლა რი) 5,741 5,096 5,181 5,204 5,766

პირ და პი რი უცხო უ რი ინ ვეს ტი ცი ე ბი (მლნ აშშ დო ლა რი) 1,818 1,666 1,566 1,895 1,232

ფუ ლა დი გზავ ნი ლე ბი (მლნ აშშ დო ლა რი) 1,440 1,080 1,151 1,379 1,580

მიმ დი ნა რე ან გა რი შის დე ფი ცი ტი მშპსთან 10.8% 11.7% 12.8% 8.6% 8.8%



1. სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტის შეს რუ ლე ბა                             
2018 წლის თავ და პირ ვე ლი ბი უ ჯე ტის კა ნო ნით შე მო სუ ლო ბე ბი 
12.4 მლრდ ლა რით, გა და სახ დე ლე ბი კი 12.5 მლრდ ლა რით გა

ბიუჯეტის კანონი 
თავდაპირველი

ბიუჯეტის კანონი 
ცვლილება ფაქტობრივი შესრულება

 

შემოსულობები

12 441 მლნ

შემოსულობები

12 468  მლნ

შემოსულობები

12 693 მლნ

გადასახდელები

12 460 მლნ

გადასახდელები

12 491 მლნ

გადასახდელები

12 590 მლნ

ნაშთის ცვლილება

-19 მლნ

ნაშთის ცვლილება

- 23 მლნ

ნაშთის ცვლილება

103 მლნ

დიაგრამა 1. სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტის აგ რე გა ტუ ლი მაჩ ვე ნებ ლე ბის შეს რუ ლე ბა – 2018 წ. (მლნ ლა რი)

ნი საზღ ვ რა. შე სა ბა მი სად, და ი გეგ მა ბი უ ჯე ტის ნაშ თის გა მო ყე ნე ბა 
18.5 მლნ ლა რის ოდე ნო ბით.
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დი აგ რა მა 2. შე მო სუ ლო ბე ბის, გა და სახ დე ლე ბი სა და ბი უ ჯე ტის 
ნაშ თის ყო ველ თ ვი უ რი დი ნა მი კა – 2018 წ. (მლნ ლა რი)

დი აგ რა მა 3. კო მერ ცი ულ ბან კებ ში გან თავ სე ბუ ლი ნაშ თის მო ცუ
ლო ბა ყო ვე ლი თვის ბო ლოს – 2018 წ. (მლნ ლა რი)
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შემოსულობები გადასახდელები

მთლიანი ნაშთი

პირ ვე ლი სა მი კვარ ტ ლის გან მავ ლო ბა ში და ფიქ სირ და შე მო
სუ ლო ბე ბის მო ბი ლი ზე ბის მა ღა ლი მაჩ ვე ნე ბე ლი კვარ ტა ლურ 
გეგ მებ თან მი მარ თე ბა ში, მე ოთხე კვარ ტალ ში კი შე მო სუ ლო ბებ
მა გეგ მას გა და ა ჭარ ბა. აღ ნიშ ნუ ლის პა რა ლე ლუ რად, შეს რუ
ლე ბის და ბა ლი მაჩ ვე ნებ ლით ხა სი ათ დე ბო და გა და სახ დე ლე ბი, 
რო მე ლიც პირ ველ სამ კვარ ტალ ში, ჯა მუ რად 563 მლნ ლა რით 
ნაკლებია გეგმაზე, მე ოთხე კვარ ტალ ში კი ად გი ლი ჰქონ და თან
ხე ბის მას შ ტა ბურ ათ ვი სე ბას. შე დე გად, წლის ბო ლოს ნაშ თის შემ
ცი რე ბის ნაც ვ ლად, მი სი მო ცუ ლო ბა 103 მლნ ლა რით გა ი ზარ და 
და 661 მლნ ლა რი შე ად გი ნა.

ჭარ ბი ლიკ ვი დო ბი დან გა მომ დი ნა რე, აქ ტი უ რად ხდე ბო და ბი უ ჯე
ტის თა ვი სუ ფა ლი ნაშ თის აუქ ცი ო ნის სა შუ ა ლე ბით გან თავ სე ბა კო
მერ ცი უ ლ ბან კებ ში, დე პო ზი ტებ ზე. აღ ნიშ ნუ ლი გზით 2018 წლის 
გან მავ ლო ბა ში ჯა მუ რად დე პო ზი ტებ ზე გან თავ სე ბულ მა სახ ს რებ მა 
6 მლრდ ლა რი, მი ღე ბულ მა საპ რო ცენ ტო სარ გე ბელ მა კი 54 მლნ 
ლა რი შე ად გი ნა. 
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დი აგ რა მა 4. ძი რი თა დი მაკ რო ე კო ნო მი კუ რი ინ დი კა ტო რე ბის სხვა დას ხ ვა წლებ ში გა კე თე ბუ ლი საპ როგ ნო ზო და ფაქ ტობ რი ვი მაჩ ვე ნებ
ლე ბის შე და რე ბი თი ანა ლი ზი 2018 წლი სათ ვის.
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რეალური მშპის ზრდა სამომხმარებლო ფასების ინფლაცია მიმდინარე ანგარიში/მშპ

პროგნოზი t3 კანონის ცვლილებისას განსაზღვრული პროგნოზი ფაქტიპროგნოზი t2 კანონის დამტკიცებისას განსაზღვრული პროგნოზი

2. მაკ რო ე კო ნო მი კუ რი პროგნოზებისა და 
ფის კა ლუ რი რის კე ბის რე ა ლი ზე ბის ანა ლი ზი
2.1 მაკ რო ე კო ნო მი კუ რი გა რე მოს   
მი მო ხილ ვა

სა შუ ა ლო ვა დი ა ნი ფის კა ლუ რი გეგ მა და სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე
ტის შე სა ხებ კა ნო ნის ძი რი თა დი პა რა მეტ რე ბი ემ ყა რე ბა „ქვეყნის 
ძი რი თა დი მო ნა ცე მე ბი სა და მი მარ თუ ლე ბე ბის დო კუ მენ ტ ში“ 
(შემდგომში – BDD) წარ მოდ გე ნილ მაკ რო ე კო ნო მი კურ პროგ ნო

ზებს. შე სა ბა მი სად, საპ როგ ნო ზო მაჩ ვე ნებ ლე ბის რე ა ლის ტუ რო ბა 
გან სა კუთ რე ბით მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია წლი უ რი ბი უ ჯე ტის და გეგ მ ვი სა 
და შეს რუ ლე ბის პრო ცეს ში. 

2018 წლის ბი უ ჯე ტის შეს რუ ლე ბის ან გა რიშ ში დე ტა ლუ რად არ 
არის გან ხი ლუ ლი ძი რი თა დი მაკ რო ე კო ნო მი კუ რი ინ დი კა ტო რე
ბის სხვა დას ხ ვა წლებ ში გან საზღ ვ რუ ლი საპ როგ ნო ზო და ფაქ ტობ
რი ვი მაჩ ვე ნებ ლე ბის გან ს ხ ვა ვე ბის გა მომ წ ვე ვი მი ზე ზე ბი. 

5.5% 5.5% 5.0%4.5% 4.7% 4.5%
3.0% 2.6%

8.6%
10.3% 9.6% 9.9%

7.7%

3.5% 3.5%
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აღ სა ნიშ ნა ვი ა, რომ არ რე ა ლიზ და პირ და პი რი უცხო უ რი ინ ვეს
ტი ცი ე ბის ზრდის პო ზი ტი უ რი რის კი. კერ ძოდ, წი ნა წელ თან შე

და რე ბით, 2018 წლის გან მავ ლო ბა ში ინ ვეს ტი ცი ე ბი შემ ცირ და 
35%ით.

საპ როგ ნო ზო მაჩ ვე ნებ ლი დან ყვე ლა ზე დი დი გა დახ რით ხა სი
ათ დე ბა მიმ დი ნა რე ან გა რი შის დე ფი ცი ტი. კერ ძოდ, 2018 წლის 
ბო ლოს და კო რექ ტი რე ბულ მა მიმ დი ნა რე ან გა რი შის დე ფი ცი ტის 
საპ როგ ნო ზო მაჩ ვე ნე ბელ მა მშპის 9.9%, ფაქ ტობ რივ მა კი 7.7% 
შე ად გი ნა (1.2 მლრდ აშშ დო ლა რი).

2.2 ფის კა ლუ რი რის კე ბის რე ა ლი ზე ბის ანა ლი ზი
2018 წლის სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტის შეს რუ ლე ბის წლი უ რი ან გა რი ში, 
არ შე ი ცავს ინ ფორ მა ცი ას ფის კა ლუ რი რის კე ბის მა ტე რი ა ლი ზა ცი ის 
ანა ლი ზის შე სა ხებ. აღ ნიშ ნუ ლი ინ ფორ მა ცია მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ა, რად
გან სა შუ ა ლე ბას იძ ლე ვა ზუს ტად შე ფას დეს სხვა დას ხ ვა რის კ  ფაქ ტო
რე ბის რე ა ლი ზე ბის გავ ლე ნა ფის კა ლურ აგ რე გა ტებ ზე.

2018 წლის ფაქ ტობ რი ვი მო ნა ცე მე ბის ანა ლი ზით დგინ დე ბა, რომ წლის გან მავ ლო ბა ში 

მო სა ლოდ ნე ლი პო ზი ტი უ რი რის კე ბი დან რე ა ლიზ და: მო სა ლოდ ნე ლი ნე გა ტი უ რი რის კე ბი დან რე ა ლიზ და:

•  ვაჭ რო ბის გა ფარ თო ე ბა – გა ი ზარ და რო გორც სა
ქონ ლის ექ ს პორ ტი (23%ით), ასე ვე, იმ პორ ტი (15%
ით) და მთლი ან მა სა ვაჭ რო ბრუნ ვამ 12.5 მლრდ აშშ 
დო ლა რი შე ად გი ნა, რაც წი ნა წლის მაჩ ვე ნე ბელ ზე 
1.8 მლრდ აშშ დო ლა რით მე ტია (17%);

•  დო ლა რი ზა ცი ის შემ ცი რე ბა – გა უმ ჯო ბეს და რო
გორც დე პო ზი ტე ბის (66%დან 63%მდე), ასე ვე სეს
ხე ბის დო ლა რი ზა ცი ის (57.1%დან 57%მდე) მაჩ ვე
ნებ ლე ბი;

•  ბიზ ნე სი სა და მომ ხ მა რე ბელ თა ნდო ბის გა უმ ჯო ბე
სე ბა – გა უმ ჯო ბეს და რო გორც ბიზ ნე სის გან წყო ბის 
(გაიზარდა 25დან 34მდე), ასე ვე მომ ხ მა რე ბელ თა 
ნდო ბის ინ დექ სე ბი (30დან 21მდე ).

•  გეოპოლიტიკური რისკები – 2018 წელს სა ქარ თ ვე
ლოს მთა ვა რი სა ვაჭ რო პარ ტ ნი ო რე ბი დან ყვე ლა
ზე მძი მე ვი თა რე ბა იყო თურ ქეთ ში, რის შე დე გა დაც 
შემ ცირ და რო გორც ფი ნან სუ რი გზავ ნი ლე ბი (4%
ით), ასე ვე ინ ვეს ტი ცი ე ბი (103%ით);

•  სა ხელ მ წი ფო სა ინ ვეს ტი ციო პრო ექ ტე ბის არა საკ მა
რი სი აქ სე ლე რა ცია – 2018 წელს და ბა ლი ათ ვი სე
ბით ხა სი ათ დე ბა სა ინ ვეს ტი ციო პრო ექ ტე ბის ფარ
გ ლებ ში გა მო ყო ფი ლი სახ ს რე ბი. კერ ძოდ, 2018 
წელს და გეგ მი ლი 51 სა ინ ვეს ტი ციო პრო ექ ტი დან 15 
პრო ექ ტი ნუ ლო ვა ნი ათ ვი სე ბით ხა სი ათ დე ბა, ხო ლო 
12 პრო ექ ტის შემ თხ ვე ვა ში და ი ხარ ჯა და გეგ მილ ზე 
70%ზე ნაკ ლე ბი. 
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• მაკ რო ე კო ნო მი კუ რი პროგ ნო ზე ბის გა უმ ჯო ბე სე ბი სა და მაკ რო ე კო ნო მი კუ რი ინ დი კა ტო რე ბის ფის კა ლურ 
პა რა მეტ რებ ზე ფაქ ტობ რი ვი გავ ლე ნის შე ფა სე ბის მიზ ნით, მი ზან შე წო ნი ლი ა, სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტის შეს რუ
ლე ბის წლი უ რი ან გა რი ში მო ი ცავ დეს:

       −  სხვა დას ხ ვა წლებ ში გან საზღ ვ რუ ლი მაკ რო ე კო ნო მი კუ რი პროგ ნო ზე ბის რე ა ლის ტუ რო ბის შე ფა სე ბა სა და 
ფაქ ტობ რი ვი მაჩ ვე ნებ ლე ბი დან გა დახ რე ბის გა მომ წ ვე ვი მი ზე ზე ბის დე ტა ლურ ანა ლიზს; 

       −  ბი უ ჯე ტის და გეგ მ ვის ეტაპ ზე გან საზღ ვ რუ ლი რის კე ბის მა ტე რი ა ლი ზა ცი ი სა და მათ სა პა სუ ხოდ გან ხორ ცი ე
ლე ბუ ლი პო ლი ტი კის პა სუ ხე ბის ანა ლიზს. 

რეკომენდაციები
ფინანსთა სამინისტროს: 

2.3 ფის კა ლუ რი წე სე ბის შეს რუ ლე ბის  
მდგო მა რე ო ბა
გრძელ ვა დი ან პე რი ოდ ში ფის კა ლუ რი პო ლი ტი კის სტა ბი ლუ
რო ბის უზ რუნ ველ სა ყო ფად შე მუ შა ვე ბუ ლია ფის კა ლუ რი წე სე ბი. 
სა ქარ თ ვე ლო ში მოქ მე დი ფის კა ლუ რი წე სე ბი გან საზღ ვ რუ ლია 
,,ეკონომიკური თა ვი სუფ ლე ბის შე სა ხებ’’ ორ გა ნუ ლი კა ნო ნით. 

ბიუჯეტის ბალანსის წესი ვალის წესი
ნაერთი ბიუჯეტის დეფიციტი 

მშპთან
მთავრობის ვალის 
მოცულობა მშპთან 

ლიმიტი

3.0%
ლიმიტი

60.0%
ფაქტი 2018 წ.

0.79%
ფაქტი 2018 წ.

42.2%

ბი უ ჯე ტის ბა ლან სის წე სი (ბიუჯეტის დე ფი ცი ტი)

2018 წელს „ეკონომიკური თა ვი სუფ ლე ბის შე სა ხებ“ სა ქარ თ ვე ლოს 
ორ გა ნულ კა ნონ ში გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი ცვლი ლე ბე ბის შე დე გად1 
გა ი ზარ და ბი უ ჯე ტის დე ფი ცი ტის გა ან გა რი შე ბის არე ა ლი და ბი უ
ჯე ტის ბა ლან სის წე სის 3.0%იანი ზღვა რი ნა ერ თი ბი უ ჯე ტის ნაც ვ
ლად მო ი ცავს ერ თი ა ნი ბი უ ჯე ტის2 მაჩ ვე ნებ ლებს. 2018 წლის ბო
ლოს ერ თი ა ნი ბი უ ჯე ტის დე ფი ციტ მა 305 მლნ ლა რი შე ად გი ნა და 
მშპის 0.74%ს გა უ ტოლ და.

1 https://matsne.gov.ge/ka/document/view/4418507?publication=0
2 სახელმწიფოს ერთიანი ბიუჯეტი, საქართველოს საბიუჯეტო კოდექსის მიხედვით, მოიცავს ნაერთი ბიუჯეტისა და სსიპ/ა(ა)იპების მიერ კანონმდებლობით 
ნებადართული შემოსავლების (ე.წ. საკუთარი შემოსავლების) ფარგლებში განხორციელებულ ოპერაციებსაც.
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მე თო დო ლო გი უ რი გან ს ხ ვა ვე ბე ბის არ სე ბო ბის შემ თხ ვე ვა ში, მნიშ
ვ ნე ლო ვა ნია წარ მოდ გე ნი ლი იქ ნეს შე სა ბა მი სი გან მარ ტე ბე ბი და 
გა ან გა რი შე ბის წე სის შე სა ხებ დე ტა ლუ რი ინ ფორ მა ცი ა.

ვა ლის წე სი

ორ გა ნუ ლი კა ნო ნის ცვლი ლე ბის, IMFის მი ერ გა ცე მუ ლი რე კო
მენ და ცი ე ბი სა და 2018 წლის ბი უ ჯე ტის შეს რუ ლე ბის დო კუ მენ ტებ ში 
წარ მოდ გე ნი ლი ვა ლის ნაშ თის ანა ლი ზის შე დე გად იკ ვე თე ბა შემ
დე გი სა კითხე ბი:    

•    მთავრობის ვალ ში არ არის ასა ხუ ლი მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბის და 
სსიპ ე ბის ვა ლი. ასე ვე, ან გა რი ში არ მო ი ცავს ინ ფორ მა ცი ას 
„საჯარო და კერ ძო პარ ტ ნი ო რო ბის შე სა ხებ“ სა ქარ თ ვე ლოს კა
ნო ნის სა ფუძ ველ ზე აღე ბუ ლი ვალ დე ბუ ლე ბე ბის მიმ დი ნა რე ღი
რე ბუ ლე ბის შე სა ხებ;

•    ორგანული კა ნო ნის ცვლი ლე ბის შე დე გად წარ მოდ გე ნი ლი 
მთავ რო ბის ვა ლი არ მო ი ცავს იმ სა ხელ მ წი ფო სა წარ მო ე ბის 
ვალს, რომ ლე ბიც GFSM 2014ის მი ხედ ვით უნ და დაკ ლა სი ფი
ცირ დ ნენ რო გორც სამ თავ რო ბო სექ ტო რი.

•    2018 წლი დან მთავ რო ბის ვა ლის ნაშ თ ში აღარ ხდე ბა ის ტო რი უ
ლი ვა ლის გათ ვა ლის წი ნე ბა, რის შე დე გა დაც მთავ რო ბის ვა ლის 
მშპსთან ფარ დო ბის მაჩ ვე ნე ბე ლი 43.9%დან შემ ცირ და 42.2%
მდე. 

დი აგ რა მა 5. ნა ერ თი, ერ თი ა ნი და მო დი ფი ცი რე ბუ ლი ბი უ ჯე ტის 
დე ფი ცი ტის მაჩ ვე ნებ ლე ბის %ული მი მარ თე ბა მშპსთან.

ბი უ ჯე ტის შეს რუ ლე ბის ან გა რიშ ში ბი უ ჯე ტის დე ფი ცი ტის კომ პო ნენ
ტე ბის შე სა ხებ წარ მოდ გე ნი ლ ინფორმაციასთან და კავ ში რე ბით 
სა ყუ რადღე ბოა შემ დე გი სა კითხე ბი: 

•  თავ დაც ვის სა მი ნის ტ როს მი ერ გან ხორ ცი ელ და ან გა რიშ ს წო რე ბა 
97 მლნ ლა რის მო ცუ ლო ბით „არაფინანსური აქ ტი ვე ბის ზრდის“ 
მუხ ლით. აღ ნიშ ნუ ლი ოპე რა ცია სა ბი უ ჯე ტო კლა სი ფი კა ცი ის მოქ
მე დი რე დაქ ცი ით, 2019 წლის აპ რი ლამ დე უნ და გა ტა რე ბუ ლი ყო 
„ხარჯების“ მუხ ლით;

•  ნა ერ თი ბი უ ჯე ტის შე მო სავ ლე ბის შეს რუ ლე ბის მაჩ ვე ნებ ლებ თან ერ
თად წარ მოდ გე ნი ლი ინ ფორ მა ცია „ფინანსური აქ ტი ვე ბის კლე ბი სა“ 
და „არაფინანსური აქ ტი ვე ბის კლე ბის“ მუხ ლე ბის შე სა ხებ გან ს ხ ვავ
დე ბა იმა ვე დო კუ მენ ტ ში ფის კა ლურ პროგ ნო ზებ ში წარ მოდ გე ნი ლი 
ანა ლო გი უ რი მაჩ ვე ნებ ლე ბის გან. ფი ნან ს თა სა მი ნის ტ როს ინ ფორ
მა ცი ით, აღ ნიშ ნუ ლი გა მოწ ვე უ ლია მაჩ ვე ნებ ლე ბის სხვა დას ხ ვა მე
თო დო ლო გი ის შე სა ბა მი სად ან გა რიშ გე ბის მი ზე ზით.

ნაერთი ბიუჯეტის დეფიციტი

ერთიანი ბიუჯეტის დეფიციტი
მოდიფიცირებული დეფიციტი

2015 2016 2017 2018

1.1%
1.4%

0.9% 0.8% 0.7%
0.6%

1.4%

2.9% 2.9%

2.5%

1.3%

2.6%
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გა და სახ დე ლე ბის წე სი 

ორ გა ნულ კა ნონ ში გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი ცვლი ლე ბის შე დე გად გა
უქ მ და გა და სახ დე ლე ბის აქამ დე არ სე ბუ ლი წე სი. ხარ ჯე ბის ლი მი
ტი რე ბის ეფექ ტუ რი მე ქა ნიზ მის არ სე ბო ბა მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი წი ნა

პი რო ბაა ფის კა ლუ რი კონ სო ლი და ცი ი სა და ფის კა ლუ რი ჩარ ჩოს 
სა ერ თა შო რი სო სტან დარ ტებ თან შე სა ბა მი სო ბი სათ ვის. ხარ ჯე ბის 
ზღვრუ ლი ნიშ ნუ ლე ბის და წე სე ბი სა და დაც ვის ერ თ ერთ სა შუ ა
ლე ბას წარ მო ად გენს ხა რის ხი ა ნი სა შუ ა ლო ვა დი ა ნი ბი უ ჯე ტი რე ბის 
დო კუ მენ ტის (MTBF) არ სე ბო ბა.

• სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის შე ფა სე ბით, სამ თავ რო ბო სექ ტო რის ვა ლის შე სა ხებ სრულ ყო ფი ლი ინ
ფორ მა ცი ის წარ დ გე ნი სა და მთავ რო ბის ვა ლის მდგრა დო ბის უზ რუნ ველ სა ყო ფად, ფი ნან ს თა სა მი ნის ტ რომ 
უნ და უზ რუნ ველ ყოს:

       −  მთავ რო ბის ვალ ში მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბი სა და სსიპ ე ბის ვალ დე ბუ ლე ბე ბის ასახ ვა;

       −  ვა ლის წე სის გა ან გა რი შე ბი სას მთავ რო ბის ვა ლის ნაშ თ თან ერ თად „საჯარო და კერ ძო პარ ტ ნი ო რო ბის 
შე სა ხებ“ კა ნო ნის სა ფუძ ველ ზე აღე ბუ ლი ვალ დე ბუ ლე ბე ბის მიმ დი ნა რე ღი რე ბუ ლე ბით გათ ვა ლის წი ნე ბა;

       −  სა ხელ მ წი ფო სა წარ მო ე ბის დაკ ლა სი ფი ცი რე ბა სამ თავ რო ბო და არა სამ თავ რო ბო სექ ტო რის სა წარ მო ე ბად;

       −  სამ თავ რო ბო სექ ტორ ში მოხ ვედ რი ლი სა წარ მო ე ბის ვალ დე ბუ ლე ბე ბის ასახ ვა მთავ რო ბის ვა ლის მო ცუ
ლო ბა ში;

       −  ის ტო რი ულ ვალ ში შე მა ვა ლი კომ პო ნენ ტე ბის და ფარ ვის შე სა ბა მი სი კრი ტე რი უ მე ბის / პ რო ცე დუ რე ბის გან
საზღ ვ რა.

რეკომენდაციები
ფინანსთა სამინისტროს: 
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2018 წელს ფაქ   ტობ   რი  ვად მი  ღე  ბუ  ლი შე  მო  სავ   ლე  ბის მო  ცუ  ლო  ბამ 
10.6 მლრდ ლა  რი შე  ად   გი  ნა და 281.4 მლნ ლა  რით (2.7%ით) გა  და 
ა  ჭარ   ბა ბი  უ  ჯე  ტის თავ   და  პირ   ვე  ლი კა  ნო  ნით გან   საზღ   ვ   რულ მაჩ   ვე  ნე 
ბელს, რაც სა  გა  და  სა  ხა  დო შე  მო  სავ   ლე  ბი  სა და სხვა შე  მო  სავ   ლე  ბის 
მუხ   ლე  ბის გა  და  ჭარ   ბე  ბუ  ლი მო  ბი  ლი  ზე  ბით იქ   ნა გან   პი  რო  ბე  ბუ  ლი.

ცხრი  ლი 1. 2018 წლის სა  ხელ   მ   წი  ფო ბი  უ  ჯე  ტის შე  მო  სავ   ლე  ბის 
შეს   რუ  ლე  ბის მაჩ   ვე  ნებ   ლე  ბი (მლნ ლა  რი).

2018 წლის 
ფაქტიური 

შესრულება

შესრულება 
თავდაპირველ 
გეგმასთან (%)

შესრულება 
საბოლოო 

გეგმასთან (%)

საგადასახადო 
შემოსავლები 9,696 102.2% 100.1%

გრანტები 404 97.5% 119.5%

სხვა შემოსავლები 496 120.9% 113.9%

შემოსავლები 10,596 102.7% 101.3%

ბი  უ  ჯე  ტის თავ   და  პირ   ვე  ლი კა  ნო  ნით გან   საზღ   ვ   რულ გეგ   მას   თან მი  მარ  
თე  ბით, დი  დი მო  ცუ  ლო  ბის სა  გა  და  სა  ხა  დო შე  მო  სავ   ლე  ბის მო  ბი  ლი  ზე 
ბა და  გეგ   მილ   თან შე  და  რე  ბით მა  ღა  ლი ეკო  ნო  მი  კუ  რი ზრდით იქ   ნა გა 
მოწ   ვე  უ  ლი. გა  და  ჭარ   ბე  ბით შეს   რულ   და სა  გა  და  სა  ხა  დო შე  მო  სავ   ლე  ბის 
ყვე  ლა კომ   პო  ნენ   ტი (სხვა გა  და  სა  ხა  დის მუხ   ლის გარ   და). მო  გე  ბი  სა და 
სა  შე  მო  სავ   ლო გა  და  სა  ხა  დებ   ში თავ   და  პირ   ვე  ლი გეგ   მის ზე  მოთ მი  ღე  ბუ 
ლი თან   ხის ოდე  ნო  ბამ, ჯამ   ში 204.5 მლნ ლა  რი შე  ად   გი  ნა (6%ით მე  ტი).

რაც შე  ე  ხე  ბა სხვა შე  მო  სავ   ლებს, 2018 წელს ფაქ   ტობ   რი  ვად მო 
ბი  ლი  ზე  ბულ   მა თან   ხამ 60.7 მლნ ლა  რით (13.9%ით) გა  და  ა  ჭარ   ბა 
გეგ   მას და 495.7 მლნ ლა  რი შე  ად   გი  ნა, რაც გან   პი  რო  ბე  ბუ  ლია მი  სი 
ყვე  ლა კომ   პო  ნენ   ტის გეგ   მა  ზე გა  და  ჭარ   ბე  ბით. 

დი  აგ   რა  მა 6. სა  გა  და  სა  ხა  დო შე  მო  სავ   ლე  ბის შეს   რუ  ლე  ბა თავ   და 
პირ   ველ გეგ   მას   თან მი  მარ   თე  ბა  ში – 2018 წ. (მლნ ლა  რი)

3. სახელმწიფო ბიუჯეტის შემოსავლები

პრო ცენ ტის სა ხით მი ღე ბულ მა შე მო სავ ლებ მა 30.8 მლნ ლა
რით (42.2%ით) გა და ა ჭარ ბა თავ და პირ ველ გეგ მას და 103.8 მლნ 
ლა რი შე ად გი ნა. აღ ნიშ ნუ ლი ძი რი თა დად უკავ შირ დე ბა ბი უ ჯე ტის 
ნაშ თის აუქ ცი ო ნის გზით კო მერ ცი უ ლი ბან კებ ში, დე პო ზი ტებ ზე 
გან თავ სე ბი დან  მი ღე ბულ საპ რო ცენ ტო შე მო სავ ლებს. ბი უ ჯე ტის 
და გეგ მ ვის საწყის ეტაპ ზე მო ცე მუ ლი ტი პის შე მო სავ ლე ბი გეგ მა ში 
გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი არ იყო. მა თი ასახ ვა მოხ და ბი უ ჯე ტის კა ნო
ნი სა ბო ლოო ვა რი ან ტ ში, თუმ ცა შეს რუ ლე ბის მაჩ ვე ნებ ლის გათ
ვა ლის წი ნე ბით, შე და რე ბით ნაკ ლე ბი ოდე ნო ბით.

დი ვი დენ დის სა ხით სა ხელ მ წი ფოს სა წარ მო ე ბის წმინ და მო გე
ბი დან ბი უ ჯეტ ში მო ბი ლიზ და 70.3 მლნ ლა რი, სა ი და ნაც სა ხელ
მ წი ფო სა წარ მო ებ მა (14) მო მარ თეს მხო ლოდ 351 ათა სი ლა რი, 
და ნარ ჩე ნი კი მო მარ თა ეროვ ნულ მა ბან კ მა. წლის გან მავ ლო ბა
ში არ შეკ რე ბი ლა დი ვი დენ დე ბის გა მა ნა წი ლე ბე ლი კო მი სია  შე
სა ბა მი სი გა დაწყ ვე ტი ლე ბე ბის მი ღე ბის მიზ ნით.

გეგმა ფაქტი

სხვა 
გადასახადები

იმპორტის
 გადასახადი

საშემოსავლო 
გადასახადი

მოგების 
გადასახადი

დღგ აქციზი

2,780
2,878

4,400
4,427

630

1,450
1,466

60 73 170 115

737
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4. ბი უ ჯე ტის გა და სახ დე ლე ბის შეს რუ ლე ბის ანა ლი ზი
გა  სუ  ლი წლე  ბის მსგავ   სად, 2018 წელ   საც, მხო  ლოდ დე  კემ   ბერ   ში 
ათ   ვი  სე  ბუ  ლი თან   ხის მო  ცუ  ლო  ბამ 2.4 მლრდ ლა  რი და მთლი  ა  ნი 
გა  და  სახ   დე  ლე  ბის 19.2% შე  ად   გი  ნა. წლის ბო  ლო თვე  ში ათ   ვი  სე  ბუ 
ლი რე  სურ   სის ოდე  ნო  ბა 11 თვის სა  შუ  ა  ლოთ   ვი  უ  რი მაჩ   ვე  ნებ   ლის 
262%ს გა  უ  ტოლ   და. 

ფის   კა  ლუ  რი წლის და  სას   რულს მკვეთ   რი ზრდით ხა  სი  ათ   დე  ბა გა 
და  სახ   დე  ლე  ბის ყვე  ლა კომ   პო  ნენ   ტი. „ხარჯების“ მუხ   ლ   ში ათ   ვი  სე  ბუ 
ლი რე  სურ   სის მო  ცუ  ლო  ბა 11 თვის სა  შუ  ა  ლოთ   ვი  ურ მაჩ   ვე  ნე  ბელს 
85%ით აჭარ   ბებს. გან   სა  კუთ   რე  ბუ  ლი ზრდით ხა  სი  ათ   დე  ბა არა  ფი 
ნან   სუ  რი და ფი  ნან   სუ  რი აქ   ტი  ვე  ბის ზრდის მუხ   ლე  ბი, სა  დაც ანა  ლო 
გი  უ  რი მაჩ   ვე  ნე  ბე  ლი შე  სა  ბა  მი  სად, 766%სა და 526%ს უტოლ   დე  ბა.

დი   აგ       რა    მა 8. წლის გან მავ ლო ბა ში ათ ვი სე ბუ ლი თან ხე ბის მო ცუ
ლო ბა თვე ე ბის მი ხედ ვით, ცალ კე უ ლი მხარ ჯა ვი და წე სე ბუ ლე ბე ბი
სა და მუ ნი პა ლი ტე ტე ბი სათ ვის გა და ცე მუ ლი ტრან ს ფე რე ბი სათ ვის 

რეგიონული განვითარებისა და ინფრასტრუქტურის სამინისტრო

ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების სამინისტრო

მუნიციპალიტეტებისათვის გადაცემული ტრანსფერები

გარემოს დაცვისა და სოფლის მეურნეობის სამინისტრო

დი აგ რა მა 7. სა  ხელ   მ   წი  ფო ბი  უ  ჯე  ტის გა  და  სახ   დე  ლე  ბის ყო  ველ   თ   ვი 
უ  რი დი  ნა  მი  კა – 20162018 წწ. (მლნ ლა  რი)
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2016 წელი

2018 წლის 11 თვის საშუალო თვიური მაჩვენებელი – 924.3 მლნ ლარი

2017 წელი 2018 წელი
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სა  ბი  უ  ჯე  ტო წლის და  სას   რულს ასიგ   ნე  ბე  ბის ათ   ვი  სე  ბის ზრდის ტენ  
დენ   ცია მას   შ   ტა  ბუ  რად იჩენს თავს მხარ   ჯა  ვი და  წე  სე  ბუ  ლე  ბე  ბის 
პროგ   რა  მე  ბის დო  ნე  ზეც. კერ   ძოდ, პროგ   რა  მე  ბის ფარ   გ   ლებ   ში დე 
კემ   ბერ   ში ათ   ვი  სე  ბუ  ლი სა  ბი  უ  ჯე  ტო სახ   ს   რე  ბის ოდე  ნო  ბა, სა  შუ  ა 
ლოდ 4.1ჯერ აჭარ   ბებს 11 თვის სა  შუ  ა  ლო ხარ   ჯ   ვის მაჩ   ვე  ნე  ბელს 
და მკვეთ   რად აღე  მა  ტე  ბა 2017 წლის ანა  ლო  გი  ურ მაჩ   ვე  ნე  ბელს. 

მი  უ  ხე  და  ვად იმი  სა, რომ გა  და  სახ   დე  ლე  ბის ცალ   კე  უ  ლი კომ   პო  ნენ   ტე  ბის 
ათ   ვი  სე  ბა ისე  დაც მე  ოთხე კვარ   ტალ   ში იყო და  გეგ   მი  ლი, ფის   კა  ლუ  რი 
წლის ბო  ლოს გა  დახ   დე  ბის მკვეთ   რი ზრდა გარ   კ   ვე  ულ   წი  ლად გა  მოწ  
ვე  უ  ლია ინ   დი  ვი  დუ  ა  ლურ კვარ   ტა  ლურ გეგ   მებ   თან შე  და  რე  ბით აუთ  
ვი  სებ   ლო  ბით. კერ   ძოდ, ჯა  მუ  რი გა  და  სახ   დე  ლე  ბი ბი  უ  ჯე  ტის კა  ნო  ნის 
ცვლი  ლე  ბით გან   საზღ   ვ   რულ პირ   ველ, მე  ო  რე და მე  სა  მე კვარ   ტ   ლის 
გეგ   მას   თან შე  და  რე  ბით, შე  სა  ბა  მი  სად 5.6%, 2.3% და 10.8%ით ნაკ   ლე 
ბი  ა, რაც ნო  მი  ნა  ლურ გა  მო  ხა  ტუ  ლე  ბა  ში 563 მლნ ლარს შე  ად   გენს.

დი აგ რა მა 9. პროგ   რა  მე  ბის გა  ნა  წი  ლე  ბა 2018 წლის დე  კემ   ბერ   ში 
ათ   ვი  სე  ბუ  ლი სა  ბი  უ  ჯე  ტო სახ   ს   რე  ბის შე  სა  ბა  მი  სი წლის 11 თვის სა 
შუ  ა  ლო ხარ   ჯ   ვის მაჩ   ვე  ნე  ბელ   თან თა  ნა  ფარ   დო  ბის მი  ხედ   ვით
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დი აგ რა მა 10. გა  და  სახ   დე  ლე  ბის შეს   რუ  ლე  ბა კვარ   ტა  ლურ გეგ   მებ   თან მი  მარ   თე  ბა  ში – 2018 წ.

კვარტლის გეგმური მაჩვენებელი (100%)

კვ. 1

გადასახდელები ხარჯები არაფინანსური აქტივების ზრდა ფინანსური აქტივების ზრდა

კვ. 1კვ. 1 კვ. 1კვ. 3 კვ. 3კვ. 3 კვ. 3კვ. 2 კვ. 2კვ. 2 კვ. 2კვ. 4 კვ. 4კვ. 4 კვ. 4

94.4% 97.7% 89.2%

118.1%

91.3% 96.1% 87.2%
109.3%

120.7%

105.4% 96.4%

114.8%

151.9%

61.4%

114.8%

145.3%
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პირ   ველ სამ კვარ   ტალ   ში აუთ   ვი  სე  ბე  ლი ასიგ   ნე  ბე  ბი აკუ  მუ  ლირ   და 
მე  ოთხე კვარ   ტალ   ში. შე  დე  გად, მე  ოთხე კვარ   ტალ   ში გა  დახ   დე  ბის 
ფაქ   ტობ   რივ   მა მო  ცუ  ლო  ბამ კვარ   ტ   ლის საწყის გეგ   მას 24.5%ით, 
ხო  ლო სა  ბო  ლოო გეგ   მას 18.1%ით გა  და  ა  ჭარ   ბა. 

მი  უ  ხე  და  ვად იმი  სა, რომ ცალ   კე  ულ შემ   თხ   ვე  ვებ   ში ფის   კა  ლუ  რი 
წლის ბო  ლოს ბი  უ  ჯე  ტის გა  და  სახ   დე  ლე  ბის ზრდა შე  იძ   ლე  ბა და  კავ  
ში  რე  ბუ  ლი იყოს ობი  ექ   ტურ გა  რე  მო  ე  ბებ   თან, წლის ბო  ლოს აუთ   ვი 
სე  ბე  ლი რე  სურ   სის ჭარ   ბი გა  მო  ყე  ნე  ბა სა  ჯა  რო ფი  ნან   სე  ბის მარ   თ   ვა 
ში არ   სე  ბულ სის   ტე  მურ ხარ   ვე  ზებ   ზე მი  უ  თი  თებს.

4.1 სა  ბი  უ  ჯე  ტო ორ   გა  ნი  ზა  ცი  ებ   ში ბი  უ  ჯე  ტის და  გეგ   მ   ვი  სა და 
შეს   რუ  ლე  ბის პრო  ცეს   ში არ   სე  ბუ  ლი ხარ   ვე  ზე  ბი

სა  ხელ   მ   წი  ფო აუდი  ტის სამ   სა  ხუ  რის მი  ერ ბი  უ  ჯე  ტის გა  და  სახ   დე 
ლე  ბის და  გეგ   მ   ვა  სა და შეს   რუ  ლე  ბას   თან და  კავ   ში  რე  ბით ჩა  ტა  რე 
ბუ  ლი ანა  ლი  ზით სა  ბი  უ  ჯე  ტო ორ   გა  ნი  ზა  ცი  ე  ბის ჭრილ   ში ვლინ   დე  ბა 
ბი  უ  ჯე  ტის და  გეგ   მ   ვი  სა და შეს   რუ  ლე  ბის პრო  ცეს   ში არ   სე  ბუ  ლი სის  
ტე  მუ  რი ხა  სი  ა  თის ხარ   ვე  ზე  ბი, რაც გა  მო  ი  ხა  ტე  ბა სა  ან   გა  რიშ   გე  ბო 
პე  რი  ო  დის გან   მავ   ლო  ბა  ში გან   ხორ   ცი  ე  ლე  ბულ ხართაღრიცხვის 
ხშირ ცლილებებსა და და  ბა  ლი ათ   ვი  სე  ბის მქო  ნე პროგ   რა  მე  ბის 
არ   სე  ბო  ბა  ში.

4.1.1 ბი  უ  ჯე  ტის და  გეგ   მ   ვა

სა  შუ  ა  ლო  ვა  დი  ან პე  რი  ოდ   ში ბი  უ  ჯე  ტის და  გეგ   მ   ვა

მხარ   ჯა  ვი და  წე  სე  ბუ  ლე  ბე  ბის   თ   ვის, მათ შო  რის, სა  მი  ნის   ტ   რო  ე  ბის  
თ   ვის, 2018 წლის   თ   ვის გან   საზღ   ვ   რუ  ლი ასიგ   ნე  ბე  ბის ზღვრუ  ლი 
მო  ცუ  ლო  ბე  ბი მნიშ   ვ   ნე  ლოვ   ნად იც   ვ   ლე  ბო  და BDDის სხვა  დას   ხ   ვა 
ვა  რი  ან   ტებ   ში. ბი  უ  ჯე  ტის და  გეგ   მ   ვა კომ   პ   ლექ   სუ  რი პრო  ცე  სია და 
ბუ  ნებ   რი  ვია BDDების სხვა  დას   ხ   ვა წელს შე  მუ  შა  ვე  ბულ სა  ო  რი 
ენ   ტა  ციო მო  ცუ  ლო  ბებს შო  რის გან   ს   ხ   ვა  ვე  ბის არ   სე  ბო  ბა, თუმ   ცა 
საყურადღებოა აღ   ნიშ   ნუ  ლი გან   ს   ხ   ვა  ვე  ბე  ბის სიხ   ში  რე და მო  ცუ 
ლო  ბა.

I კვ.

II კვ.

III კვ.

კვარტლის გეგმით განსაზღვრული გადასახდელებიდან 
აუთვისებელი დარჩა 157 მლნ ლარი

კვარტლის გეგმით განსაზღვრული გადასახდელებიდან 
აუთვისებელი დარჩა 66 მლნ ლარი

კვარტლის გეგმით განსაზღვრული გადასახდელებიდან 
აუთვისებელი დარჩა 340 მლნ ლარი

წლის პირველი სამი კვარტლიდან მეოთხე კვარტალში 
ჯამურად 563 მლნ ლარი აკუმულირდა, რომელიც 

მთლიანად იქნა ათვისებული დეკემბერში

დი  აგ   რა  მა 11. პირ   ვე  ლი სა  მი კვარ   ტ   ლი  დან მე  ოთხე კვარ   ტალ   ში 
გა  და  ნა  წი  ლე  ბუ  ლი ასიგნებების დი  ნა  მი  კა.
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მი უ ხე და ვად იმი სა, რომ გა სულ წლებ თან შე და რე ბით მდგო მა
რე ო ბა მნიშ ვ ნე ლოვ ნად გა უმ ჯო ბეს და, BDDით წარ მოდ გე ნი ლი 
ინ ფორ მა ცია და მხარ ჯა ვი და წე სე ბუ ლე ბე ბის თ ვის გათ ვა ლის წი
ნე ბუ ლი ასიგ ნე ბე ბის ზღვრუ ლი მო ცუ ლო ბე ბის მრა ვალ წ ლი ა ნი 
და გეგ მ ვა შემ დ გომ გა უმ ჯო ბე სე ბას სა ჭი რო ებს.  

მომ   დევ   ნო წლის სა  ბი  უ  ჯე  ტო გა  ნაცხა  დე  ბი  სა და ბი  უ  ჯე  ტის კა  ნო 
ნის მომ   ზა  დე  ბა 

სა  ბი  უ  ჯე  ტო გა  ნაცხა  დე  ბის ანა  ლი  ზის ფარ   გ   ლებ   ში გა  მოვ   ლინ   და 
ტენ   დენ   ცი  ე  ბი შემ   დე  გი მი  მარ   თუ  ლე  ბე  ბით:

•  2018 წელს პირ   ვე  ლა  დი სა  ბი  უ  ჯე  ტო გა  ნაცხა  დე  ბით „ჭერს ზე  ვით“ 
და  ფი  ნან   სე  ბა მოთხოვ   ნი  ლი იქ   ნა 15 სა  მი  ნის   ტ   როს მი  ერ. თუმ   ცა 

რიგ შემ   თხ   ვე  ვებ   ში, ბი  უ  ჯე  ტის მარ   თ   ვის ელექ   ტ   რო  ნულ სის   ტე  მა 
ში (ebudget) არ იყო წარ   მოდ   გე  ნი  ლი ჭერს ზე  ვით მოთხოვ   ნი  ლი 
თან   ხე  ბის და  სა  ბუ  თე  ბა ან წარ   მოდ   გე  ნი  ლი და  სა  ბუ  თე  ბა არ იყო 
საკ   მა  რი  სად არ   გუ  მენ   ტი  რე  ბუ  ლი.

•  გარ   კ   ვე  ულ შემ   თხ   ვე  ვებ   ში, უწყე  ბე  ბის მი  ერ სა  ბი  უ  ჯე  ტო გა  ნაცხა  დით 
ჭერს ზე  ვით მოთხოვ   ნი  ლი სახ   ს   რე  ბი ნა  წი  ლობ   რივ ან სა  ერ   თოდ 
არ იქ   ნა გათ   ვა  ლის   წი  ნე  ბუ  ლი ბი  უ  ჯე  ტის კა  ნონ   ში3. თუმ   ცა, წლის 
გან   მავ   ლო  ბა  ში სხვა პროგ   რა  მე  ბი  დან ან სა  რე  ზერ   ვო ფონ   დე  ბი 
დან თან   ხე  ბის გად   მო  ნა  წი  ლე  ბის შე  დე  გად, აღ   ნიშ   ნუ  ლი პროგ   რა 
მე  ბის ფაქ   ტობ   რი  ვი ხარ   ჯი ჭერს ზე  ვით მოთხოვ   ნილ თან   ხებს გა  უ 
თა  ნაბ   რ   და/   და  უ  ახ   ლოვ   და.

დი  აგ   რა  მა 12. მხარ   ჯა  ვი და  წე  სე  ბუ  ლე  ბე  ბის რა  ო  დე  ნო  ბა, რო  მელ   თაც BDDის სხვა  დას   ხ   ვა ვა  რი  ან   ტებ   ში შე  ეც   ვა  ლათ 2018 წლის 
ასიგ   ნე  ბე  ბის მო  ცუ  ლო  ბა.

BDD
2015-2018

საბოლოო

BDD
2016-2019

საბოლოო

BDD
2018-2021
პირველადი

BDD
2016-2019
პირველადი

BDD
2017-2020

საბოლოო

BDD
2017-2020
პირველადი

BDD
2018-2021

საბოლოო

19-ს შეუმცირდა 5-ს შეუმცირდა 23-ს შეუმცირდა 34-ს შეუმცირდა 10-ს შეუმცირდა 3-ს შეუმცირდა

13-ს გაეზარდა 26-ს გაეზარდა 9-ს გაეზარდა 10-ს გაეზარდა 11-ს გაეზარდა 19-ს გაეზარდა

3 ბიუჯეტის კანონპროექტის პირველ წარდგენაში გათვალისწინებულია 10 სამინისტროს მიერ დამატებითი დაფინანსების მოთხოვნა, თუმცა აღსანიშნავია, რომ 
სამინისტროებისთვის ჭერს ზემოთ გამოყოფილი თანხები, ჭერს ზემოთ მოთხოვნილი თანხების, 0.2%დან 5.7%მდე მერყეობს. ამასთანავე, 3 სამინისტროს 
შემთხვევაში მათ მიერ „ჭერის ფარგლებში“ მოთხოვნილი თანხა შემცირებულია ბიუჯეტის კანონპროექტის პირველი წარდგენისას.
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სა  ხელ   მ   წი  ფო ბი  უ  ჯე  ტის კა  ნონ   ში ცვლი  ლე  ბა

2018 წლის ბო  ლოს სა  ხელ   მ   წი  ფო ბი  უ  ჯე  ტის კა  ნო  ნის ცვლი  ლე  ბის 
ანა  ლი  ზის ფარ   გ   ლებ   ში გა  მოვ   ლინ   და ტენ   დენ   ცი  ე  ბი შემ   დე  გი მი  მარ  
თუ  ლე  ბე  ბით:

•  ცვლი  ლე  ბის ფარ   გ   ლებ   ში ად   გი  ლი ჰქონ   და და  ბა  ლი ათ   ვი  სე  ბის 
მქო  ნე პროგ   რა  მე  ბის   თ   ვის/ქვეპ   როგ   რა  მე  ბის   თ   ვის ასიგ   ნე  ბე  ბის 
შემ   ცი  რე  ბას და რე  სურ   სე  ბის გა  და  ნა  წი  ლე  ბას სხვა  დას   ხ   ვა პროგ  
რა  მებ   ზე.

•  ცვლი  ლე  ბით მნიშ   ვ   ნე  ლოვ   ნად შე  იც   ვა  ლა ზო  გი  ერ   თი მხარ   ჯა 
ვი და  წე  სე  ბუ  ლე  ბის ასიგ   ნე  ბა და შე  სა  ბა  მი  სად, მა  თი პროგ   რა  მე 
ბის   /   ქ   ვეპ   როგ   რა  მე  ბის ფარ   გ   ლებ   ში მი  საღ   წე  ვი შე  დე  გე  ბი. თუმ   ცა, 
აღ   ნიშ   ნუ  ლის პა  რა  ლე  ლუ  რად, არ მომ   ხ   და  რა პროგ   რა  მე  ბის მო 
სა  ლოდ   ნე  ლი შე  დე  გე  ბი  სა და ინ   დი  კა  ტო  რე  ბის გა  ნახ   ლე  ბა, რაც 
არ   თუ  ლებს მიღ   წე  უ  ლი შე  დე  გე  ბის შე  ფა  სე  ბას და ფი  ნან   სურ და 
არა  ფი  ნან   სურ ინ   ფორ   მა  ცი  ას შო  რის მი  ზეზ      შე  დე  გობ   რი  ვი კავ   ში 
რის დად   გე  ნას. 

წლის ბო  ლოს სა  ხელ   მ   წი  ფო ბი  უ  ჯე  ტის კა  ნონ   ში ცვლი  ლე  ბე  ბი გარ   კ  
ვე  ულ   წი  ლად ბი  უ  ჯე  ტის და  გეგ   მ   ვის პრო  ცეს   ში არ   სე  ბულ ხარ   ვე  ზებ   ზე 
მი  უ  თი  თებს და არ   თუ  ლებს სრულ   ფა  სო  ვა  ნი ან   გა  რიშ   გე  ბის პრო  ცესს.

4.1.2 ასიგ   ნე  ბე  ბის და  ზუს   ტე  ბა და ათ   ვი  სე  ბა

მხარ   ჯა  ვი და  წე  სე  ბე  უ  ლე  ბე  ბის ბი  უ  ჯე  ტე  ბის შეს   რუ  ლე  ბის ანა  ლი  ზის 
პრო  ცეს   ში, სა  ხელ   მ   წი  ფო აუდი  ტის სამ   სა  ხუ  რის მი  ერ იდენ   ტი  ფი  ცი 
რე  ბულ იქ   ნა სა  ბი  უ  ჯე  ტო სახ   ს   რე  ბის და  ზუს   ტე  ბა  სა და ათ   ვი  სე  ბას   თან 
და  კავ   ში  რე  ბუ  ლი სის   ტე  მუ  რი ხა  სი  ა  თის ნაკ   ლო  ვა  ნე  ბე  ბი: 

ხარ ჯ თაღ რიცხ ვის ხში რი და მას შ ტა ბუ რი ცვლი ლე ბე ბი

მი  უ  ხე  და  ვად იმი  სა, რომ მხარ   ჯა  ვი უწყე  ბე  ბი 
აკ   მა  ყო  ფი  ლე  ბენ სა  ბი  უ  ჯე  ტო კო  დექ   სით დად  
გე  ნილ ლი  მი  ტებს, სა  ყუ  რადღე  ბოა მათ მი  ერ 

წლის გან   მავ   ლო  ბა  ში პროგ   რა  მებ   ს   /   ქ   ვეპ   როგ   რა  მებ   სა და სა  ბი 
უ  ჯე  ტო კლა  სი  ფი  კა  ცი  ის მუხ   ლებს შო  რის ასიგ   ნე  ბე  ბის გა  და  ნა 
წი  ლე  ბის მას   შ   ტა  ბუ  რო  ბა და სიხ   ში  რე. 

და  უ  გეგ   მა  ვი ღო  ნის   ძი  ე  ბე  ბის და  ფი  ნან   სე  ბა

გარ   კ   ვე  ულ შემ   თხ   ვე  ვებ   ში, ად   გი  ლი აქვს თან  
ხე  ბის გა  და  ნა  წი  ლე  ბას ისე  თი ღო  ნის   ძი  ე  ბე  ბის   
/   პ   რო  ექ   ტე  ბის და  სა  ფი  ნან   სებ   ლად, რო  მელ   თა 
გან   ხორ   ცი  ე  ლე  ბა ან და  გეგ   მი  ლი არ იყო ბი  უ  ჯე 

ტის კა  ნო  ნით ან გა  მო  ყო  ფი  ლი სა  ბი  უ  ჯე  ტო რე  სურ   სე  ბის ოდე 
ნო  ბა არა  საკ   მა  რი  სი აღ   მოჩ   ნ   და მა  თი სრულ   ყო  ფი  ლად გან  
ხორ   ცი  ე  ლე  ბი  სათ   ვის. 

თან   ხე  ბის გა  და  ნა  წი  ლე  ბის უკუპ   რო  ცე  სი

რიგ შემ   თხ   ვე  ვებ   ში, სა  ბი  უ  ჯე  ტო ორ   გა  ნი  ზა  ცი  ე 
ბის მი  ერ ხორ   ცი  ელ   დე  ბა ასიგ   ნე  ბე  ბის გა  და  ნა 
წი  ლე  ბის უკუპ   რო  ცე  სი. კერ   ძოდ, ად   გი  ლი აქვს 

იმ პროგ   რა  მებ   ზე/   ქ   ვეპ   როგ   რა  მებ   ზე თან   ხე  ბის უკან მობ   რუ  ნე 
ბას, რომ   ლე  ბი  და  ნაც წლის გან   მავ   ლო  ბა  ში ხდე  ბო  და ასიგ   ნე 
ბე  ბის გა  და  ტა  ნა.
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4.2 სა  ჯა  რო სა  მარ   თ   ლის იური  დი  უ  ლი პი  რე  ბი / არა  სა  მე  წარ   მეო 
(არაკომერციული) იური  დი  უ  ლი პი  რე  ბი

სა  ხელ   მ   წი  ფო ბი  უ  ჯე  ტის შეს   რუ  ლე  ბის ან   გა  რიშ   ში წარ   მოდ   გე  ნი  ლი 
სსიპ   /ა  (ა  )იპ   ე  ბის ნა  ერ   თი ბა  ლან   სის ანა  ლი  ზის შე  დე  გად გა  მოვ   ლინ  
და ინ   ფორ   მა  ცი  ის სის   რუ  ლეს   თან   /   სი  ზუს   ტეს   თან და  კავ   ში  რე  ბუ  ლი და 
სა  კუ  თა  რი შე  მო  სავ   ლე  ბის   /   ხარ   ჯე  ბის და  გეგ   მ   ვის ნაკ   ლო  ვა  ნე  ბე  ბი:

აუთ   ვი  სე  ბე  ლი თან   ხე  ბის გა  და  ნა  წი  ლე  ბა

ზო  გი  ერ   თი სა  ბი  უ  ჯე  ტო ორ   გა  ნი  ზა  ცი  ის შემ   თხ   ვე  ვა 
ში, ად   გი  ლი აქვს პროგ   რა  მე  ბის/ ქვეპ   როგ   რა  მე  ბი  სა 
ან ცალ   კე  ულ სა  ბი  უ  ჯე  ტო კლა  სი  ფი  კა  ცი  ის მუხ   ლე  ბის 
ფარ   გ   ლებ   ში ჭარ   ბი ოდე  ნო  ბით რე  სურ   სის და  გეგ   მ   ვას 

ან   /   და წლის გან   მავ   ლო  ბა  ში აუთ   ვი  სე  ბე  ლი სა  ბი  უ  ჯე  ტო სახ   ს   რე  ბის 
გა  და  ნა  წი  ლე  ბას სხვა  დას   ხ   ვა პროგ   რა  მებ   ზე/   ქ   ვეპ   როგ   რა  მებ   ზე/   სა 
ბი  უ  ჯე  ტო კლა  სი  ფი  კა  ცი  ის მუხ   ლებ   ზე.

და  ბა  ლი ათ   ვი  სე  ბის მქო  ნე პროგ   რა  მე  ბი

აგ   რე  გა  ტულ დო  ნე  ზე ათ   ვი  სე  ბის მა  ღა  ლი 
მაჩ   ვე  ნებ   ლის მი  უ  ხე  და  ვად, ცალ   კე  უ  ლი 
პროგ   რა  მე  ბის   /   ქ   ვეპ   როგ   რა  მე  ბის დო  ნე  ზე 
ვლინ   დე  ბა და  ბა  ლი ათ   ვი  სე  ბის ტენ   დენ   ცი  ა. 

კერ   ძოდ, 16 პროგ   რა  მი  სა და 127 ქვეპ   როგ   რა  მის შემ   თხ   ვე  ვა 
ში, ათ   ვი  სე  ბუ  ლი იქ   ნა ბი  უ  ჯე  ტის სა  ბო  ლოო კა  ნო  ნით გან   საზღ   ვ  
რუ  ლი გეგ   მის 80%ზე ნაკ   ლე  ბი. ჯა  მუ  რად, პროგ   რა  მე  ბის ფარ  
გ   ლებ   ში, ბი  უ  ჯე  ტის კა  ნო  ნით გან   საზღ   ვ   რუ  ლი და  ფი  ნან   სე  ბი  დან 
აუთ   ვი  სე  ბელ   მა თან   ხამ კი 247.5 მი  ლი  ო  ნი ლა  რი შე  ად   გი  ნა.

ბი უ ჯე ტის შეს რუ ლე ბის ან გა რიშ ში წარ მოდ გე ნი ლია ინ
ფორ მა ცია ზო გა დად ცენ ტ რა ლუ რი ბი უ ჯე ტის პროგ რა მე ბის 
ფარ გ ლებ ში გა წე უ ლი ხარ ჯე ბის და ინ დი ვი დუ ა ლუ რი სსიპ 
/ა (ა )იპ ე ბის კა ნონ მ დებ ლო ბით ნე ბა დარ თუ ლი სა კუ თა რი 
შე მო სავ ლე ბის / ხარ ჯე ბის შე სა ხებ. მი ზან შე წო ნი ლი ა, ნა ერ
თი ბა ლან სის დო კუ მენ ტ ში წარ მოდ გე ნი ლი იყოს ინ დი ვი
დუ ა ლუ რი სსიპ /ა (ა )იპ ის მი ერ სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტი დან 

მი ღე ბუ ლი და გა ხარ ჯუ ლი სახ ს რე ბის შე სა ხებ ინ ფორ მა ცი ა.

რი გი უწყე ბის შემ თხ ვე ვა ში, სხვა დას ხ ვა წლის ბი უ ჯე ტის 
შეს რუ ლე ბის ან გა რიშ ში წარ მოდ გე ნი ლი ერ თი და იმა ვე პე
რი ო დის ფი ნან სუ რი მაჩ ვე ნებ ლის ან გა რიშ გე ბა არ შე ე სა ბა
მე ბა ერ თ მა ნეთს. კერ ძოდ, 2017 წლის ბო ლოს არ სე ბუ ლი 
სსიპ /ა (ა )იპ ე ბის ნაშ თის ჯა მუ რი მო ცუ ლო ბა, 28.6 მლნ ლა
რით ჩა მორ ჩე ბა 2018 წლის და საწყის ში არ სე ბულ ნაშთს.

დო კუ მენ ტ ში არ არის წარ მოდ გე ნი ლი ინ ფორ მა ცია სა
ჯა რო და წე სე ბუ ლე ბებ ში ხელ შეკ რუ ლე ბით და საქ მე ბუ ლი 
პი რე ბის ოდე ნო ბე ბის შე სა ხებ გა მიჯ ნუ ლად, საქ მი ა ნო ბის 

ტი პის მი ხედ ვით.

17 უწყე ბის (სსიპ/ა(ა)იპები) მი ერ არ იგეგ მე ბო და შე მო სავ
ლე ბის მი ღე ბა, თუმ ცა წლის ბო ლოს ჯამ ში აკუ მუ ლირ და 
9.97 მლნ ლა რი. ანა ლო გი უ რად, 12 უწყე ბის შემ თხ ვე ვა ში 
სა კუ თა რი სახ ს რე ბით გა წე უ ლი ხარ ჯე ბი 0 ლა რის დო ნე
ზე და ი გეგ მა, თუმ ცა, ფაქ ტობ რი ვი მაჩ ვე ნე ბე ლი 3.4 მლნ 

ლარს გა უ ტოლ და.
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სსიპ   /ა  (ა  )იპ   ე  ბის მი  ერ მო  ბი  ლი  ზე  ბუ  ლი სა  კუ  თა  რი შე  მო  სავ   ლე  ბი 
დან სა  ხელ   მ   წი  ფო ბი  უ  ჯეტ   ში სა  ვალ   დე  ბუ  ლოდ მი  სა  მარ   თი თან   ხე  ბის 
მი  უ  ხე  და  ვად (2018 წელს 64.6 მლნ ლა  რი), მათ მფლო  ბე  ლო  ბა  ში 
რჩე  ბა ჭარ   ბი ოდე  ნო  ბის ფუ  ლა  დი რე  სურ   სი, რო  მე  ლიც ნაშ   თის სა 
ხით გან   თავ   სე  ბუ  ლია კო  მერ   ცი  უ  ლი ბან   კე  ბის დე  პო  ზი  ტებ   ზე. შეს  
წავ   ლი  ლი 52 ორ   გა  ნი  ზა  ცი  ი  დან, 2018 წლის 31 დე  კემ   ბ   რის მდგო 
მა  რე  ო  ბით კო  მერ   ცი  ულ ბან   კებ   ში მიმ   დი  ნა  რე და სა  დე  პო  ზი  ტო 
ან   გა  რი  შებ   ზე გან   თავ   სე  ბუ  ლი იყო 316 მლნ ლა  რი, მათ შო  რის, 106 
მლნ ლა  რი ვა  დი  ან დე  პო  ზი  ტებ   ზე. 

სა  ჯა  რო უწყე  ბე  ბის მი  ერ კო  მერ   ცი  უ  ლი ბან   კე  ბის დე  პო  ზი  ტებ   ზე გან  
თავ   სე  ბუ  ლი თა  ვი  სუ  ფა  ლი ფუ  ლა  დი სახ   ს   რე  ბის მო  ცუ  ლო  ბი  დან გა 
მომ   დი  ნა  რე, მი  ზან   შე  წო  ნი  ლია გა  მო  უ  ყე  ნე  ბე  ლი ფუ  ლა  დი სახ   ს   რე  ბი 
დრო  უ  ლად იქ   ნეს გა  მო  ყე  ნე  ბუ  ლი სა  ხელ   მ   წი  ფო პრო  დუქ   ტე  ბის   /  
სერ   ვი  სე  ბის შექ   მ   ნის ან   /   და გა  უმ   ჯო  ბე  სე  ბის მი  მარ   თუ  ლე  ბით.

დი  აგ   რა  მა 13. სსიპ   /ა  (ა  )იპ   ე  ბის კა  ნონ   მ   დებ   ლო  ბით ნე  ბა  დარ   თუ 
ლი სა  კუ  თა  რი შე  მო  სავ   ლე  ბი (ზედა დი  აგ   რა  მა) და ხარ   ჯე  ბი (ქვედა 
დიაგარამა) (მლნ ლა  რი)

2015 2016 2017 2018

1,450
1,497

1,710 1,712

2015 2016 2017 2018

1,330 1,342

1,440

1,556

• მი  ზან   შე  წო  ნი  ლი  ა, სა  ხელ   მ   წი  ფო ბი  უ  ჯე  ტის შეს   რუ  ლე  ბის ან   გა  რი  შის სსიპ   /ა  (ა  )იპ   ე  ბის ნა  ერ   თი ბა  ლან   სის დო  კუ 
მენ   ტ   ში წარ   მოდ   გე  ნი  ლი იყოს ინ   ფორ   მა  ცია ინ   დი  ვი  დუ  ა  ლუ  რი სსიპ   /ა  (ა  )იპ   ის მი  ერ მი  ღე  ბუ  ლი შე  მო  სავ   ლე  ბი  სა 
და გა  წე  უ  ლი ხარ   ჯე  ბის შე  სა  ხებ, მა  თი ფორ   მი  რე  ბის წყა  რო  ე  ბის მი  ხედ   ვით;

• შესაბამის უწყე  ბებ   თან კო  ორ   დი  ნა  ცი  ის სა  ფუძ   ველ   ზე, ფი  ნან   ს   თა სა  მი  ნის   ტ   რომ უზ   რუნ   ველ   ყოს სსიპ   /ა  (ა  )იპ   ე  ბის 
ნა  ერ   თი ბა  ლან   სის დო  კუ  მენ   ტ   ში ხელ   შეკ   რუ  ლე  ბით და  საქ   მე  ბუ  ლი პი  რე  ბის ოდე  ნო  ბე  ბის შე  სა  ხებ და  საქ   მე  ბის 
ტი  პე  ბის მი  ხედ   ვით ინ   ფორ   მა  ცი  ის წარ   მოდ   გე  ნა, რაც შე  საძ   ლე  ბელს გახ   დის სხვა  დას   ხ   ვა ფუნ   ქ   ცი  ის მქო  ნე თა 
ნამ   შ   რომ   ლე  ბის რა  ო  დე  ნო  ბე  ბის კა  ნონ   მ   დებ   ლო  ბით გან   საზღ   ვ   რულ ლი  მი  ტებ   თან შე  სა  ბა  მი  სო  ბის ან   გა  რიშ   გე 
ბას.

რეკომენდაციები
ფინანსთა სამინისტროს: 
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4.3 სა  ერ   თო-   სა  ხელ   მ   წი  ფო  ებ   რი  ვი მნიშ   ვ   ნე  ლო  ბის გა  და  სახ   დე  ლე  ბი

სა  ერ   თო   სა  ხელ   მ   წი  ფო  ებ   რი  ვი მნიშ   ვ   ნე  ლო  ბის გა  და  სახ   დე  ლებ   თან და  კავ   ში  რე  ბით სა  ყუ  რადღე  ბოა შემ   დე  გი სა  კითხე  ბი:

საიდუმლო

მხარ ჯა ვი და წე სე ბუ ლე ბე ბის შე უ ფერ
ხე ბე ლი ფუნ ქ ცი ო ნი რე ბი სა და მიმ დი
ნა რე სა ჭი რო ე ბე ბის და ფი ნან სე ბა

ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რუ ლი და სო ცი ა ლუ რი 
ტი პის და ნა ხარ ჯე ბის და ფი ნან სე ბა

კულ ტუ რუ ლი, სპორ ტუ ლი, სა ერ თა შო რი სო, 
ტუ რიზ მის ხელ შეწყო ბი სა და სხვა მსგავ სი 
ხარ ჯე ბის და ფი ნან სე ბა

იური დი უ ლი, ფი ნან სუ რი, სა კონ სულ ტა ციო 
და სა რეკ ლა მო მომ სა ხუ რე ბი სა და სა ზო
გა დო ებ რი ვი აზ რის კვლე ვის ხარ ჯე ბის 
და ფი ნან სე ბა

სხვა სპეციფიკური ხარჯების დაფინანსება

დი აგ რა მა 14. პრე  ზი  დენ   ტის და მთავ   რო  ბის სა  რე  ზერ   ვო ფონ   დე  ბი  დან გა  მო  ყო  ფი  ლი სახ   ს   რე  ბის გა  ნა  წი  ლე  ბა მიზ   ნობ   რი  ო  ბის მი  ხედ   ვით – 2018 წ
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5
მლნ

63
მლნ

5.4 მლნ 
8.6%

8.8 მლნ 
14.1%

8.8 მლნ 
14.1%

5.5 მლნ 
8.8%

22.0 მლნ 
35.2%

12.0 მლნ 
19.2%

0.6 მლნ 
9.5%

0.2 მლნ 
3.9%

4.2 მლნ 
70.8%

0.8 მლნ 
13.5%

0.1 მლნ 
2.4%

წი  ნა წლე  ბის მსგავ   სად, და  ბა  ლი 
ათ   ვი  სე  ბით ხა  სი  ათ   დე  ბა მა  ღალ  
მ   თი  ა  ნი და  სახ   ლე  ბე  ბის გან   ვი  თა 
რე  ბის ფონ   დი, რომ   ლის წლი  ურ 
გეგ   მას   თან შეს   რუ  ლე  ბის მაჩ   ვე  ნე 

ბელ   მა 65.9% შე  ად   გი  ნა.

არა  თა  ნა  ბარ   ზო  მი  ე  რი ათ   ვი  სე  ბით 
ხა  სი  ათ   დე  ბა რე  გი  ო  ნებ   ში გან   სა 
ხორ   ცი  ე  ლე  ბე  ლი პრო  ექ   ტე  ბის 

ფონ   დი, რომ   ლის ფარ   გ   ლებ   შიც 
წლის გან   მავ   ლო  ბა  ში გა  მო  ყო  ფი 
ლი სახ   ს   რე  ბის 68% მე  ოთხე კვარ  

ტალ   ში იქ   ნა ათ   ვი  სე  ბუ  ლი.

მთავ   რო  ბის სა  რე  ზერ   ვო ფონ   დი  დან, გა  სუ  ლი 
წლე  ბის მსგავ   სად, 7.7 მლნ ლა  რი (მთლიანი 
ფაქ   ტი  უ  რი ხარ   ჯის 12.6%) მი  ი  მარ   თა ისე  თი 
გა  და  სახ   დე  ლე  ბის და  სა  ფი  ნან   სებ   ლად, რომ  
ლე  ბიც სის   ტე  მა  ტურ ხა  სი  ათს ატა  რე  ბენ და შე 
საძ   ლე  ბე  ლი იქ   ნე  ბო  და მა  თი გათ   ვა  ლის   წი  ნე  ბა 
ბი  უ  ჯე  ტის და  გეგ   მ   ვის ეტაპ   ზე. მნიშ   ვ   ნე  ლო  ვა  ნია 
სა  კა  ნონ   მ   დებ   ლო დო  ნე  ზე კონ   კ   რე  ტუ  ლი კრი 
ტე  რი  უ  მე  ბის გა  წე  რა, რო  მელ   თა სა  ფუძ   ველ   ზეც 
მოხ   დე  ბა სა  რე  ზერ   ვო ფონ   დი  დან და  სა  ფი  ნან  

სე  ბე  ლი ღო  ნის   ძი  ე  ბე  ბის შერ   ჩე  ვა.

მაღალმთიანი დასახლებების 
განვითარების ფონდი რეგიონებში განსახორციელებელი 

პროექტების ფონდი 

მთავრობის სარეზერვო ფონდი
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სხვა სპეციფიკური ხარჯების დაფინანსება

5. სა ხელ მ წი ფო ფი ნან სუ რი აქ ტი ვე ბის მარ თ ვა
5.1 აქ ცი ე ბი და სხვა კა პი ტა ლი

2018 წლის ბი უ ჯე ტის თავ და პირ ვე ლი კა ნო ნით, ფი ნან სუ რი აქ ტი
ვე ბის კლე ბის „აქციებისა და სხვა კა პი ტა ლის“ მუხ ლით არ იყო 
გან საზღ ვ რუ ლი შე მო სუ ლო ბე ბის მი ღე ბა. ბი უ ჯე ტის კა ნონ ში გან
ხორ ცი ე ლე ბუ ლი ცვლი ლე ბე ბით, მუხ ლის მო ცუ ლო ბა 10 მლნ ლა
რით გა ნი საზღ ვ რა, მა შინ რო დე საც 4 სა წარ მოს პრი ვა ტი ზე ბი დან 
ბი უ ჯეტ ში უკ ვე მო ბი ლი ზე ბუ ლი იყო 25 მლნ ლა რი. შე დე გად, წლის 
ბო ლოს მი ღე ბულ მა შე მო სუ ლო ბებ მა 150%ით გა და ა ჭარ ბა და კო
რექ ტი რე ბულ გეგ მას.

სა ხელ მ წი ფო სა წარ მო ებ ში კა პი ტა ლის გა საზ რ დე ლად მი მარ
თულ მა სა ბი უ ჯე ტო სახ ს რებ მა, გა სუ ლი წლე ბის მსგავ სად, ისევ გა
და ა ჭარ ბა (60 მლნ ლა რით – 72%ით) ბი უ ჯე ტის თავ და პირ ვე ლი 
გეგ მით გან საზღ ვ რულ მაჩ ვე ნე ბელს და 143 მლნ ლა რი შე ად გი
ნა. მი ზან შე წო ნი ლი ა, ბი უ ჯე ტის და გეგ მ ვის ეტაპ ზე ვე დე ტა ლუ რად 
გა ნი საზღ ვ როს წლის გან მავ ლო ბა ში სა ხელ მ წი ფო სა წარ მო ე ბის 
მი ერ გან სა ხორ ცი ე ლე ბე ლი ღო ნის ძი ე ბე ბის / პ რო ექ ტე ბის ჩა მო
ნათ ვა ლი და მათ შე სას რუ ლებ ლად სა ჭი რო ფი ნან სუ რი რე სურ სის 
მო ცუ ლო ბა.

2013 წელი 2015 წელი2014 წელი 2016 წელი 2017 წელი 2018 წელი
0 0%

100 50%

200 100%

300 150%

400 200%

500 250%

600 300%

700 350%

37

159

323%

109%

79

თავდაპირველი გეგმა ფაქტი % ზრდა გეგმასთან მიმართებაში

დი აგ რა მა 15. „აქციები და სხვა კა პი ტა ლის“ მუხ ლით გა წე უ ლი გა და
სახ დე ლე ბის შეს რუ ლე ბის დი ნა მი კა ბი უ ჯე ტის თავ და პირ ვე ლი კა ნო
ნით გან საზღ ვ რულ გეგ მას თან მი მარ თე ბა ში (მლნ ლა რი)

166 162

264

184 210

416

596

83

143

63% 14%
43%

72%

მოხსენება საქართველოს 2018 წლის სახელმწიფო ბიუჯეტის შესრულების წლიური ანგარიშის შესახებ    21



5.2 სეს ხე ბი 

2018 წელს ჯა მუ რად სა ბი უ ჯე ტო რე სურ სი დან და სა გა რეო წყა რო
ე ბი დან მი ღე ბუ ლი და ფი ნან სე ბის ხარ ჯ ზე გა ცე მუ ლი სეს ხე ბი დან 
მო ბი ლი ზე ბულ მა შე მო სუ ლო ბამ 94.1 მლნ ლა რი შე ად გი ნა. წი ნა 
წლე ბის მსგავ სად, შე მო სუ ლი თან ხე ბის უდი დე სი ნა წი ლით – 95%
ით (89 მლნ ლა რი) და ი ფა რა სა გა რეო წყა რო ე ბი დან გა და სეს ხე
ბუ ლი კრე დი ტე ბი.

სა გა რეო წყა რო ე ბი დან გა ცე მუ ლი სეს ხე ბი:

სა ში ნაო რე სურ სი დან გა ცე მუ ლი სეს ხე ბი

●  შპს „ენგურჰესს“ მთავ რო ბის გა დაწყ ვე ტი ლე ბით 3 
წლით გა და უ ვად და 2018 წელს გა და სახ დე ლი 3.9 მლნ 
ლა რი სა და 1.7 მლნ ევ როს ოდე ნო ბის ძი რი თან ხა;

●  აჭა რის ავ ტო ნო მი უ რი რეს პუბ ლი კის ფი ნან ს თა და ეკო
ნო მი კის სა მი ნის ტ რო სა და შპს „ქობულეთის წყალს“ 
შე უმ ცირ დათ ბი უ ჯეტ ში მო სა მარ თი ძი რი თან ხა, ჯამ ში 
90.8 ათა სი ევ როს მო ცუ ლო ბით; 

●  შპს „ენერგოტრანსმა“ 2017 წლის მსგავ სად ვერ და
ფა რა 3 მლნ ევ როს ოდე ნო ბის სეს ხის ძი რი თან ხა და 
ყო ველ ვა და გა და ცი ლე ბულ დღე ზე ემა ტე ბა პირ გა სამ
ტეხ ლო 0.07%ის ოდე ნო ბით.

ში და სა ბი უ ჯე ტო სეს ხე ბის სა ხით სულ გა ცე მუ ლია 179 
სეს ხი 241.3 მლნ ლა რის ოდე ნო ბით. 2018 წლის 31 დე
კემ ბ რის მდგო მა რე ო ბით ვა და გა და ცი ლე ბა შია 94 სეს ხი, 
რომ ლებ ზე რიცხუ ლი სრუ ლი და ვა ლი ა ნე ბა 283.9 მლნ 
ლა რი ა, სა ი და ნაც 49% პირ გა სამ ტეხ ლოა 47% კი სეს ხის 
ძი რი თან ხა. 

სულ გაცემული სესხები დავალიანების მქონე სესხები

ოკუპირებული 
ტერიტორიებიდან 

დევნილთა, 
შრომის, 

ჯანმრთელობისა 
და სოციალური 

დაცვის სამინისტრო 

სე
სხ

ებ
ის

 რ
აო

დ
ენ

ო
ბა

ფინანსთა 
სამინისტრო

სსიპ მუნიციპლაური 
განვითარების 

ფონდი

სხვა 
სამინისტროები

დი აგ რა მა 16. ვა და გა და ცი ლე ბუ ლი სეს ხე ბის რა ო დე ნო ბა მთლი ან 
სეს ხებ ში, გამ ცე მი უწყე ბე ბის მი ხედ ვით  2018 წ.

86

2

61 61

27 27

5 4
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6.1 სა  ხელ   მ   წი  ფო ვა  ლის ნაშ   თი

სა ხელ მ წი ფო ვა ლის ნაშ თ მა 2018 წლის ბო ლოს 18.5 მლრდ ლა
რი შე ად გი ნა. წი    ნა წლე    ბის მსგავ       სად, სა    ხელ       მ       წი    ფო ვა    ლის ფაქ      
ტობ       რივ       მა ნაშ       თ       მა 536.3 მლნ ლა    რით გა    და   ა    ჭარ       ბა თავ       და    პირ       ვე    ლი 
კა    ნო    ნით გან       საზღ       ვ       რულ ზღვრულ მაჩ       ვე    ნე    ბელს, ხო    ლო 174.9 მლნ 
ლა    რით კა    ნო    ნის ცვლი    ლე    ბით წარ       მოდ       გე    ნილს. ზღვრის დარ       ღ       ვე   
ვა გან       პი    რო    ბე    ბუ    ლია სა    გა    რეო ვა    ლის ნაშ       თის და    გეგ       მილ       ზე მე    ტად 
ზრდით, რაც ძი    რი    თა    დად გა    მოწ       ვე   უ    ლია ეროვ       ნუ    ლი ვა    ლუ    ტის გა   უ   
ფა    სუ    რე    ბით. ამ       გ       ვა    რად, სა    ვა    ლუ    ტო რის       კი წი    ნა წლე    ბის მსგავ       სად 
ისევ რჩე    ბა სა    ხელ       მ       წი    ფო ვა    ლის პორ       ტ       ფე    ლის მთა    ვარ რის       კ              ფაქ      
ტო    რად.

6. სა ხელ მ წი ფო ვა ლის მარ თ ვა

6.2 სა  გა  რეო წყა  რო  ე  ბი  დან მი  ღე  ბუ  ლი კრე  დი  ტე  ბი

ბი  უ  ჯე  ტის კა  ნო  ნით გან   საზღ   ვ   რუ  ლი სა  ინ   ვე  სტი  ციო პრო  ექ   ტე  ბის მნიშ  
ვ   ნე  ლო  ვან ნა  წილს, ათ   ვი  სე  ბის და  ბა  ლი მაჩ   ვე  ნე  ბე  ლი აქვს, რაც 
სა  ინ   ვეს   ტი  ციო პრო  ექ   ტე  ბის შე  ფერ   ხე  ბე  ბით გან   ხორ   ცი  ე  ლე  ბა  ზე მი 
უ  თი  თებს. 2018 წელს სა  ინ   ვეს   ტი  ციო კრე  დი  ტე  ბის სა  ხით სა  გა  რეო წყა 
რო  ე  ბი  დან სა  ხელ   მ   წი  ფო ბი  უ  ჯეტ   ში მო  ბი  ლიზ   და 997 მლნ ლა  რი, რაც 
თავ   და  პირ   ვე  ლი გეგ   მის 81%ს შე  ად   გენს და წი  ნა წლის ანა  ლო  გი  ურ 
მაჩ   ვე  ნე  ბელს (104%) 23 პრო  ცენ   ტუ  ლი პუნ   ქ   ტით ჩა  მორ   ჩე  ბა. აღ   ნიშ  
ნუ  ლის გა  მომ   წ   ვე  ვი მი  ზე  ზია სა  ინ   ვეს   ტი  ციო კრე  დი  ტე  ბის მნიშ   ვ   ნე  ლოვ  
ნად და  ბა  ლი ათ   ვი  სე  ბა წლი  ურ გეგ   მას   თან მი  მარ   თე  ბა  ში.საგარეო ვალი სულსაშინაო ვალი

2016 2017 2018
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ფ
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14.6% 14.6% 15.1% 15.9% 16.3% 17.0% 17.9% 18.3% 18.5%

დი აგ რა მა 17. სა  ხელ   მ   წი  ფო ბი  უ  ჯე  ტის თავ   და  პირ   ვე  ლი და სა  ბო  ლოო 
კა  ნო  ნით გან   საზღ   ვ   რუ  ლი სა  ხელ   მ   წი  ფო ვა  ლის ზღვრე  ბი და მა  თი შე 
და  რე  ბა ფაქ   ტი  ურ მაჩ   ვე  ნებ   ლებ   თან (მლრდ ლა  რი)

3.0

11.6 11.4
12.0 12.3 12.8 13.4 14.0 14.4

3.2

14.5

3.2 3.6 3.5 3.5
3.9 3.9 3.9

სა  ვა  ლუ  ტო რის   კი

საპ   რო  ცენ   ტო რის   კი

მთავ   რო  ბის ვა  ლის ნაშ   თ   ზე ლა  რის გა  უ  ფა  სუ  რე  ბის ეფექ   ტი 
გა  ცი  ლე  ბით დი  დია ვიდ   რე ვა  ლის მომ   სა  ხუ  რე  ბი  სა და და 

ფარ   ვის ხარ   ჯებ   ზე. აღ   ნიშ   ნუ  ლი გა  მოწ   ვე  უ  ლია წლის გან   მავ  
ლო  ბა  ში ლა  რის გაც   ვ   ლი  თი კურ   სის მერ   ყე  ო  ბით. 

მთავ   რო  ბის ვა  ლის პორ   ტ   ფე  ლი  სათ   ვის მზარ   დია საპ   რო  ცენ   ტო 
რის   კი, რაც გა  მო  ი  ხა  ტე  ბა ცვა  ლე  ბა  დი საპ   რო  ცენ   ტო გა  ნაკ   ვე  თის 

მქო  ნე სეს   ხე  ბის წი  ლის ზრდით პორ   ტ   ფელ   ში. აღ   სა  ნიშ   ნა  ვი  ა, რომ 
ბო  ლო წლებ   ში გა  ფორ   მე  ბუ  ლი სა  სეს   ხო ხელ   შეკ   რუ  ლე  ბე  ბის უდი 
დე  სი ნა  წი  ლი ცვა  ლე  ბად საპ   რო  ცენ   ტო გა  ნაკ   ვეთ   ში  ა, რაც ზრდის 

სა  გა  რეო ვა  ლის მომ   სა  ხუ  რე  ბის ხარ   ჯე  ბის მერ   ყე  ო  ბის რისკს. 
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2018 წელს 15 სა ინ ვეს ტი ციო პრო
ექ ტის შემ თხ ვე ვა ში, საკ რე დი ტო 
სახ ს რე ბის ათ ვი სე ბა სა ერ თოდ არ 
მომ ხ და რა. აღ ნიშ ნულ პრო ექ ტებ ში 
ჯა მუ რად იგეგ მე ბო და 229 მლნ ლა
რის ოდე ნო ბის რე სურ სის მი მარ თ
ვა. ასე ვე, თავ და პირ ველ გეგ მას თან 
მი მარ თე ბა ში 70%ზე და ბა ლი ათ ვი
სე ბა აქვს 12 პრო ექტს.

2018 წელს 70%ზე და ბა ლი ათ
ვი სე ბის 14 სა ინ ვეს ტი ციო კრე დი
ტის ფარ გ ლებ ში სულ გა დახ დი
ლი ვალ დე ბუ ლე ბის გა და სა ხა დი 
(Commitment Fee) 3.1 მლნ ლარს 
შე ად გენს.

2018 წლის სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტის 
თავ და პირ ვე ლი კა ნო ნით გან საზღ
ვ რუ ლი 1.2 მლრდ ლა რის მო ცუ
ლო ბის შე ღა ვა თი ა ნი სა ინ ვეს ტი ციო 
კრე დი ტით და ი გეგ მა 51 სა ინ ვეს ტი
ციო პრო ექ ტის და ფი ნან სე ბა. წლის 
ბო ლოს ბი უ ჯე ტის კა ნონ ში გან ხორ
ცი ე ლე ბუ ლი ცვლი ლე ბით, ჯა მუ რად 
მა თი და ფი ნან სე ბა 312 მლნ ლა რით 
შემ ცირ და, რის შე დე გა დაც ბი უ ჯე ტი
დან ამო ღე ბულ იქ ნა 183 მლნ ლა
რის ღი რე ბუ ლე ბის 11 ისე თი სა ინ
ვეს ტი ციო პრო ექ ტი, რო მელ თაც 10 
თვის მდგო მა რე ო ბით საკ რე დი ტო 
რე სურ სი სა ერ თოდ არ ჰქონ დათ 
ათ ვი სე ბუ ლი.

●  მი  ზან   შე  წო  ნი  ლი  ა, სა  ინ   ვეს   ტი  ციო პრო  ექ   ტე  ბი  სათ   ვის არ 
ხდე  ბო  დეს კა  ნო  ნით გან   საზღ   ვ   რუ  ლი წლი  უ  რი გეგ   მე  ბის 
შემ   ცი  რე  ბა და  ბა  ლი ათ   ვი  სე  ბის ტენ   დენ   ცი  ი  დან გა  მომ   დი 
ნა  რე, რა  თა ან   გა  რიშ   გე  ბის ეტაპ   ზე მოხ   დეს აუთ   ვი  სებ   ლო 
ბის გა  მომ   წ   ვე  ვი მი  ზე  ზე  ბის ანა  ლი  ზი;

●  მნიშ   ვ   ნე  ლო  ვა  ნია პრო  ექ   ტის გან   მა  ხორ   ცი  ე  ლე  ბელ   მა უწყე 
ბებ   მა უზ   რუნ   ველ   ყონ გა  მო  ყო  ფი  ლი სეს   ხე  ბის დრო  უ  ლი და 
ეფექ   ტი  ა  ნი ათ   ვი  სე  ბა და ასე  ვე, გა  ით   ვა  ლის   წი  ნონ პრო  ექ   ტე 
ბის მიმ   დი  ნა  რე შეს   რუ  ლე  ბის მდგო  მა  რე  ო  ბა, რა  თა თა  ვი  დან 
იქ   ნეს აცი  ლე  ბუ  ლი სეს   ხ   ზე ვალ   დე  ბუ  ლე  ბის გა  და  სა  ხა  დით 
გა  წე  უ  ლი და  მა  ტე  ბი  თი ხარ   ჯე  ბი და დრო  ში გა  ჭი  ა  ნუ  რე  ბუ  ლი 
ან   /   და და  უს   რუ  ლე  ბე  ლი პრო  ექ   ტე  ბი.
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სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტის კა ნონ ზე თან დარ თუ ლი პროგ რა მუ ლი 
ბი უ ჯე ტის მომ ზა დე ბა 2012 წლი დან და იწყო, თუმ ცა იგი და ნარ
თის ხა სი ათს ატა რებს. ამას თან, ბი უ ჯე ტის პროგ რა მუ ლი ფორ

7. სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტის პროგ რა მუ ლი ფორ მა ტი
მა ტით წარ მოდ გე ნი ლი ინ ფორ მა ცია სა ჭი რო ებს და მა ტე ბი თი 
გა უმ ჯო ბე სე ბას. 

დაგეგმვის ეტაპზე არსებული ხარვეზები შესრულების ანგარიშგების ეტაპზე არსებული 
ხარვეზები●  სა მი ნის ტ რო ე ბის სა შუ ა ლო ვა დი ა ნი სა მოქ მე დო გეგ მე ბის 

შე მუ შა ვე ბის პრო ცე სი და მას ში წარ მოდ გე ნი ლი ინ ფორ მა
ცია ხა რის ხობ რივ გა უმ ჯო ბე სე ბას სა ჭი რო ებს; 

●  პროგ რა მე ბის მო სა ლოდ ნე ლი შე დე გე ბის წარ მოდ გე ნა 
ხშირ შემ თხ ვე ვა ში ხდე ბა აგ რე გი რე ბუ ლად და არ ით ვა
ლის წი ნებს მათ დე ტა ლი ზა ცი ას ქვეპ როგ რა მე ბად. ამას თან, 
სა ბო ლო ო/ შუ ა ლე დუ რი შე დე გე ბის ნა წილს არ გა აჩ ნია მიზ
ნობ რი ვი მაჩ ვე ნებ ლე ბი;

●  შე ფა სე ბის ინ დი კა ტო რე ბის ნა წი ლი ვერ უზ რუნ ველ ყოფს 
მიღ წე უ ლი შე დე გე ბის გა ზომ ვას და პროგ რა მის ეფექ ტი ა ნო
ბის შე ფა სე ბას ან სა ჭი რო ებს და მა ტე ბით ინ დი კა ტორს;

●  არას რუ ლად ხდე ბა ცდო მი ლე ბის ალ ბა თო ბი სა და შე საძ
ლო რის კე ბის მაჩ ვე ნებ ლე ბის გან საზღ ვ რა.

●  შეს რუ ლე ბის შე სა ხებ ან გა რიშ გე ბა სრუ ლად არ მო ი ცავს 
ინ ფორ მა ცი ას ყვე ლა პროგ რა მის / ქ ვეპ როგ რა მის შე სა ხებ, 
რომ ლის თ ვი საც და გეგ მ ვის ეტაპ ზე გა ნი საზღ ვ რა მო სა
ლოდ ნე ლი შე დე გე ბი და შე ფა სე ბის ინ დი კა ტო რე ბი;

●  გარ კ ვე უ ლი პროგ რა მე ბის შემ თხ ვე ვებ ში სრუ ლად არ ხდე ბა 
მიღ წე უ ლი შე დე გე ბის შე სა ხებ ან გა რიშ გე ბა წი ნას წარ გან
საზღ ვ რულ ინ დი კა ტო რებ თან მი მარ თე ბა ში;

●  ზო გი ერთ შემ თხ ვე ვა ში მიღ წე უ ლი შე დე გე ბის წარ მოდ გე ნა 
ხორ ცი ელ დე ბა და გეგ მ ვის ეტაპ ზე გან საზღ ვ რულ მაჩ ვე ნებ
ლებ თან შე უ სა ბა მოდ, გან ს ხ ვა ვე ბუ ლი ფორ მა ტით, რაც არ
თუ ლებს ან შე უძ ლე ბელს ხდის და გეგ მი ლი და მიღ წე უ ლი 
შე დე გე ბის ერ თ მა ნეთ თან შე და რე ბას;

●  გარ კ ვე უ ლი პროგ რა მე ბის შემ თხ ვე ვა ში არ არის წარ მოდ გე
ნი ლი გან მარ ტე ბა და გეგ მილ და მიღ წე ულ შე დე გებს შო რის 
არ სე ბულ გან ს ხ ვა ვე ბებ ზე, ან მო ცე მუ ლი გან მარ ტე ბა ზო გა
დი ხა სი ა თი საა და შე უძ ლე ბე ლია დად გინ დეს თუ რა იყო გა
დახ რის გა მომ წ ვე ვი მი ზე ზი. 
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2017 წლის ბი უ ჯე ტის შეს რუ ლე ბის პრო ცეს ში იდენ ტი ფი რე ბუ ლი 
სის ტე მუ რი ხა სი ა თის ხარ ვე ზე ბი სა და ნაკ ლო ვა ნე ბე ბის აღ მო საფხ
ვ რე ლად, სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის მი ერ გა ი ცა 11 რე კო
მენ და ცი ა. მა თი შეს რუ ლე ბის სტა ტუ სი მიმ დი ნა რე მდგო მა რე ო ბით 
შემ დე გი ა:

8. სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის მი ერ 
გა ცე მუ ლი რე კო მენ და ცი ე ბის შეს რუ ლე ბის 
მდგო მა რე ო ბა

წარ მოდ გე ნი ლი 2018 წლის ბი უ ჯე ტის შეს რუ ლე ბის ან გა რი შის 
ფარ გ ლებ ში არ მოხ და აუდი ტის სამ სა ხუ რის მი ერ წი ნა პე რი ოდ ში 
გა ცე მუ ლი რე კო მენ და ცი ე ბის შეს რუ ლე ბის მდგო მა რე ბის შე სა ხებ 
გა ნახ ლე ბუ ლი ინ ფორ მა ცი ის წარ მოდ გე ნა.

მი ზან შე წო ნი ლი ა, სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტის 
შეს რუ ლე ბის ან გა რიშ ზე თან დარ თუ ლი დო
კუ მენ ტი სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის 
რე კო მენ და ცი ე ბის შეს რუ ლე ბის შე სა ხებ, ასე
ვე მო ი ცავ დეს გა ნახ ლე ბულ ინ ფორ მა ცი ას 
გა სულ პე რი ო დებ ში გა ცე მუ ლი რე კო მენ და
ცი ე ბის შეს რუ ლე ბის მდგო მა რე ო ბის შე სა ხებ.

რეკომენდაციები
ფინანსთა სამინისტროს: 

დი აგ რა მა 18. სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის 2017 წლის სა ხელ მ
წი ფო ბი უ ჯე ტის შეს რუ ლე ბის წლი უ რი ან გა რი შის შე სა ხებ მოხ სე ნე ბა
ში გა ცე მუ ლი რე კო მენ და ცი ე ბის შეს რუ ლე ბის მდგო მა რე ო ბა.

შესრულებული

მიმდინარე

შეუსრულებული

33

5
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