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სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხურ მა ჩა ა ტა რა სა ქარ თ ვე ლო ში ოჯახ ში ძა ლა დო ბის შემ ცი რე ბის 
პრო ექ ტის და მო უ კი დე ბე ლი ფი ნან სუ რი აუდი ტი. პრო ექ ტი და ფი ნან სე ბუ ლია აშ შ -ის სა ერ თა შო-
რი სო გან ვი თა რე ბის სა ა გენ ტოს მი ერ (USAID) და გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლია  სსიპ − ადა მი ა ნით ვაჭ-
რო ბის (ტრეფიკინგის) მსხვერ პ ლ თა, და ზა რა ლე ბულ თა დაც ვი სა და დახ მა რე ბის სა ხელ მ წი ფო 
ფონ დის მი ერ.

აუდი ტი მოთხოვ ნი ლი იყო 2019 წლის აგ ვის ტო ში, აშ შ -ის სა ერ თა შო რი სო გან ვი თა რე ბის სა ა-
გენ ტო სა (USAID) და სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხურს (SAOG) შო რის გა ფორ მე ბუ ლი მე მო-
რან დუ მის ფარ გ ლებ ში და მო იც ვა 2018 წლის 1 იან ვ რი დან 2019 წლის 31 ივ ლი სამ დე პე რი ო-
დი.

აუდი ტის მი ზა ნი იყო  შემ დე გი: 

• მო საზ რე ბის გა მო ხატ ვა იმის შე სა ხებ, რომ ან გა რიშ ვალ დე ბუ ლე ბის დო კუ მენ ტი USAID-ის 
მი ერ და ფი ნან სე ბუ ლი პრო ექ ტის ფარ გ ლებ ში წარ მოდ გე ნი ლია ყვე ლა არ სე ბი თი ას პექ ტის 
გათ ვა ლის წი ნე ბით, მი ღე ბუ ლია შე მო სავ ლე ბი, გა წე უ ლია ხარ ჯი USAID-ის მი ერ და ფი ნან-
სე ბუ ლი თან ხე ბით, აუდი ტის შე სა მოწ მე ბელ პე რი ოდ ში, შე თან ხ მე ბის პი რო ბე ბის და  1, 2 და 
3 ახ ს ნა- გან მარ ტე ბით შე ნიშ ვ ნებ ში ასა ხუ ლი აღ რიცხ ვის პო ლი ტი კის შე სა ბა მი სად;

• ფონ დის მი ერ გან ხორ ცი ე ლე ბულ პრო ექ ტ თან და კავ ში რე ბუ ლი ში და კონ ტ რო ლის სის ტე-
მის შე ფა სე ბას. კონ ტ რო ლის რის კის შე ფა სე ბას და მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ნაკ ლო ვა ნე ბე ბის დად-
გე ნას არ სე ბი თი სი სუს ტე ე ბის ჩათ ვ ლით; 

• ტეს ტე ბის ჩა ტა რე ბას იმის და სად გე ნად, რამ დე ნად შე ე სა ბა მე ბა პრო ექ ტის ფარ გ ლებ ში  
ფონ დის მი ერ გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი საქ მი ა ნო ბა ყვე ლა არ სე ბი თი ას პექ ტის გათ ვა ლის წი ნე-
ბით შე თან ხ მე ბის პი რო ბებს და შე სა ბა მის კა ნო ნებ სა და რე გუ ლა ცი ებს.
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შე მოკ ლე ბა ნი და აბ რე ვი ა ტუ რე ბიი
პრო ექ ტი  − ოჯახ ში ძა ლა დო ბის შემ ცი რე ბის პრო ექ ტი;

ფონ დი − სსიპ − ადა მი ა ნით ვაჭ რო ბის (ტრეფიკინგის) მსხვერ პ ლ თა, და ზა რა ლე ბულ თა დაც ვი-
სა და დახ მა რე ბის სა ხელ მ წი ფო ფონ დი;

გრან ტის მიმ ღე ბი − სსიპ − ადა მი ა ნით ვაჭ რო ბის (ტრეფიკინგის) მსხვერ პ ლ თა, და ზა რა ლე ბულ-
თა დაც ვი სა და დახ მა რე ბის სა ხელ მ წი ფო ფონ დი;

USAID  −  აშ შ -ის  სა ერ თა შო რი სო გან ვი თა რე ბის სა ა გენ ტო.
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შე სა ვა ლი
ოჯახ ში ძა ლა დო ბა აქ ტუ ა ლუ რი პრობ ლე მაა სა ქარ თ ვე ლო ში, რო მე ლიც დას ტურ დე ბა სხვა დას-
ხ ვა კვლე ვი თა და შე სა ბა მი სი სტა ტის ტი კით. 

ოჯახ ში ძა ლა დო ბის მსხვერ პ ლი შე იძ ლე ბა გახ დეს ოჯა ხის ნე ბის მი ე რი წევ რი, მი უ ხე და ვად მი-
სი სქე სი სა, თუმ ცა და ზა რა ლე ბულ თა 88% ქა ლი ა, ხო ლო მო ძა ლა დე თა 90% − კა ცი. ამ რი გად, 
ოჯახ ში ძა ლა დო ბა შე იძ ლე ბა გან ხი ლულ იქ ნეს რო გორც გენ დე რუ ლი ნიშ ნით ძა ლა დო ბა, სა-
დაც ქა ლე ბი ძა ლა დო ბის უფ რო მა ღა ლი რის კის ქვეშ იმ ყო ფე ბი ან, ვიდ რე მა მა კა ცე ბი.1 

სუ რა თი №1.  მო ძა ლა დის და მსხვერ პ ლის გა ნა წი ლე ბა სქე სის მი ხედ ვით

ქალ თა ძა ლა დო ბის წი ნა აღ მ დეგ  ეროვ ნუ ლი კვლე ვის თა ნახ მად:2

• და ახ ლო ე ბით, 14% არის, 15-64 წლამ დე ასა კის ის ქა ლე ბი, რომ ლებ საც ოდეს მე ჰყო ლი ათ 
პარ ტ ნი ო რი, ყო ფი ლან მი სი მხრი დან  ფი ზი კუ რი, სექ სუ ა ლუ რი ან / და ემო ცი უ რი ძა ლა დო-
ბის მსხვერ ლ ნი;

• შემ თხ ვე ვე ბის 6%-ში გამ ჟ ღავ ნე ბუ ლია პარ ტ ნი ო რის მხრი დან ფი ზი კუ რი ძა ლა დო ბა, ხო ლო 
2%-ის შემ თხ ვე ვა ში, სექ სუ ა ლუ რი ძა ლა დო ბა;

• ქა ლე ბის, და ახ ლო ე ბით, 10%-ს ჰქო ნია ზო გი ერ თი ფორ მით  ეკო ნო მი კუ რი ძა ლა დო ბის 
შემ თხ ვე ვა. 

2006 წელს სა ქარ თ ვე ლოს მთავ რო ბამ მი ი ღო კა ნო ნი „ქალთა მი მართ ძა ლა დო ბის ან / და 
ოჯახ ში ძა ლა დო ბის აღ კ ვე თის, ძა ლა დო ბის მსხვერ პ ლ თა დაც ვი სა და დახ მა რე ბის შე სა ხებ“, 
2008 წელს კი შე იქ მ ნა უწყე ბა თა შო რი სო კო მი სი ა, კა ნო ნის და ნერ გ ვი სა და გან ხორ ცი ე ლე ბის 
პრო ცე სის თ ვის ხელ შეწყო ბის მიზ ნით.  2012 წლის ივ ნის ში სა ქარ თ ვე ლოს პარ ლა მენ ტის მი ერ  
სა ქარ თ ვე ლოს სის ხ ლის სა მარ თ ლის კო დექ ს ში ცვლი ლე ბის3 შე ტა ნის შემ დეგ, ოჯახ ში ძა ლა-
დო ბა გა დაკ ვა ლი ფი ცირ და ად მი ნის ტ რა ცი უ ლი დარ ღ ვე ვი დან  სის ხ ლის სა მარ თ ლის და ნა შა-
უ ლად. 2013 წელს კი, სა ქარ თ ვე ლოს პრე ზი დენ ტ მა და ამ ტ კი ცა 2013-2015 წლე ბის სა მოქ მე დო 
გეგ მა ოჯახ ში ძა ლა დო ბის შე დე გე ბის გა ზომ ვის მიზ ნით. 

1 საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახური, 2017 წლის ბაზა: ოჯახში ძალადობის მსხვერპლნი არიან 
3,599 ქალი და 497 კაცი,  მოძალადე  −  3,492 კაცი, 393 − ქალი.

2 გაეროს  ქალთა ორგანიზაცია, საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახური. ქალთა მიმართ ძალადობის 
ეროვნული კვლევა საქართველოში,  2017.

3 № 6434-რს საქართველოს კანონი საქართველოს სისხლის სამართლის კოდექსში ცვლილების შეტანის შესახებ, 
2012 წლის 12 ივნისი.
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4 ხელშეკრულება №11.

5 ხელშერკულება №11, დანართი 2, პუნქტი C, გვ.2.

2010 წლის 12 აგ ვის ტოს ხელ შეკ რუ ლე ბის ფარ გ ლებ ში (ერთი მხრივ, ამე რი კის შე ერ თე ბუ ლი 
შტა ტე ბი, წარ მოდ გე ნი ლი USAID-ის და მე ო რე მხირვ, სა ქარ თ ვე ლო, წარ მოდ გე ნი ლი ფი ნან-
ს თა სა მი ნიტ როს სა ხით) გა ფორ მ და ხელ შეკ რუ ლე ბა4 USAID-სა და ფონდს შო რის, რომ ლის 
მი ზა ნი  იყო ოჯახ ში ძა ლა დო ბის პრო ექ ტის გან ხორ ცი ე ლე ბა, ჯა მუ რი ბი უ ჯე ტით 675,000 აშშ 
დო ლა რი.

პრო ექ ტის მთა ვა რი მი ზა ნი იყო სა ქარ თ ვე ლოს მთავ რო ბის თ ვის სა მოქ მე დო გეგ მის გან ხორ ცი-
ლე ბა ში მხარ და ჭე რა, ოჯახ ში ძა ლა დო ბის პრე ვენ ცი ის თ ვის გა მიზ ნუ ლი სერ ვი სე ბის გაძ ლი ე რე-
ბა და გა უმ ჯო ბე სე ბა.

მი ზა ნი მიღ წე უ ლი უნ და ყო ფი ლი ყო სო ცი ა ლუ რი მუ შა კე ბის რო ლის ინ ს ტი ტუ ცი ო ნა ლი ზა ცი ით, 
ეროვ ნუ ლი რე ფე რა ლუ რი მე ქა ნიზ მის შე მუ შა ვე ბით, სკო ლებ ში ან ტი ძა ლა დობ რი ვი კამ პა ნი ის 
ჩა ტა რე ბით, სა მო ქა ლა ქო დი ა ლო გე ბი სა და მე დი ა კამ პა ნი ე ბის სა შუ ა ლე ბით.

პრო ექ ტი მიმ დი ნა რე ობ და 3  წლის გან მავ ლო ბა ში და მო ი ცავ და 2 კომ პო ნენტს: დაც ვა და პრე-
ვენ ცი ა.

სუ რა თი №2. პრო ექ ტის კომ პო ნენ ტე ბი

დაც ვის კომ პო ნენ ტის ფარ გ ლებ ში ფონ დი პა სუ ხი სიმ გე ბე ლი იყო  გა ეძ ლი ე რე ბი ნა სო ცი ა ლუ რი 
მუ შა კის რო ლი ოჯახ ში ძა ლა დო ბის შემ თხ ვე ვა ში და მო ნა წი ლე ო ბა მი ე ღო ეროვ ნუ ლი რე ფე-
რა ლუ რი მე ქა ნიზ მის და ნერ გ ვა ში. 

პრე ვენ ცი ის კომ პო ნენ ტის ფარ გ ლებ ში  ფონ დი პა სუ ხის მ გე ბე ლი იყო ან ტი- ძა ლა დობ რი ვი სწავ-
ლე ბის ინ ს ტი ტუ ცი ო ნა ლი ზა ცი ა ზე, სკო ლებ ში სა გან მა ნათ ლებ ლო აქ ტი ვო ბის, სა მო ქა ლა ქო დი-
ა ლო გე ბი სა და მე დი ა- კამ პა ნი ე ბის მეშ ვე ო ბით.

და გეგ მი ლი აქ ტი ვო ბე ბი თან ხ ვედ რა ში უნ და ყო ფი ლი ყო აშ შ -ის გენ დე რუ ლი ძა ლა დო ბის პრე-
ვენ ცი ი სა და სა პა სუ ხო სტრა ტე გის თან, USAID-ის გენ დე რუ ლი თა ნას წო რო ბი სა და ქალ თა გაძ-
ლი ე რე ბის პო ლი ტი კის თან,  სა ქარ თ ვე ლოს ოჯახ ში ძა ლა დო ბის წი ნა აღ მ დეგ ეროვ ნულ სა-
მოქ მე დო გეგ მას თან,  სა ქარ თ ვე ლოს სა ხალ ხო დამ ც ვე ლის რე კო მენ და ცი ებ თან  და USAID-ის, 
აშ შ -ის სამ თავ რო ბო ორ გა ნი ზა ცი ე ბის ოჯახ ში ძა ლა დო ბის წი ნა აღ მ დეგ არ სე ბულ გა მოც დი ლე-
ბას თან5. 
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კომ პო ნენ ტი1. სა მოქ მე დო გეგ მა ოჯახ ში ძა ლა დო ბის დაც ვის კომ პო ნენ ტი სათ ვის:

• სა ქარ თ ვე ლო ში ოჯახ ში ძა ლა დო ბის შემ ცი რე ბის პრო ექტს უნ და  ჩა მო ე ყა ლი ბე ბი ნა და გა-
ე ზარ და სო ცი ა ლუ რი მუ შა კე ბის რო ლი ოჯახ ში ძა ლა დო ბის შემ თხ ვე ვებ ში.  სა ერ თა შო რი სო 
სა უ კე თე სო პრაქ ტი კის შე სა ბა მი სად, ფონდს უნ და დახ მა რე ბო და სა ერ თა შო რი სო მოკ ლე-
ვა დი ა ნი ტექ ნი კუ რი მხარ და ჭე რა (STTA), რა თა შე მუ შა ვე ბუ ლი ყო პო ლი ტი კა სო ცი ა ლუ რი 
მუ შა კე ბის რო ლის ასა მაღ ლებ ლად ოჯახ ში ძა ლა დო ბის პრე ვენ ცი ი სა და  რე ა გი რე ბი სათ-
ვის. სა ქარ თ ვე ლოს მთავ რო ბას  სო ცი ა ლუ რი მომ სა ხუ რე ბის სა ა გენ ტოს მეშ ვე ო ბით უნ და  
უზურ ნ ვე ლე ყო სო ცი ა ლუ რი მუ შა კე ბის პროგ რა მის  გრძელ ვა დი ა ნი გან ვი თა რე ბა. საწყის 
ეტაპ ზე უნ და გა დამ ზა დე ბუ ლი ყო 15-მდე სო ცი ა ლუ რი მუ შა კი, რომ ლებ საც მე ო რე ეტაპ ზე უნ-
და გა და ემ ზა დე ბი ნათ 350-მდე სო ცი ა ლუ რი მუ შა კი სა ა გენ ტო დან და არა სამ თავ რო ბო ორ-
გა ნი ზა ცი ე ბი დან;

• სა ერ თა შო რი სო მოკ ლე ვა დი ან ტექ ნი კურ მხარ და ჭე რას (STTA) უნ და შე ე მუ შა ვე ბი ნა სა ერ-
თა შო რი სო პრაქ ტი კის შე სა ბა მი სი რე ფე რა ლუ რი სის ტე მა, რომ ლის ელე მენ ტე ბიც იქ ნე ბო-
და შე მუ შა ვე ბუ ლი სა ქარ თ ვე ლოს მთავ რო ბის მი ერ, რო მე ლიც გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი იქ ნე-
ბო და ტრე ნინ გის მო დულ ში. აქ ტი ვო ბის ფარ გ ლებ ში 20-მდე სა მე დი ცი ნო პერ სო ნა ლის თ ვის 
ფონდს უნ და შე ე მუ შა ვე ბი ნა და ჩა ე ტა რე ბი ნა სა პი ლო ტე ტრე ნინ გი ოჯახ ში ძა ლა დო ბის 
მსხვერ პ ლ თა გა მოვ ლე ნის, ზრუნ ვი სა და კო ორ დი ნა ცი ის მი მარ თუ ლე ბით.

კომ პო ნენ ტი 2. სა მოქ მე დო გეგ მა ოჯახ ში ძა ლა დო ბის პრე ვენ ცი ის მუდ მი ვი სწავ ლე ბი სა და ან-
ტი ძა ლა დობ რი ვი კამ პა ნი ის თ ვის:

• მო სახ ლე ო ბის ცნო ბი ე რე ბის ამაღ ლე ბის მიზ ნით, აქ ტი ვო ბის ფარ გ ლებ ში ფონდს უნ და გა-
ნე ხორ ცი ე ლე ბი ნა კამ პა ნია ოჯახ ში ძა ლა დო ბის სა კითხე ბის შე სა ხებ, გა ევ რ ცე ლე ბი ნა ან-
ტი ძა ლა დობ რი ვი  შეტყო ბი ნე ბე ბი და ინ ფორ მა ცია ხელ მი საწ ვ დო მი სერ ვი სე ბის შე სა ხებ  
ოჯახ ში ძა ლა დო ბის მსხვერ პ ლ თათ ვის, მე დი ის, სა ზო გა დო ებ რივ ტრან ს პორ ტ ში რეკ ლა მი-
რე ბის და  ბილ ბორ დე ბის სა შუ ა ლე ბით.  ასე ვე გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი იყო  სა ზო გა დო ებ რი ვი 
შეხ ვედ რე ბის ორ გა ნი ზე ბა და ინ ფორ მა ცი უ ლი ბუკ ლე ტე ბის და ბრო შუ რე ბის გავ რ ცე ლე ბა 
მთე ლი ქვეყ ნის მას შ ტა ბით;

• ფონდს USAID-ის მხარ და ჭე რით უნ და ეთა ნამ შ რომ ლა USAID Caucasus-თან ახალ გაზ რ დე-
ბის გა ნათ ლე ბის / ც ნო ბი ე რე ბის ამაღ ლე ბის მიზ ნით  ოჯახ ში ძა ლა დო ბის სა კითხებ თან მი-
მარ თე ბა ში.

პრო ექ ტის სტრუქ ტუ რა და საშ ტა ტო ნუს ხა გან საზღ ვ რუ ლი იყო ხელ შეკ რუ ლე ბა ში, რო მე ლიც 
წარ მოდ გე ნი ლია ქვე მოთ:
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სუ რა თი №3.  პრო ექ ტის სტრუქ ტუ რა

აუდი ტი მო ი ცავს 2018 წლის 1 იან ვ რი დან 2019 წლის 31 ივ ლი სამ დე პე რი ოდს და შე სა ბა მი სად, 
ამ პე რი ო დის  ბი უ ჯეტს  − 300,018 აშშ  დო ლა რის ოდე ნო ბით. 

ფაქ ტობ რი ვი ხარ ჯი 2018 წლის 1 იან ვ რი დან 2019 წლის 31 ივ ლი სამ დე წარ მოდ გე ნი ლია ქვე-
მოთ:6 

ცხრი ლი  №4.  ფაქ ტობ რი ვი ხარ ჯი აშშ დო ლარ ში

კლა სი ფი კა ცი ის მი ხედ ვით,  ფაქ ტობ რი ვი ხარ ჯი წარ მოდ გე ნი ლია ქვე მოთ: 

6 ფონდის წარმოდგენილი ფორმების მიხედვით.
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ცხრი ლი №5.  ფაქ ტობ რი ვი ხარ ჯი  კლა სი ფი კა ცი ის მი ხედ ვით დო ლარ ში7 

ხარ ჯე ბის კლა სი ფი კა ცია 2018 2019
შრომის ანაზღაურება 57,788 34,114
ექსპერტების/ტრენერების 
ხარჯი 39,943 8,644

მივლინების/
ტრანსპორტირების ხარჯი 6,483 3,783

ოფისის ხარჯი 1,542 441
სხვა პირდაპირი ხარჯი 72,138 12,851
აქტივობის ხარჯი 43,315 18,693
სულ ხარჯი: 221,209 78,526

7 2019 წლის პერიოდი მოიცავს პერიოდს 1 იანვრიდან 31 ივლისის ჩათვლით. ფონდის წარმოდგენილი ფორმების 
მიხედვით.
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აუდი ტის მე თო დო ლო გია
სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხურ მა აუდი ტი ჩა ა ტა რა უმაღ ლე სი აუდი ტო რუ ლი ორ გა ნო ე ბის სა-
ერ თა შო რი სო სტან დარ ტე ბის (ISSAI) და მას ზე დაყ რ დ ნო ბით შე მუ შა ვე ბუ ლი  ფი ნან სუ რი აუდი-
ტის სა ხელ მ ძღ ვა ნე ლოს მი ხედ ვით, რო მე ლიც   მო ი ცავს შემ დეგ ეტა პებს:

• წი ნას წა რი აუდი ტო რუ ლი პრო ცე დუ რე ბი;
• სტრა ტე გი უ ლი და გეგ მ ვა;
• დე ტა ლუ რი და გეგ მ ვა;
• ად გილ ზე შე სას რუ ლე ბე ლი სა მუ შა ო;
• დას კ ვ ნა და ან გა რიშ გე ბა.

წი ნას წა რი აუდი ტო რუ ლი პრო ცე დუ რე ბის ეტაპ ზე აუდი ტის ჯგუფ მა შე ა ფა სა  ან გა რიშ ვალ დე ბუ-
ლე ბის დო კუ მენ ტის მომ ზა დე ბის სა ფუძ ვე ლი, ასე ვე ჩა ა ტა რა  შეხ ვედ რა აუდი ტის ობი ექ ტ თან 
და გაგ ზავ ნა   აუდი ტის წე რი ლი.

სტრა ტე გი უ ლი და გეგ მ ვის ეტაპ ზე აუდი ტის ჯგუფ მა იდენ ტი ფი ცი რე ბა გა უ კე თა, შე ა ფა სა რის კე ბი 
და შე ი მუ შა ვა  აუდი ტის სტრა ტე გი ა, რო მე ლიც მო ი ცავს აუდი ტის მას შ ტა ბის, ვა დე ბის და მი მარ-
თუ ლე ბის შე სა ხებ ინ ფორ მა ცი ას.

დე ტა ლუ რი და გეგ მ ვის ეტაპ ზე აუდი ტის ჯგუფ მა შე ა ფა სა ში და კონ ტ რო ლი და იდენ ტი ფი ცი რე ბა 
გა უ კე თა ძი რი თად  აუდი ტო რულ პრო ცე დუ რებს. აუდი ტის ჯგუფ მა გან საზღ ვ რა  გან სა ხორ ცი ე-
ლე ბე ლი აუდი ტო რუ ლი პრო ცე დუ რე ბის ხა სი ა თი,  ვა დე ბი  და  მო ცუ ლო ბა.

ად გილ ზე შე სას რუ ლე ბე ლი სა მუ შა ო ე ბის ეტაპ ზე აუდი ტის ჯგუფ მა მო ი პო ვა  საკ მა რი სი და  შე-
სა ფე რი სი მტკი ცე ბუ ლე ბე ბი, დო კუ მენ ტუ რი შე მოწ მე ბის, დათ ვა ლი ე რე ბის, დაკ ვირ ვე ბის, გა მო-
კითხ ვის, და დას ტუ რე ბის და ისე თი აუდი ტო რუ ლი პრო ცე დუ რე ბის ჩა ტა რე ბით, რო გო რი ცა ა:

• კონ ტ რო ლის ტეს ტე ბი;
• ძი რი თა დი ანა ლი ტი კუ რი პრო ცე დუ რე ბი;
• ელე მენ ტე ბის ტეს ტე ბი.

დას კ ვ ნა და ან გა რიშ გე ბის ეტაპ ზე აუდი ტის ჯგუფ მა შე ა ფა სა  უზუს ტო ბე ბი და მო ამ ზა და აუდი ტის 
ან გა რი ში. 
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არა მო დი ფი ცი რე ბუ ლი მო საზ რე ბა
არა მო დი ფი ცი რე ბუ ლი მო საზ რე ბა ან გა რიშ ვალ დე ბუ ლე ბის დო კუ მენ ტ ზე 

სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხურ მა ჩა ა ტა რა სსიპ − ადა მი ა ნით ვაჭ რო ბის (ტრეფიკინგის) 
მსხვერ პ ლ თა, და ზა რა ლე ბულ თა დაც ვი სა და დახ მა რე ბის სა ხელ მ წი ფო ფონ დის ან გა რიშ ვალ-
დე ბუ ლე ბის  დო კუ მენ ტის აუდი ტი 2018 წლის 1 იან ვ რი დან 2019 წლის 31 ივ ლი სამ დე პე რი ო-
დის თ ვის. 

ფონ დის ან გა რიშ ვალ დე ბუ ლე ბის დო კუ მენ ტის  მომ ზა დე ბა წარ მო ად გენს სსიპ −  ადა მი ა ნით 
ვაჭ რო ბის (ტრეფიკინგის) მსხვერ პ ლ თა, და ზა რა ლე ბულ თა დაც ვი სა და დახ მა რე ბის სა ხელ მ-
წი ფო ფონ დის ხელ ძღ ვა ნე ლო ბის პა სუ ხიმ გებ ლო ბას. ჩვე ნი პა სუ ხის მ გებ ლო ბაა ფონ დის  ან გა-
რიშ ვალ დე ბუ ლე ბის დო კუ მენ ტ ზე მო საზ რე ბის გა მო ხატ ვა აუდი ტის სა ფუძ ველ ზე. 

ჩვე ნი აზ რით, ან გა რიშ ვალ დე ბუ ლე ბის  დო კუ მენ ტი 2018 წლის 1 იან ვ რი დან 2019 წლის 31 ივ-
ლი სამ დე პე რი ო დის თ ვის,  ყვე ლა არ სე ბი თი ას პექ ტის გათ ვა ლის წი ნე ბით, წარ მოდ გე ნი ლია 
შე თან ხ მე ბის პი რო ბე ბის და  1, 2 და 3 ახ ს ნა- გან მარ ტე ბით შე ნიშ ვ ნებ ში ასა ხუ ლი აღ რიცხ ვის 
პო ლი ტი კის შე სა ბა მი სად.

აუდი ტი წარ ვ მარ თეთ უმაღ ლე სი აუდი ტო რუ ლი ორ გა ნო ე ბის სა ერ თა შო რი სო სტან დარ ტე ბის 
(ISSAI) შე სა ბა მი სად. პა სუ ხის მ გებ ლო ბა, რო მელ საც აღ ნიშ ნუ ლი სტან დარ ტე ბი ჩვენ თ ვის ით-
ვა ლის წი ნებს, დაწ ვ რი ლე ბით არის აღ წე რი ლი ჩვე ნი ან გა რი შის ნა წილ ში სა ხელ წო დე ბით − 
„აუდიტორის პა სუ ხის მ გებ ლო ბა“. 

ჩვენ ვართ უმაღ ლე სი აუდი ტო რუ ლი ორ გა ნო ე ბის სა ერ თა შო რი სო ორ გა ნი ზა ცი ის (INTOSAI) 
მოთხოვ ნე ბის შე სა ბა მი სად ორ გა ნი ზა ცი ის გან და მო უ კი დე ბე ლი აუდი ტო რე ბი და შეს რუ ლე ბუ-
ლი გვაქვს INTOSAI-ის მი ერ და წე სე ბუ ლი სხვა ეთი კუ რი ვალ დე ბუ ლე ბე ბიც. 

გვჯე რა, ჩვენ მი ერ მო პო ვე ბუ ლი აუდი ტო რუ ლი მტკი ცე ბუ ლე ბე ბი საკ მა რი სი და შე სა ფე რი სია 
მო საზ რე ბის გა მო სათ ქ მე ლად სა ჭი რო სა ფუძ ვ ლის შე საქ მ ნე ლად.
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სხვა მნიშ ვ ნე ლო ვან გა რე მო ე ბა თა აბ ზა ცი
ყუ რადღე ბას ვა მახ ვი ლებთ, ფუ ლის საწყის და სა ბო ლოო ნაშ თებ ზე, რომ ლე ბიც გან თავ სე ბუ-
ლია სა ხელ მ წი ფო ხა ზი ნის ან გა რიშ ზე ეროვ ნულ ვა ლუ ტა ში, კერ ძოდ:

• 2018 წლის 1 იან ვარს ფუ ლის საწყი სი ნაშ თი სა ხელ მ წი ფო ხა ზი ნის ან გა რიშ ზე შე ად გენ და 
12,868 ლარს;

• გა მო უ ყე ნებ ლი ფუ ლის ნაშ თი შე ად გენს 764 ლარს, რო მე ლიც გან თავ სე ბუ ლია სა ხელ მ წი-
ფო ხა ზი ნის ან გა რიშ ზე და არ არის დაბ რუ ნე ბუ ლი USAID-თვის.

მო საზ რე ბის მო დი ფი ცი რე ბის გა რე შე, ყუ რადღე ბას ვა მახ ვი ლებთ  ან გა რიშ ვალ დე ბუ ლე ბის 
დო კუ მენ ტის  1, 2 და 3 ახ ს ნა- გან მარ ტე ბით შე ნიშ ვ ნებ ზე, სა დაც აღ წე რი ლია ბუ ღალ ტ რუ ლი აღ-
რიცხ ვის სა ფუძ ვე ლი. აღ ნიშ ნუ ლი  1, 2 და 3 ახ ს ნა- გან მარ ტე ბი თი შე ნიშ ვ ნე ბი მომ ზა დე ბუ ლია 
ისე, რომ ფონდს და ეხ მა როს ან გა რიშ ვალ დე ბუ ლე ბის დო კუ მენ ტის მომ ზა დე ბის პო ლი ტი კის 
გან საზღ ვ რა ში.

ან გა რიშ ვალ დე ბუ ლე ბის დო კუ მენ ტი მომ ზა დე ბუ ლია USAID-ისთვის ინ ფორ მა ცი ის მი სა წო დებ-
ლად, 2018 წლის 1 იან ვ რი დან 2019 წლის 31 ივ ლი სამ დე პე რი ო დის თ ვის. ამის გა მო, იგი შე იძ-
ლე ბა არ იყოს შე სა ფე რი სი სხვა მიზ ნე ბის თ ვის.
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სხვა სა კითხე ბი
ში და კონ ტ რო ლის სის ტე მა, რო მელ შიც არ აღი ნიშ ნე ბო და მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი  
ნაკ ლო ვა ნე ბე ბი

სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხურ მა ჩა ა ტა რა ფონ დის ან გა რიშ ვალ დე ბუ ლე ბის  დო კუ მენ ტის 
აუდი ტი 2018 წლის 1 იან ვ რი დან 2019 წლის 31 ივ ლი სის ჩათ ვ ლით, რო მე ლიც თა რიღ დე ბა 
2020 წლის  25 თე ბერ ვ ლით.

აუდი ტი წარ ვ მარ თეთ უმაღ ლე სი აუდი ტო რუ ლი ორ გა ნო ე ბის სა ერ თა შო რი სო სტან დარ ტე ბის 
შე სა ბა მი სად (ISSAIs). აუდი ტის და გეგ მ ვი სა და გან ხორ ცი ე ლე ბი სას, გა ვით ვა ლის წი ნეთ პრო ექ-
ტის ში და კონ ტ რო ლი, რო მე ლიც მოქ მე დებს ფი ნან სურ აღ რიცხ ვა ზე (შიდა კონ ტ რო ლი), იმი-
სათ ვის რომ გა მოგ ვეთ ქ ვა მო საზ რე ბა ან გა რიშ ვალ დე ბუ ლე ბის დო კუ მენ ტ ზე და არა პრო ექ ტის 
ში და კონ ტ რო ლის ეფექ ტი ა ნო ბა ზე. 

ში და კონ ტ რო ლის სის ტე მა მო ი ცავს გეგ მებს, მე თო დებს, პო ლი ტი კა სა და პრო ცე დუ რებს,  რომ-
ლე ბიც გა მო ი ყე ნე ბა მი სი ის,  სტრა ტე გი უ ლი გეგ მი სა და  მიზ ნე ბის მი საღ წე ვად. მი სი  უპირ ვე-
ლე სი მი ზა ნია აქ ტი ვე ბის დაც ვა. ში და კონ ტ რო ლის სის ტე მა ეხ მა რე ბა მე ნეჯ მენტს მი აღ წი ოს 
სა სურ ველ შე დეგს არ სე ბუ ლი რე სურ სე ბის ეფექ ტი ა ნი მარ თ ვის გზით.8  

ში და კონ ტ რო ლის სის ტე მა ში ხარ ვე ზე ბი არ სე ბობს, მა შინ რო დე საც კონ ტ რო ლის დი ზა ი ნი ან 
მოქ მე დე ბა არ აძ ლევს მე ნეჯ მენტს ან თა ნამ შ რო მელს, და კის რე ბუ ლი ფუნ ქ ცი ე ბის შეს რუ ლე-
ბი სას თა ვი დან აიცი ლოს, გა მო ავ ლი ნოს და გა მო ას წო როს უზუს ტო ბა დრო უ ლად. არ სე ბი თი 
ნაკ ლო ვა ნე ბა არის ნაკ ლო ვა ნე ბა ან მა თი ერ თობ ლი ო ბა, რომ ლის შე დე გად არ სე ბობს  შე საძ-
ლებ ლო ბა, რომ ფონ დის ან გა რიშ ვალ დე ბუ ლე ბის დო კუ მენ ტ ში არ სე ბი თი შეც დო მა ვერ იქ ნე ბა 
თა ვი დან აცი ლე ბუ ლი ან გა მოვ ლე ნი ლი და შეს წო რე ბუ ლი დრო უ ლად.  

ში და კონ ტ რო ლის სის ტე მა შე ვა ფა სეთ ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი შეზღუ დუ ლი მიზ ნის თ ვის და არ იყო 
გა მიზ ნუ ლი კონ ტ რო ლის ყვე ლა ნაკ ლო ვა ნე ბის აღ მო სა ჩე ნად, რო გორც ეს აღ წე რი ლია მე ო რე 
აბ ზაც ში. შე დე გად, არ გა მოვ ლე ნი ლა ში და კონ ტ რო ლის არ სე ბი თი  ნაკ ლო ვა ნე ბე ბი აღ ნიშ ნუ-
ლი მიზ ნი დან გა მომ დი ნა რე. 

ში და კონ ტ რო ლი მე ნეჯ მენ ტი სა და სხვა შე სა ბა მი სი პერ სო ნა ლის მი ერ გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი 
პრო ცე სი ა, რო მე ლიც უზ რუნ ველ ყოფს გო ნივ რუ ლი რწმუ ნე ბის მო პო ვე ბას იმის შე სა ხებ, რომ 
ობი ექ ტის მიზ ნე ბი იქ ნე ბა მიღ წე უ ლი. აღ ნიშ ნუ ლი მიზ ნე ბი და მათ თან და კავ ში რე ბუ ლი რის კე ბი 
კლა სი ფი ცირ დე ბა შემ დეგ 3 კატ რე გო რი ად:

• ოპე რა ცი ე ბი −  ოპე რა ცი ე ბის ეფექ ტი ა ნო ბა და პრო დუქ ტი უ ლო ბა;
• ან გა რიშ გე ბა −  ში და და გა რე წყა რო ე ბის თ ვის  ან გა რიშ გე ბის სან დო ო ბა;
• შე სა ბა მი სო ბა −  შე სა ბა მი სო ბა შე სა ფე რის კა ნონ თან და რე გუ ლა ცი ებ თან.

8 „მწვანე წიგნი“  − შიდა კონტროლის სტანდარტები ფედერალური მთავრობისთვის, შიდა კონტროლის 
ფუნდამენტური ცნებები, გვ. 5. 
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ში და კონ ტ რო ლის სის ტე მის ეფექ ტი ა ნო ბა შე ვა ფა სეთ COSO მო დე ლის9 პრინ ცი პე ბი სა და ატ-
რი ბუ ტე ბის გა მო ყე ნე ბით10,  „მწვანე წიგ ნ ზე“11 დაყ რ დ ნო ბით, რო მე ლიც გან საზღ ვ რავს სტან-
დარ ტებს  ში და კონ ტ რო ლის თ ვის.

მი უ ხე და ვად იმი სა, რომ არ სე ბობს ში და კონ ტ რო ლის სის ტე მის ანა ლი ზის სხვა დას ხ ვა გზა, 
„მწვანე წიგ ნი“ ში და კონ ტ როლს გა ნი ხი ლავს რო გორც 5 კომ პო ნენ ტი სა და 17 პრინ ცი პის 
იერარ ქი ულ სტრუქ ტუ რას. აღ ნიშ ნუ ლი მო ი ცავს  მოთხოვ ნებს, რომ ლე ბიც სა ჭი როა ეფექ ტი ა ნი 
ში და კონ ტ რო ლის სის ტე მის ჩა მო ყა ლი ბე ბის თ ვის და  მოთხოვ ნებს კონ კ რე ტუ ლი დო კუ მენ ტა-
ცი ის არ სე ბო ბის შე სა ხებ.  

ზე მოთ აღ ნიშ ნუ ლი 5 კომ პო ნენ ტი წარ მო ად გენს სტან დარ ტე ბის იერარ ქი ის მა ღალ დო ნეს, 
რომ ლე ბიც ეფექ ტი ა ნად უნ და იქ ნეს შე მუ შა ვე ბუ ლი და და ნერ გი ლი, ში და კონ ტ რო ლის სის ტე-
მის გა მარ თუ ლად ფუნ ქ ცი ო ნი რე ბის უზ რუნ ველ სა ყო ფად. 

ში და კონ ტ რო ლის 5 კომ პო ნენ ტი შემ დე გი ა:12 

• კონ ტ რო ლის გა რე მო −  ში და კონ ტ რო ლის სის ტე მის სა ფუძ ვე ლი. ის აყა ლი ბებს  დის ციპ-
ლი ნას და სტრუქ ტუ რას, ისე, რომ  ორ გა ნი ზა ცი ას და ეხ მა როს მიზ ნე ბის მიღ წე ვა ში;

• რის კის შე ფა სე ბა − აფა სებს ორ გა ნი ზა ცი ა ში არ სე ბულ რის კებს მიზ ნე ბის მი საღ წე ვად. აღ-
ნიშ ნუ ლი გუ ლის ხ მობს გა მოვ ლე ნილ რის კებ ზე შე სა ბა მის რე ა გი რე ბას; 

• კონ ტ რო ლის მე ქა ნიზ მე ბი − პო ლი ტი კი სა და პრო ცე დუ რე ბის სა შუ ა ლე ბით მიზ ნე ბის მი საღ-
წე ვად მენ ჯ მენ ტის მი ერ გან ხორ ცი ლე ბუ ლი ქმე დე ბე ბი ში და კონ ტ რო ლის სის ტე მა ში არ სე-
ბულ რის კებ ზე რე ა გი რე ბის თ ვის.  აღ ნიშ ნუ ლი მო ი ცავს ორ გა ნი ზა ცი ის ინ ფორ მა ცი ულ სის-
ტე მას;

• ინ ფორ მა ცია  და  კო მუ ნი კა ცია −  ხა რის ხობ რი ვი ინ ფორ მა ცი ის მარ თ ვა და პერ სო ნალ თან 
კო მუ ნი კა ცია ში და კონ ტ რო ლის სი ტე მის მხარ და სა ჭე რად;

• მო ნი ტო რინ გი − აქ ტი ვო ბე ბი, რომ ლებ საც მე ნეჯ მენ ტი  ად გენს  და იყე ნებს შეს რუ ლე ბუ-
ლი სა მუ შა ოს ხა რის ხის შე სა ფა სებ ლად და აუდი ტი სა და სხვა ზე დამ ხედ ვე ლე ბის მიგ ნე ბებ ზე 
რე ა გი რე ბის თ ვის.13 

9 The ‹Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission − ტრედვეის კომისიის ორგანიზაციების 
სპონსორების კომიტეტი.

10 „მწვანე წიგნი“  −  შიდა კონტროლის სტანდარტები ფედერალური მთავრობისთვის.

11 „მწვანე წიგნი −  ადგენს აშშ-ის ფედერალური მთავრობისთვის  შიდა კონტროლის ეფექტიანი  სისტემის 
სტანდარტებს და  წარმოადგენს შიდა კონტროლის ეფექტიანი  სისტემის  შემუშავების, დანერგვისა და მუშაობის 
საფუძველს.

12 „მწვანე  წიგნი“   − შიდა კონტროლის სტანდარტები ფედერალური მთავრობისთვის, ეფექტიანი შიდა კონტროლის, 
კომპონენტების, პრინციპების და ატრიბუტების დადგენა, გვ. 6  და  7.

13 „მწვანე წიგნი“  − შიდა კონტროლის სტანდარტები ფედერალური მთავრობისთვის, ეფექტიანი შიდა კონტროლის, 
კომპონენტების, პრინციპების და ატრიბუტების დადგენა, გვ.  7  და  8.
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სუ რა თი  №6. ში და კონ ტ რო ლის კომ პო ნენ ტე ბი,  მიზ ნე ბი  და ორ გა ნი ზა ცი უ ლი სტრუქ ტუ რა14 

 

17 პრინ ცი პი უზ რუნ ველ ყოფს ში და კონ ტ რო ლის ეფექ ტი ან შე მუ შა ვე ბას, და ნერ გ ვა სა და გან-
ხორ ცი ე ლე ბას და წარ მო ად გენს მოთხოვ ნებს, რო მე ლიც აუცი ლე ბე ლია ეფექ ტი ა ნი ში და კონ-
ტ რო ლის სის ტე მის შე საქ მ ნე ლად.

სუ რა თი  №7.  COSO მო დე ლი „მწვანე წიგ ნის“ მი ხედ ვით15 

 

იმი სათ ვის, რომ შეგ ვე ფა სე ბი ნა ში და კონ ტ რო ლის ეფექ ტი ა ნო ბა, „მწვანე წიგ ნის“ 17 პრინ ცი პის 
სა ფუძ ველ ზე, აუდი ტის ჯგუფ მა შე ი მუ შა ვა  კითხ ვა რი, რო მე ლიც გა უგ ზავ ნა  აქ ტი ვო ბის დი რექ-
ტორ სა და ფონ დის ხელ ძღ ვა ნე ლო ბას და  ჩა ა ტა რა   ინ ტერ ვიუ  მათ თან. 

დე ტა ლუ რი და გეგ მ ვის ეტაპ ზე აუდი ტის ჯგუფ მა აღ წე რა პრო ცე სე ბი და გა მო ავ ლი ნა არ სე ბუ ლი 
კონ ტ რო ლე ბი. ად გილ ზე შე სას რუ ლე ბე ლი სა მუ შა ო ე ბის ეტაპ ზე ჩა ა ტა რა კონ ტ რო ლე ბის ტეს-
ტი რე ბა და გა ა ა ნა ლი ზა მე ნეჯ მენ ტი სა გან მი ღე ბუ ლი პა სუ ხე ბი და დო კუ მენ ტა ცი ა. 

ჩა ტა რე ბუ ლი ანა ლი ზის სა ფუძ ველ ზე გა მოვ ლინ და ში და კონ ტ რო ლის ნაკ ლო ვა ნე ბე ბის გარ კ-
ვე უ ლი არა არ სე ბი თი შემ თხ ვე ვე ბი, კერ ძოდ:

14 „მწვანე  წიგნი  −  შიდა კონტროლის სტანდარტები ფედერალური მთავრობისთვის,  გვ. 10.

15 https://squarmilner.com/coso/
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ში და კონ ტ რო ლის გა რე მოს ნაკ ლო ვა ნე ბე ბი

მიგ ნე ბა №1

COSO მო დე ლის თა ნახ მად, კონ ტ რო ლის გა რე მო არის ში და კონ ტ რო ლის სის ტე მის პირ ვე ლი 
კომ პო ნენ ტი, რომ ლის  №3 პრინ ცი პი გან საზღ ვ რავს,  რო გორ უნ და ჩა მო ყა ლიბ დეს ორ გა ნი ზა-
ცი უ ლი სტრუქ ტუ რა, პა სუ ხის მ გე ლო ბე ბი და უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბი.

ზე მო აღ ნიშ ნულ პრინ ციპ ზე დაყ რ დ ნო ბით, მე ნეჯ მენ ტ მა ორ გა ნი ზა ცი ის მიზ ნე ბის მიღ წე ვი სათ-
ვის, უნ და გან საზღ ვ როს ორ გა ნი ზა ცი უ ლი სტრუქ ტუ რა,  გა და ა ნა წი ლოს პა სუ ხის მ გე ლო ბე ბი და 
უზ რუნ ველ ყოს უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბის დე ლე გი რე ბა.16 

აღ ნიშ ნუ ლი მო ი ცავს შემ დე გი 3 პრინ ცი პის შე მუ შა ვე ბას, და ნერ გ ვა სა და  ეფექ ტი ა ნო ბას:

• ორ გა ნი ზა ცი უ ლი სტრუქ ტუ რა;
• პა სუ ხის მ გებ ლო ბე ბის გა მიჯ ვ ნა და უფ ლე ბა- მო ვა ლე ო ბე ბის დე ლე გი რე ბა;  
• ში და კონ ტ რო ლის სის ტე მის და დო კუ მენ ტი რე ბა17. 

აუდი ტის ობი ექ ტის გან აუდი ტის ჯგუფ მა გა მო ითხო ვა დო კუ მენ ტა ცი ა, მოქ მე დი ში და რე გუ ლა ცი-
ე ბი და შრო მი თი ხელ შეკ რუ ლე ბე ბი:

• ტეს ტი რე ბა გა ი ა რა ყვე ლა შრო მით მა ხელ შეკ რუ ლე ბამ, რა თა შეგ ვე ფა სე ბი ნა,  გან საზღ ვ რუ-
ლი იყო  თუ  არა თა ნამ შ რო მელ თა უფ ლე ბა- მო ვა ლე ო ბე ბი  და  პა სუ ხიმ გებ ლო ბე ბი  შე სა-
ბა მი სად;

• შე ვის წ ვა ლეთ სა მოქ მე დო გეგ მის შე მუ შა ვე ბის და გეგ მის შე სა ბა მი სად გან სა ხორ ცი ე ლე ბუ-
ლი ღო ნის ძი ე ბე ბის და გეგ მ ვის  პრო ცე სი, რა თა შეგ ვე მოწ მე ბი ნა მიღ წე უ ლი იყო თუ არა 
და სა ხუ ლი მიზ ნე ბი;

• გა მო ვითხო ვეთ დამ ს წ რე თა რე ეს ტ რი პრო ექ ტის ფარ გ ლებ ში ჩა ტა რე ბუ ლი  ყვე ლა  ტრე ნინ-
გი სათ ვის.

ზე მო აღ ნიშ ნუ ლის შე დე გად დად გინ და, რომ პრო ექ ტის ფარ გ ლებ ში  ში და კონ ტ რო ლის პო ლი-
ტი კა და შე სა ბა მი სი ბიზ ნეს პ რო ცე სე ბი არ არის და დო კუ მენ ტი რე ბუ ლი  სრუ ლად. გა მოვ ლე ნი-
ლია შემ დე გი გა რე მო ე ბე ბი: 

• პრო ექ ტის ფარ გ ლებ ში არ არის დე ტა ლუ რად გა წე რი ლი მე ნეჯ მენ ტი სა და და საქ მე ბუ ლი 
პი რე ბის სა მუ შაო აღ წე რი ლო ბე ბი, უფ ლე ბა- მო ვა ლე ო ბე ბი და პა სუ ხის მ გებ ლო ბე ბი; გან-
საზღ ვ რუ ლია თა ნამ შ რო მელ თა ძი რი თა დი უფ ლე ბა- მო ვა ლე ო ბე ბი და პა სუ ხის მ გებ ლო ბე-
ბი, თუმ ცა არ არის გა წე რი ლი დე ტა ლუ რი მო ვა ლე ო ბე ბი;

16 „მწვანე  წიგნი“  − შიდა კონტროლის სტანდარტები ფედერალური მთავრობისთვის, კონტროლის გარემო, 
პრინციპი №3,  გვ. 21.

17 „მწვანე  წიგნი“  − შიდა კონტროლის სტანდარტები ფედერალური მთავრობისთვის, კონტროლის გარემო, 
პრინციპი №3,  გვ. 27.
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• რამ დე ნი მე მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი სა მუ შაო შეხ ვედ რა არ არის და დო კუ მენ ტი რე ბუ ლი, რაც ზრდის 
რისკს იმი სას, რომ აღ ნიშ ნუ ლი ინ ფორ მა ცია არ იქ ნე ბა ხელ მი საწ ვ დო მი ყვე ლა სა ჭი რო პი-
რის თ ვის;

• რიგ შემ თხ ვე ვა ში, ფონ დის მი ერ ჩა ტა რე ბულ ტრე ნინ გებ ში მო ნა წი ლე პი რე ბის იდენ ტი ფი-
ცი რე ბა შე უძ ლე ბე ლი ა. კერ ძოდ, ვერ ხერ ხ დე ბა დამ ს წ რე თა სრუ ლი რა ო დე ნო ბის იდენ ტი-
ფი ცი რე ბა ან არ არის მი თი თე ბუ ლი ყვე ლა დამ ს წ რე პი რის სა ხე ლი, გვა რი, ორ გა ნი ზა ცია 
და და კა ვე ბუ ლი პო ზი ცი ა. 

დო კუ მენ ტა ცი ის წარ მო ე ბა გა ნუ ყო ფე ლი ნა წი ლია ეფექ ტი ა ნი ში და კონ ტ რო ლის სის ტე მის შე-
საქ მ ნე ლად.18 სა ჭი რო დო კუ მენ ტა ცი ის არ ქო ნამ შე საძ ლოა გა მო იწ ვი ოს ში და კონ ტ რო ლის გა-
რე მოს ნაკ ლო ვა ნე ბე ბის დაგ ვი ა ნე ბუ ლი აღ მო ჩე ნა  და  შემ დ გო მი ეფექ ტი ა ნი რე ა გი რე ბის და-
გეგ მ ვა. 

შე დე გე ბის შე ფა სე ბის ნაკ ლო ვა ნე ბე ბი

მიგ ნე ბა №2

გა მოვ ლე ნი ლი რის კე ბის სა პა სუ ხოდ, ში და კონ ტ რო ლის მე ქა ნიზ მე ბის ჩა მო ყა ლი ბე ბის მიზ ნით, 
მე ნეჯ მენ ტ მა უნ და გან საზღ ვ როს სპე ცი ფი კუ რი და გა ზომ ვა დი მიზ ნე ბი. აღ ნიშ ნუ ლი გუ ლის ხ-
მობს მკა ფი ოდ გა ი წე როს, თუ რა უნ და იქ ნეს მიღ წე უ ლი, ვის მი ერ, რა გზით და რა პე რი ოდ ში.19 

სუ რა თი   №8. მიზ ნე ბი20 

შე ფა სე ბის ინ დი კა ტო რე ბის გან საზღ ვ რა ერ თ -ერ თი ეფექ ტი ა ნი გზაა პრო ექ ტის შე დე გე ბი სა და 
მიზ ნე ბის შე სა ფა სებ ლად, რო მე ლიც აჩ ვე ნებს რამ დე ნად ეფექ ტი ა ნი ად აღ წევს ორ გა ნი ზა ცია 
და სა ხულ მიზ ნებს გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი აქ ტი ვო ბე ბით.  

იმი სათ ვის, რომ გა ი ზო მოს შე დე გე ბი მიზ ნებ თან მი მარ თე ბით, აუცი ლე ბე ლია  შე ფა სე ბის ინ დი-
კა ტო რე ბი იყოს ეფექ ტი ა ნი.

18 „მწვან  ეწიგნი“  −  შიდა კონტროლის სტანდარტები ფედერალური მთავრობისთვის, აბზაცი 17.05-17.06.

19 „მწვანე  წიგნი“  −  შიდა კონტროლის სტანდარტები  ფედერალური  მთავრობისთვის, პრინციპი №6, აბზაცი 6.02.

20 „მწვანე  წიგნი“  − შიდა  კონტროლის  სტანდარტები  ფედერალური მთავრობისთვის,  სურათი 2, შიდა კონტროლის 
საშუალებით მიზნების მიღწევა, გვ. 5.

18   ფინანსური აუდიტის  ანგარიში



სუ რა თი №9.  შეს რუ ლე ბის ძი რი თა დი ინ დი კა ტო რე ბი21 

ხელ შეკ რუ ლე ბის და ნარ თი №2-ში  - საქ მი ა ნო ბის აღ წე რი ლო ბა ში22 მო ცე მუ ლია აქ ტი ვო ბის  მო-
სა ლოდ ნე ლი შე დე გე ბი. ასე ვე ფონ დ მა  შე ი მუ შა ვა წლი უ რი სა მოქ მე დო გეგ მე ბი და შეს რუ ლე ბის 
ან გა რი შე ბი. რომ ლე ბიც მო ი ცავ და ინ ფორ მა ცი ას და გეგ მი ლი აქ ტი ვო ბე ბი სა და ღო ნის ძი ე ბე ბის 
შე სა ხებ, რა თა ეჩ ვე ნე ბი ნა მიზ ნე ბი სა და ამო ცა ნე ბის კავ ში რი და მა თი პროგ რე სი.  შეს რუ ლე ბის 
ან გა რი შებ ში ასე ვე მო ცე მუ ლი იყო შე ფა სე ბი სა და მო ნი ტო რინ გის შე დე გე ბის სტა ტუ სი.

აუდი ტის პრო ცე დუ რე ბის წარ მარ თ ვის მი ზით, აუდი ტის ჯგუფ მა გა მო ითხო ვა  სა მოქ მე დო გეგ მე-
ბი და შეს რუ ლე ბის ან გა რი შე ბი, შე ის წა ვა ლა  რამ დე ნად ეფექ ტი ა ნი იყო შე დე გე ბის შეს რუ ლე ბის 
ინ დი კა ტო რე ბი. ასე ვე შე ა ფა სა,  რამ დე ნად იძ ლე ო და ისი ნი მიღ წე უ ლი შე დე გე ბის შე ფა სე ბი სა და 
გა ზომ ვის შე საძ ლებ ლო ბას. აუდი ტის ჯგუფ მა შე ა და რა,  რამ დე ნად შე ე სა ბა მე ბო და შეს რუ ლე ბუ ლი 
აქ ტი ვო ბე ბი  სა მოქ მე დო გეგ მით გან საზღ ვ რულ მო სა ლოდ ნელ შე დე გებ სა და ინ დი კა ტო რებს.  

შე დე გად  გა მოვ ლინ და, რომ რიგ შემ თხ ვე ვებ ში, შეს რუ ლე ბის ძი რი თა დი ინ დი კა ტო რე ბი არ 
იყო სპე ცი ფი კუ რი, გა ზომ ვა დი და დრო ში გა წე რი ლი, რაც ზრდის რისკს, რომ მიღ წე უ ლი შე დე-
გე ბი შე ფას დე ბა არა სა თა ნა დოდ. აღ ნიშ ნუ ლის მა გა ლი თე ბი მოყ ვა ნი ლია ქვე მოთ:

მა გა ლი თი №1.

დაც ვის კომ პო ნენ ტის ერ თ -ერ თი აქ ტი ვო ბა: 
მი ზა ნი:  თავ შე საფ რებ ში და საქ მე ბუ ლი უფ რო სი სო ცი ა ლუ რი მუ შა კე ბი სა და სო ცი ა ლუ რი მუ შა-
კე ბის  მო ნა წი ლე ო ბით სა მუ შაო შეხ ვედ რის ორ გა ნი ზე ბა;
შე დე გე ბის შეს რუ ლე ბის ინ დი კა ტო რი: სა მუ შაო შეხ ვედ რის ჩა ტა რე ბა;
შე დე გი: სა მუ შაო შეხ ვედ რა ჩა ტარ და.
გა მოვ ლე ნი ლი ნაკ ლო ვა ნე ბა: შე დე გე ბის შეს რუ ლე ბის ინ დი კა ტო რი არ არის დრო ში გა წე რი ლი.

მა გა ლი თი  №2.

პრე ვენ ცი ის  კომ პო ნენ ტის ერ თ -ერ თი აქ ტი ვო ბა: 
მი ზა ნი: სა რეკ ლა მო კამ პა ნი ის წარ მო ე ბა სა ზო გა დო ებ რივ ტრან ს პორ ტ სა და  ბილ ბორ დებ ზე;
შე დე გე ბის შეს რუ ლე ბის ინ დი კა ტო რი: სა ზო გა დო ებ რი ვი ტრან ს პორ ტი სა და ბილ ბორ დე ბის 
რა ო დე ნო ბა;
შე დე გი: 10 ბილ ბორ დი სა ქარ თ ვე ლოს ქა ლა ქებ ში.
გა მოვ ლე ნი ლი ნაკ ლო ვა ნე ბა: შე დე გე ბის შეს რუ ლე ბის ინ დი კა ტო რი არ არის სა კამ რი სად სპე ცი-
ფი კუ რი.

21  https://excellenceacademy.com.au/nlp-s-m-a-r-t-goals/

22 ხელშეკრულება  №11, პუნქტი D, გვ. 3.
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შესაბამისობა,მნიშვნელოვანი ნაკლოვანებების გარეშე

სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხურ მა ჩა ა ტა რა ფონ დის ან გა რიშ ვალ დე ბუ ლე ბის დო კუ მენ ტის 
აუდი ტი 2018 წლის 1 იან ვ რი დან 2019 წლის 31 ივ ლი სის ჩათ ვ ლით, რო მე ლიც თა რიღ დე ბა 
2020 წლის 25 თე ბერ ვ ლით. აუდი ტი ჩა ტარ და უმაღ ლე სი აუდი ტო რუ ლი ინ ს ტი ტუ ტე ბის სა ერ თა-
შო რი სო სტან დარ ტე ბის შე სა ბა მი სად (ISSAIs). აღ ნიშ ნუ ლი სტან დარ ტე ბის მი ხედ ვით აუდიტს 
ვგეგ მავთ და ვა ტა რებთ და სა ბუ თე ბუ ლი რწმუ ნე ბის მო სა პო ვებ ლად, რომ ან გა რიშ ვალ დე ბუ-
ლე ბის დო კუ მენ ტ ში არ არის ის არ სე ბი თი უზუს ტო ბე ბი, რომ ლე ბიც გა მოწ ვე უ ლია შე თან ხ მე ბის 
პი რო ბე ბის, მოქ მე დი კა ნო ნე ბი სა და რე გუ ლა ცი ე ბის შე უ სა ბა მო ბით.

შე თან ხ მე ბის პი რო ბებ თან, კა ნო ნებ თან და რე გუ ლა ცი ებ თან შე სა ბა მი სო ბის დაც ვა ფონ დის 
ხელ ძღ ვა ნე ლო ბის პა სუ ხიმ გებ ლო ბა ა. და სა ბუ თე ბუ ლი რწმუ ნე ბის მი სა ღე ბად ჩა ტარ და პრო-
ცე დუ რე ბი შე თან ხ მე ბის პი რო ბებ თან, კა ნო ნებ თან და რე გუ ლა ცი ებ თან შე სა ბა მი სო ბის იმ ნა წი-
ლის და სა და ტუ რებ ლად, რომ ლებ საც გავ ლე ნა ჰქონ და ან გა რიშ ვალ დე ბუ ლე ბის დო კუ მენ ტ ზე. 
აუდი ტის მი ზა ნი არ იყო მო საზ რე ბის გა მო ხატ ვა სრუ ლი შე სა ბა მი სო ბის შე სა ხებ, შე სა ბა მი სად, 
ჩვენ არ გა მოვ ხა ტავთ ასეთ მო საზ რე ბას.

აუდი ტის პრო ცე დუ რე ბის შე დე გად გა მოვ ლინ და, ამ აუდი ტის მიზ ნე ბი დან გა მომ დი ნა რე, შე უ სა-
ბა მო ბის არა არ სე ბი თი შემ თხ ვე ვე ბი, რომ ლე ბიც გან ხი ლუ ლია ქვე მოთ:

ხელ შეკ რუ ლე ბას თან შე უ სა ბა მო ბა:23

აუდი ტის ჯგუფ მა გა ა ა ნა ლი ზა ხელ შეკ რუ ლე ბით გან საზღ ვ რუ ლი ყვე ლა უფ ლე ბა- მო ვა ლე ო ბა, 
რომ ლე ბიც უნ და შე ეს რუ ლე ბი ნა ფონდს. აუდი ტის ჯგუფ მა შე ა მოწ მა ყვე ლა დო კუ მენ ტი, წარ დ-
გე ნი ლი ფორ მა და კო რეს პონ დენ ცია იმი სათ ვის, რომ და ე დას ტუ რე ბი ნა ხელ შეკ რუ ლე ბის პი-
რო ბებ თან შე სა ბა მი სო ბა.

მიგ ნე ბა №3.

ფონ დ სა და USAID-ს შო რის გა ფორ მე ბუ ლი ხელ შეკ რუ ლე ბის თა ნახ მად, გრან ტის მიმ ღებს უნ-
და წა რედ გი ნა ყო ველ წ ლი უ რად და ყო ველ კ ვარ ტა ლუ რად ფი ნან სუ რი ან გა რიშ გე ბის ფორ მა 
SF-425.24 აღ ნიშ ნუ ლი ფორ მა არის აუცი ლე ბე ლი მოთხოვ ნა, რომ ლის მი ხედ ვით მოწ მ დე ბა 
გრან ტის ფი ნან სუ რი სტა ტუ სი.

ფონდს არ აქვს წარ დ გე ნი ლი ფი ნან სუ რი ან გა რი შე ბის ფორ მა SF-425. ზე მო აღ ნიშ ნულ მა შე-
საძ ლოა შე ა ფერ ხოს გრან ტის ჩა რიცხ ვის პრო ცე სი. კერ ძოდ, არ სე ბობს რის კი, რომ და რიცხუ-
ლი ხარ ჯი არ იყოს ნაჩ ვე ნე ბი ზუს ტად, რა მაც შე საძ ლოა გა მო იწ ვი ოს გან საზღ ვ რუ ლი ვალ დე-
ბუ ლე ბე ბის არა ე ფექ ტი ა ნი მარ თ ვა.

23 ხელშეკრულება №11.

24 ხელშეკრულება - დანართი 7-A.
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მიგ ნე ბა №4.

ხელ შეკ რუ ლე ბის თა ნახ მად, გრან ტის მიმ ღებ მა უნ და წა რად გი ნოს წი ნას წარ მი ღე ბუ ლი თან ხე-
ბის ლიკ ვი და ცი ის ფორ მა SF-1034, ყო ვე ლი კვარ ტ ლის 15 რიცხ ვამ დე.25 აღ ნიშ ნუ ლი სტან დარ-
ტუ ლი ფორ მა არის რე გუ ლა რუ ლი შეს ყიდ ვე ბი სა და მომ სა ხუ რე ბის თ ვის, რო მელ საც ორ გა ნი-
ზა ცია იყე ნებს გა დახ დი ლი თან ხე ბის შე სა ხებ ინ ფორ მა ცი ის წარ დ გე ნის თ ვის.

გრან ტის მიმ ღებს არ აქვს წარ დ გე ნი ლი  წი ნას წარ მი ღე ბუ ლი თან ხე ბის ლიკ ვი და ცი ის ფორ მა  
SF-1034 დრო უ ლად, კერ ძოდ,  4 შემ თხ ვე ვა ში, რო მე ლიც წარ მოდ გე ნი ლია ქვე მოთ:

ცხრი ლი №10.  ინ ფორ მა ცია SF-1034 ფორ მის შე სა ხებ

პერიოდი ვადა წარდგენის თარიღი დაგვიანება (დღე)
2018 წლის ივნისი 15-07-18 18-07-18 3
2018 წლის ივლისი-
სექტემბერი 15-10-18 25-10-18 10

2019 წლის იანვარი-მარტი 15-04-19 18-04-19 3
2019 წლის  ივნისი 15-07-19 31-07-19 16

დაგ ვი ა ნე ბით წარ დ გე ნილ მა ინ ფორ მა ცი ამ შე საძ ლოა გა მო იწ ვი ოს შემ დ გომ ში გან სა ხორ ცი ე-
ლე ბე ლი აქ ტი ვო ბე ბის თ ვის და ფი ნან სე ბა არას წო რად და დაგ ვი ა ნე ბით   გა ნი საზღ ვ როს.

მიგ ნე ბა №5.

ფონ დ სა და USAID-ს შო რის გა ფორ მე ბუ ლი ხელ შეკ რუ ლე ბის შე სა ბა მი სად, გრან ტის მიმ ღებ მა 
წე ლი წად ში ორ ჯერ უნ და წა რად გი ნოს გრან ტის შეს რუ ლე ბის ან გა რი ში, სა ან გა რიშ გე ბო პე რი-
ო დის დას რუ ლე ბი დან 45 კა ლენ და რუ ლი დღის ვა და ში.26   

გრან ტის მიმ ღე ბი პა სუ ხიმ გე ბე ლი იყო პრო ექ ტის ფარ გ ლებ ში გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი ყვე ლა ღო-
ნის ძი ე ბის, პროგ რა მის და სხვა აქ ტი ვო ბე ბის მარ თ ვა სა და მო ნი ტო რინ გ ზე. გრან ტის მიმ ღებ მა 
წა რად გი ნა გრან ტის შეს რუ ლე ბის ან გა რი ში, 2017 წლის სექ ტემ ბ რი დან 2018 წლის მარ ტის პე-
რი ო დი სათ ვის,  15 დღის დაგ ვი ა ნე ბით.

შე უ სა ბა მო ბა  შრო მით  ხელ შეკ რუ ლე ბებ თან:

ხელ შეკ რუ ლე ბით გან საზღ ვ რუ ლია პრო ექ ტის  ფარ გ ლებ ში და საქ მე ბულ თა რა ო დე ნო ბა, პო ზი-
ცია და ხელ ფა სის ოდე ნო ბე ბი. აუდი ტის ჯგუფ მა გა მო ითხო ვა  ყვე ლა შრო მი თი ხელ შეკ რუ ლე ბა 
და შე ა და რა გრან ტის ხელ შეკ რუ ლე ბის პი რო ბებს. 

ასე ვე და ად გი ნა შრო მის ანაზღა უ რე ბის გა ცე მის წე სი და აღ ნიშ ნუ ლის შე სა ბა მი სად გა და ი ან გა-
რი შა შრო მის ანაზღა უ რე ბა, რო მე ლიც შე ა და რა  ფაქ ტობ რივ ხარ ჯებს, რის შემ დე გაც გა მოვ-
ლინ და შემ დე გი:

25 ხელშეკრულება −  დანართი  3, პუნქტი C.

26 ხელშეკრულება −  დანართი 7, პუნქტი B.
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მიგ ნე ბა №6.

შრო მი თი ხელ შეკ რუ ლე ბე ბის მი ხედ ვით, შრო მის ანაზღა უ რე ბა გან საზღ ვ რუ ლია უცხო ურ ვა-
ლუ ტა ში, კერ ძოდ, აშშ დო ლარ ში და  გა ი ცე მა ეროვ ნულ ვა ლუ ტა ში, გა და რიცხ ვის  დღეს არ სე-
ბუ ლი ეროვ ნუ ლი ბან კის ოფი ცი ა ლუ რი კურ სის შე სა ბა მი სად. 

რიგ შემ თხ ვე ვებ ში, გა დახ დი ლი შრო მის ანაზღა უ რე ბა არ არის ხელ შეკ რუ ლე ბის პი რო ბე ბის  
შე სა ბა მი სი, კერ ძოდ, შრო მის ანაზღა უ რე ბა და ან გა რი შე ბუ ლია გა და რიცხ ვი სა  და  დო ნო რის-
გან თან ხის მი ღე ბის დღე ებს შო რის და ფიქ სი რე ბუ ლი უმ ცი რე სი კურ სით.

შე დე გად, ჯა მუ რად თა ნამ შ რომ ლებს მი ღე ბუ ლი აქვთ ხელ შეკ რუ ლე ბით გან საზღ ვ რულ ზე, და-
ახ ლო ე ბით, 500 აშშ დო ლა რის ოდე ნო ბით  ნაკ ლე ბი შრო მის ანაზღა უ რე ბა. 

შე უ სა ბა მო ბა გეგ მას თან:

აუდი ტის მიზ ნე ბი დან გა მომ დი ნა რე,  აუდი ტის ჯგუფ მა გა მო ითხო ვა  სა მოქ მე დო გეგ მა და შეს-
რუ ლე ბის ან გა რი შე ბი. გა ა ა ნა ლი ზა და შე ა და რა და გეგ მი ლი და შეს რუ ლე ბუ ლი აქ ტი ვო ბე ბი. 

მიგ ნე ბა №7.

სა მოქ მე დო გეგ მის მი ხედ ვით,  ფონდს უნ და გა ე წია კო ორ დი ნა ცია  ეროვ ნუ ლი რე ფე რა ლუ-
რი მე ქა ნიზ მის თ ვის,27 მი სი დამ ტ კი ცე ბი სას. ასე ვე უნ და შე ე მუ შა ვე ბი ნა კონ ცეფ ცია სო ცი ა ლუ რი 
მუ შა კე ბი სათ ვის და  კითხ ვა რი ოჯახ ში ძა ლა დო ბის მსხვერ პ ლის იდენ ტი ფი ცი რე ბის შე სა ხებ. 
ფონდს მხა რი უნ და და ე ჭი რა ოჯახ ში ძა ლა დო ბის ეროვ ნუ ლი რე ფე რა ლუ რი მე ქა ნიზ მის  გან-
ხორ ცი ე ლე ბის თ ვის მუ ნი ცი პა ლურ დო ნე ზე.

აუდი ტის პე რი ოდ ში ეროვ ნუ ლი რე ფე რა ლუ რი მე ქა ნიზ მი იყო შე მუ შა ვე ბუ ლი, მაგ რამ  არ იყო 
დამ ტ კი ცე ბუ ლი და შე სა ბა მი სად, არ იყო მიღ წე უ ლი ამ პუნ ქ ტით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი მიზ ნე ბი. 

შე უ სა ბა მო ბა სა ხელ მ წი ფო შეს ყიდ ვე ბის შე სა ხებ კა ნონ თან 

მიგ ნე ბა №8.

აუდი ტის პე რი ოდ ში ფონ დ მა სულ გა ა ფორ მა 43 ხელ შეკ რუ ლე ბა.  აქე დან,  13 ხელ შეკ რუ ლე ბა,  
ჯა მუ რი ღი რე ბუ ლე ბით − 456,029 ლა რი ტენ დე რით, ხო ლო 30 ხელ შეკ რუ ლე ბა,  ჯა მუ რი ღი რე-
ბუ ლე ბით − 77,893 ლა რი, გა მარ ტი ვე ბუ ლი წე სით.

აღ ნიშ ნულ პე რი ოდ ში ფონდს გა მოცხა დე ბუ ლი აქვს 16 ტენ დე რი, სა ვა რა უ დო ღი რე ბუ ლე ბით  
−  568,720 ლა რი.

27 იგი განსაზღვრავს სახელმწიფო ორგანოების და სხვა შესაბამისი ორგანოების ფუნქციებს, უფლებებს და 
მოვალეობებს და კომპეტენციებს, აგრეთვე მათი საქმიანობის კოორდინაციას ქალთა მიმართ ძალადობის 
მსხვერპლთა იდენტიფიცირების, დაცვის, დახმარების და რეაბილიტაციის მიზნით.

22   ფინანსური აუდიტის  ანგარიში



ცხრი ლი  №11. ინ ფორ მა ცია გან ხორ ცი ელ ბუ ლი შეს ყიდ ვე ბის შე სა ხებ

შესყიდვის სტატუსი სავარაუდო ღირებულება ტენდერების რაოდენობა
სულ გამოცხადებული 
ტენდერები 568,720 16

ხელშეკრულება 
დადებულია 500,170 13

შეწყვეტილი 50,000 1
არ შედგა 12,000 1
დასრულებულია 
უარყოფითი შედეგით 6,550 1

სა ქარ თ ვე ლოს სა ხელ მ წი ფო შეს ყიდ ვე ბის  კა ნონ მ დებ ლო ბა გან საზღ ვ რავს სა ხელ მ წი ფო შეს-
ყიდ ვე ბის გან ხორ ცი ე ლე ბის ზო გად სა მარ თ ლებ რივ, ორ გა ნი ზა ცი ულ და ეკო ნო მი კურ პრინ ცი-
პებს.

ქვე მოთ გან ხი ლუ ლი მიგ ნე ბე ბი სათ ვის გა მო ყე ნე ბუ ლია შემ დე გი კრი ტე რი უ მე ბი: 

• შეს ყიდ ვე ბის და გეგ მ ვის დროს მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია  ბაზ რის კვლე ვის ჩა ტა რე ბა მიმ წო დებ ლე-
ბის გა მოვ ლე ნი სა და შემ ს ყიდ ვე ლი ორ გა ნი ზა ცი ი სათ ვის მი სა ღე ბი ხელ შეკ რუ ლე ბის პი რო-
ბე ბის გან საზღ ვ რის მიზ ნით;28 

• ტენ დე რე ბის გა მოცხა დე ბი სას  CPV კო დე ბი და კლა სი ფი კა ცი ე ბი უნ და შე ე სა ბა მე ბო დეს კა-
ნონ მ დებ ლო ბას;

• საკ ვა ლი ფი კა ციო მოთხოვ ნე ბი უნ და იყოს პრო პორ ცი უ ლი და არა დის კ რი მი ნა ცი უ ლი, ხელს 
უნ და უწყობ დეს ჯან სა ღი კონ კუ რენ ცი ის დამ კ ვიდ რე ბას და პრე ტენ დენ ტ თა მი მართ თა ნას-
წორ მოპყ რო ბას.29 

რის კ ზე და ფუძ ნე ბუ ლი შერ ჩე ვი თი შეს წავ ლის შე დე გად, რიგ ტენ დე რებ ში გა მოვ ლინ და შემ დე-
გი სა ხის ნაკ ლო ვა ნე ბე ბი:

• რიგ შემ თხ ვე ვებ ში ბაზ რის კვლე ვა არ არის ჩა ტა რე ბუ ლი ან არ არის და დო კუ მენ ტი რე ბუ-
ლი. ამას თა ნა ვე, ბაზ რის კვლე ვა გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლია არაპ რო ფი ლურ  მიმ წო დებ ლებ თან;

• ზო გი ერ თი  CPV კო დი გა ნი საზღ ვ რა შე უ სა ბა მოდ;

• რიგ შემ თხ ვე ვებ ში სა ტენ დე რო მოთხოვ ნე ბი იყო სპე ცი ფი კუ რი, რა საც შე საძ ლოა  გა მო ეწ-
ვია  კონ კუ რენ ცი ის  შეზღუდ ვის  რის კე ბის  ზრდა.

ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი მიგ ნე ბე ბის მა გა ლი თე ბი წარ მოდ გე ნი ლია ქვე მოთ:

28 „სახელმწიფო შესყიდვების შესახებ“ საქართველოს კანონი, მუხლი 9, შესყიდვების დაგეგმვა.

29 „სახელმწიფო შესყიდვების შესახებ“ საქართველოს კანონი, მუხლი 13,  მოთხოვნები პრეტენდენტებისადმი.
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მა გა ლი თი №1.
ტენ დე რის ნო მე რი −  SPA180005304;
ტენ დე რის გა მოცხა დე ბის თა რი ღი −  07.06.2018;
შეს ყიდ ვის სა ვა რა უ დო ღი რე ბუ ლე ბა − 131 000 ლა რი;
ხელ შეკ რუ ლე ბის თავ და პირ ვე ლი ღი რე ბუ ლე ბა − 129 250 ლა რი;
შეს ყიდ ვის სა გა ნი − სე მი ნა რე ბის ორ გა ნი ზე ბა;
ტენ დერ ში მო ნა წი ლე პრე ტენ დენ ტე ბის რა ო დე ნო ბა  −  2.

სა ხელ მ წი ფო შეს ყიდ ვე ბის კა ნონ მ დებ ლო ბის შე სა ბა მი სად, ორ გა ნი ზა ცი ამ უნ და შე არ ჩი ოს ყვე-
ლა ზე რე ლე ვან ტუ რი CPV კო დი შეს ყიდ ვის ობი ექ ტ თან მი მარ თე ბა ში,  კონ კუ რენ ცი ის უზ რუნ-
ველ ყო ფის მიზ ნით. ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი ტენ დე რის გა მოცხა დე ბი სას ფონ დ მა არას წო რად გან-
საზღ ვ რა  CPV კო დი.  

კერ ძოდ, მხა რე ებს შო რის გა ფორ მ და ხელ შეკ რუ ლე ბა სას ტუმ რო სა და სატ რან ს პორ ტო მომ სა-
ხუ რე ბის მი წო დე ბა ზე, მა შინ რო ცა ტენ დე რი გა მოცხად და სე მი ნა რე ბის ორ გა ნი ზე ბის შეს ყიდ ვის 
მიზ ნით. 

გარ და ამი სა, გა მოვ ლინ და შემ დე გი სა კითხე ბი:

• ტენ დე რის გა მოცხა დე ბამ დე ბაზ რის კვლე ვა გან ხორ ცი ელ და 2 ერ თ მა ნეთ თან და კავ ში რე-
ბულ  კომ პა ნი ას თან, კერ ძოდ,  შპს „თიმბოუთთან“ და Creative Minds Union-თან, რო მელ-
თა საქ მი ა ნო ბის სფე რო  პირ და პირ არ უკავ შირ დე ბა შე ყიდ ვის ობი ექტს. მათ მი ერ წარ დ-
გე ნი ლი ფა სე ბის სა ფუძ ველ ზე გა მოცხად და ტენ დე რი და ხელ შეკ რუ ლე ბა გა ფორ მ და შპს 
„თიმბოუთთან“ 129 250 ლარ ზე;

• აღ ნიშ ნუ ლი კომ პა ნია შეს ყიდ ვე ბის პორ ტალ ზე და რე გის ტ რი რე ბუ ლია ტენ დე რის გა მოცხა-
დე ბამ დე ერ თი დღით ად რე და აღ ნიშ ნუ ლი შეს ყიდ ვის შემ დეგ არ მი უ ღია მო ნა წი ლე ო ბა 
არ ცერთ სხვა სა ხელ მ წი ფო შეს ყიდ ვე ბის ელექ ტ რო ნულ პრო ცე დუ რებ ში.

• ხელ შეკ რუ ლე ბის გა ფორ მე ბის შემ დეგ კონ ტ რაქ ტო რი კომ პა ნია იყო შუ ა მა ვა ლი. მომ სა ხუ-
რე ბა სრუ ლად გა წე უ ლია ქვე კონ ტ რაქ ტო რი კომ პა ნი ე ბის მი ერ.

მა გა ლი თი №2.
ტენ დე რის ნო მე რი −   SPA180002759;
ტენ დე რის გა მოცხა დე ბის თა რი ღი − 09.03.2018;
შეს ყიდ ვის სა ვა რა უ დო ღი რე ბუ ლე ბა − 98 500 ლა რი;
ხელ შეკ რუ ლე ბის თავ და პირ ვე ლი ღი რე ბუ ლე ბა −  98 500 ლა რი;
შეს ყიდ ვის სა გა ნი − სატ რე ნინ გო მომ სა ხუ რე ბა;
ტენ დერ ში მო ნა წი ლე პრე ტენ დენ ტე ბის რა ო დე ნო ბა − 2.

ფონდს სა ხელ მ ძღ ვა ნე ლოს შექ მ ნი სა და სატ რე ნინ გო მომ სა ხუ რე ბის შეს ყიდ ვა ზე  გა მოცხა დე-
ბუ ლი აქვს ტენ დე რი. შემ ს ყიდ ველს სა ტენ დე რო მოთხოვ ნებ ში გან საზღ ვ რუ ლი აქვს და უ სა ბუ-
თებ ლად სპე ცი ფი კუ რი მოთხოვ ნე ბი, რაც ზრდის ჯან სა ღი კონ კუ რენ ცი ის შეზღუდ ვის რისკს. 

გარ და ამი სა, ყუ რადღე ბა გა ვა მახ ვი ლეთ შემ დეგ სა კითხებ ზე:
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• ბაზ რის კვლე ვა გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლია 2 ურ თი ერ თ და კავ ში რე ბულ კომ პა ნი ას თან;

• სა ვა რა უ დო და სა ხელ შეკ რუ ლე ბო ღი რე ბუ ლე ბა გან საზღ ვ რუ ლი იყო გა მარ ჯ ვე ბუ ლი ორ გა-
ნი ზა ცი ის წარ მოდ გე ნი ლი ფა სით.

• ხელ შეკ რუ ლე ბის შეს რუ ლე ბის პე რი ოდ ში კონ ტ რაქ ტორ კომ პა ნი ას გა მო ყე ნე ბუ ლი აქვს 
სხვა კომ პა ნი ის − შპს „თიმბოუთის“ თა ნამ შ რო მელ თა მომ სა ხუ რე ბა, სატ რე ნინ გო მომ სა ხუ-
რე ბის პრო ცეს ში. უც ნო ბი ა, აკ მა ყო ფი ლებ დ ნენ თუ არა შპს „თიმბოუთის“ თა ნამ შ რომ ლე ბი 
სა ტენ დე რო დო კუ მენ ტა ცი ით გან საზღ ვ რულ მოთხოვ ნებს.

მა გა ლი თი №3.
ტენ დე რის ნო მე რი −  SPA180007633;
ტენ დე რის გა მოცხა დე ბის თა რი ღი − 21.09.2018;
შეს ყიდ ვის სა ვა რა უ დო ღი რე ბუ ლე ბა − 50 000 ლა რი;
ხელ შეკ რუ ლე ბის თავ და პირ ვე ლი ღი რე ბუ ლე ბა − 50 000 ლა რი;
შეს ყიდ ვის სა გა ნი − სა რეკ ლა მო კამ პა ნი ა;
ტენ დერ ში მო ნა წი ლე პრე ტენ დენ ტე ბის რა ო დე ნო ბა  −  1.

ფონდს  გა მოცხა დე ბუ ლი აქვს ტენ დე რი სა რეკ ლა მო მომ სა ხუ რე ბის შეს ყიდ ვა ზე. მომ სა ხუ რე ბის 
გა წე ვა გუ ლის ხ მობ და 4 ვი დე ორ გო ლის მომ ზა დე ბას და მათ გან თავ სე ბას სა ქარ თ ვე ლოს, მი ნი-
მუმ, 6 სა ტე ლე ვი ზიო არ ხ სა და  ერთ რა დი ო ე თერ ში. 

სა ტენ დე რო დო კუ მენ ტა ცი ით გა ნი საზღ ვ რა მოთხოვ ნა პრე ტენ დენ ტის გა მოც დი ლე ბის მი მართ 
შემ დე გი ფორ მუ ლი რე ბით: მიმ წო დე ბელს უნ და ჰქო ნო და სა ტე ლე ვი ზიო საქ მი ა ნო ბის მი ნი მუმ 
5-წლიანი გა მოც დი ლე ბა,  ასე ვე არა ნაკ ლებ 2-წლიანი გა მოც დი ლე ბა სა ხელ მ წი ფო ან / და არა-
სამ თავ რო ბო სექ ტორ თან, რის დას ტუ რა დაც უნ და წა რედ გი ნა 2013 ან / და, 2015 ან / და 2017 
წლებ ში გა ფორ მე ბუ ლი ხელ შეკ რუ ლე ბე ბი და შე სა ბა მი სი მი ღე ბა- ჩა ბა რე ბის აქ ტე ბი.

ორ გა ნი ზა ცი ის გა მოც დი ლე ბის მი მართ ამ სა ხით ჩა მო ყა ლი ბე ბუ ლი მოთხოვ ნე ბი   ზრდის   კონ-
კუ რენ ცი ის შეზღუდ ვის რის კებს.

ამას თა ნა ვე, სა ვა რა უ დო ღი რე ბუ ლე ბის გან საზღ ვ რის მიზ ნით ბაზ რის კვლე ვა გან ხორ ცი ე ლე ბუ-
ლია 2 ურ თი ერ თ და კავ ში რე ბულ სუ ბი ექ ტ თან, რო მელ თა დი რექ ტო რი  ერ თი და  იგი ვე  პი რი ა.

ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი ფაქ ტე ბი ზრდის კონ კუ რენ ცი ის შეზღუდ ვი სა და დის კ რი მი ნა ცი უ ლი გა რე მოს 
ჩა მო ყა ლი ბე ბის რის კებს, რა მაც შე საძ ლოა გა მო იწ ვი ოს ფი ნან სუ რი სახ ს რე ბის არა რა ცი ო ნა-
ლუ რი ხარ ჯ ვა. 
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ხელ მ ძღ ვა ნე ლო ბის და აუდი ტო რის პა სუ ხის მ გებ ლო ბა

ხელ მ ძღ ვა ნე ლი პი რე ბის პა სუ ხიმ გებ ლო ბა ან გა რიშ ვალ დე ბუ ლე ბის 
დო კუ მენ ტ თან და კავ ში რე ბით

ხელ მ ძღ ვა ნე ლო ბა პა სუ ხის მ გე ბე ლია ან გა რიშ ვალ დე ბუ ლე ბის  დო კუ მენ ტის წარ დ გე ნა ზე შე-
თან ხ მე ბის პი რო ბე ბის და 1, 2, 3 ახ ს ნა- გან მარ ტე ბი თი შე ნიშ ვ ნე ბის შე სა ბა მი სად. ასე ვე ში და 
კონ ტ როლ ზე, რო მელ საც იგი აუცი ლებ ლად მი იჩ ნევს ისე თი ან გა რიშ ვალ დე ბუ ლე ბის  დო კუ-
მენ ტის მო სამ ზა დებ ლად, რო მე ლიც არ შე ი ცავს თაღ ლი თო ბით ან შეც დო მით გა მოწ ვე ულ არ-
სე ბით უზუს ტო ბას.

აუდი ტო რის პა სუ ხიმ გებ ლო ბა ან გა რიშ ვალ დე ბუ ლე ბის დო კუ მენ ტ თან 
და კავ ში რე ბით

ჩვენ პა სუ ხიმ გებ ლო ბაა  მო საზ რე ბის გა მო ხატ ვა ან გა რიშ ვალ დე ბუ ლე ბის დო კუ მენ ტ ზე. ჩვენ ჩა-
ვა ტა რეთ აუდი ტი უმაღ ლე სი აუდი ტო რუ ლი ორ გა ნო ე ბის სა ერ თა შო რი სო სტან დარ ტე ბის შე სა-
ბა მი სად. აღ ნიშ ნუ ლი სტან დარ ტე ბი ით ვა ლის წი ნებს, რომ ჩვენ ვას რუ ლებთ ეთი კურ მოთხოვ-
ნებს,  ვგეგ მავთ და ვა ხორ ცი ე ლებთ აუდიტს, რა თა მო ვი პო ვოთ და სა ბუ თე ბუ ლი რწმუ ნე ბა იმის 
შე სა ხებ,  რომ ან გა რიშ ვალ დე ბუ ლე ბის დო კუ მენ ტი არ შე ი ცავს არ სე ბით უზუს ტო ბებს.

ჩვენ ვი ყე ნებთ პრო ფე სი ულ მსჯე ლო ბას და ვახ დენთ ან გა რიშ ვალ დე ბუ ლე ბის დო კუ მენ ტ ში არ-
სე ბი თი უზუს ტო ბის რის კის იდენ ტი ფი ცი რე ბას და შე ფა სე ბას, რო მე ლიც შე საძ ლოა დაშ ვე ბულ 
იქ ნეს თაღ ლი თო ბით ან შეც დო მის გა მო, ვსაზღ ვ რავთ და ვა ტა რებთ ამ რის კე ბის შე სა ფე რის 
აუდი ტო რულ პრო ცე დუ რებს და მო ვი პო ვებთ ჩვე ნი დას კ ვ ნის გა მო სა ტა ნად საკ მა რის და შე სა-
ფე რის აუდი ტო რულ მტკი ცე ბუ ლე ბებს.

 ვსწავ ლობთ ში და კონ ტ რო ლის ფუნ ქ ცი ო ნი რე ბას ისე თი აუდი ტო რუ ლი პრო ცე დუ რე ბის შე სა მუ-
შა ვებ ლად, რომ ლე ბიც შე სა ფე რი სია არ სე ბულ გა რე მო ე ბებ თან და არა იმი სათ ვის, რომ გა მოვ-
ხა ტოთ მო საზ რე ბა ში და კონ ტ რო ლის ეფექ ტი ა ნად მუ შა ო ბის თა ო ბა ზე.

ვა ფა სებთ აღ რიცხ ვის პო ლი ტი კის შე სა ფე რი სო ბას და სა აღ რიცხ ვო შე ფა სე ბე ბის და ხელ მ ძღ-
ვა ნე ლი პი რე ბის მი ერ მო წო დე ბუ ლი გან მარ ტე ბე ბის გო ნივ რუ ლო ბას.

გვჯე რა, ჩვენ მი ერ მო პო ვე ბუ ლი აუდი ტო რუ ლი მტკი ცე ბუ ლე ბე ბი საკ მა რი სი და შე სა ფე რი სია 
მო საზ რე ბის გა მო სათ ქ მე ლად სა ჭი რო სა ფუძ ვ ლის შე საქ მ ნე ლად
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ან გა რიშ ვალ დე ბუ ლე ბის დო კუ მენ ტი
სსიპ ადა მი ა ნით ვაჭ რო ბის (ტრეფიკინგის) მსხვერ პ ლ თა დაც ვი სა და დახ მა რე ბის სა ხელ მ წი ფო 
ფონ დი 01.01.2018-დან 07.31.2019-მდე (ერთჯერადი ჯილ დო, ორი წე ლი წარ მოდ გე ნი ლია ჯა-
მუ რი თან ხე ბით, აშ შ დო ლა რი)30 

ელემენტი

ბიუჯეტი 
01.01.

2018-დან
07.31.

2019-მდე

ფაქტიური შემოსავალი 
და ხარჯი 01.01.2018-
დან 07.31.2019-მდე. 
დარჩენილი ნაშთი 

დოლარში

ახსნა-განმარტებითი შენიშვნა

შემოსავლები
დარჩენილი ნაშთი 
დოლარში 4955 ახსნა-განმარტებითი შენიშვნა 1

USAID-ის დაფინანსება 295063 ახსნა-განმარტებითი შენიშვნა 2
პროგრამის შემოსავალი

სულ შემოსავლები - 300018
ხარჯები 300018
შრომის ანაზღაურება 91902.5

ახსნა-განმარტებითი შენიშვნა 3

ექსპერტების/ტრენერების 
ხარჯი 48587.55

მივლინების/
ტრანსპორტირების ხარჯი 10266.95

ოფისის ხარჯი 1981.95
სხვა პირდაპირი ხარჯი 84988.62
აქტივობის ხარჯი 62028.3
სულ ხარჯი - 299755.87
ფულის ნაშთი - 262.13

ახ ს ნა- გან მარ ტე ბი თი შე ნიშ ვ ნა 1:     
2018 წლის 1 იან ვ რის მდგო მა რე ო ბით წი ნა წლის დან რ ჩე ნი ლი ნაშ თი თან ხით 4955 დო ლა რი;

ახ ს ნა- გან მარ ტე ბი თი შე ნიშ ვ ნა 2:  
შე მო სავ ლე ბის ნა წილ ში სა კა სო მე თო დით ნაჩ ვე ნე ბია 2018 წლის 1 იან ვ რი დან 2019 წლის 1 აგ ვის ტომ-
დე დო ნო რის მი ერ ჩა რიცხუ ლი სახ ს რე ბი აშშ დო ლარ ში - 295063, დო ნო რის გან ხა ზი ნის სა ვა ლუ ტო 
ან გა რიშ ზე უცხო ურ ვა ლუ ტა ში (დოლარში) ჩა რიცხუ ლი თან ხე ბის კონ ვერ ტა ცია ხდე ბო და ხა ზი ნის ელექ-
ტ რო ნულ სის ტე მა ში კონ ვერ ტა ცი ით იმ დღის არ სე ბუ ლი ეროვ ნუ ლი ბან კის კურ სით. 

ახ ს ნა- გან მარ ტე ბი თი შე ნიშ ვ ნა 3:
ხარ ჯე ბის გა წე ვა ეროვ ნულ ვა ლუ ტა ში ხდე ბო და დო ნო რის გან ხა ზი ნის სა ვა ლუ ტო ან გა რიშ ზე უცხო ურ 
ვა ლუ ტა ში (USD) ჩა რიცხუ ლი თან ხე ბის ხა ზი ნის ელექ ტ რო ნულ სის ტე მა ში კონ ვერ ტა ცი ის დღი სათ ვის 
არ სე ბუ ლი ეროვ ნუ ლი ბან კის კურ სის შე სა ბა მი სად,   გარ და სა გა მო ნაკ ლი სო შემ თხ ვე ვი სა, რო მე ლიც 
გა მოწ ვე უ ლი იყო შემ დე გი გა რე მო ე ბით: ხელ ფა სის ხარ ჯი სა, რომ ლის გა წე ვის დრო საც ხა ზი ნის კონ ვერ-
ტა ცი ის კურ ს თან ერ თად გა ით ვალ ს წი ნე ბო და ხელ ფა სის გა და რიცხ ვის დღეს არ სე ბუ ლი ეროვ ნუ ლი ბან-
კის კურ სი, სა შუ ა ლო კურ სი გა მო ყე ნე ბუ ლი იქ ნა წი ნა თვის გად მო ყო ლი ლი ნაშ თის შემ თხ ვე ვა ში( 2 0 1 8 წე-
ლი, ნო ემ ბე რი, სა შუ ა ლო კურ სი 2.6085; 2019წელი, მა ი სი კურ სი 2.7165; 2019წელი, ივ ნი სი კურ სი 2,73, 
გარ და სა მუ შაო შეხ ვედ რე ბის ხარ ჯი სა სა დაც კურ სი იყო 2,69; 2.73 2019 წე ლი ივ ლი სი მე დი ცი ნის და 
ფსი ქო ლო გი ის ექ ს პერ ტე ბის ხარ ჯი, კურ სი 2,85) და მა შინ რო ცა მიმ დი ნა რე თვე ში ჩა რიცხ ვა არ გან ხორ-
ცი ე ლე ბუ ლა (2018 წლის ოქ ტომ ბე რი კურ სი 2,5697); 2018 წლის ბო ლოს ხარ ჯე ბის და ან გა რი შე ბი სას 
კონ ვერ ტა ცი ის კურ სად აღე ბუ ლი იქ ნა  2,44 , ვი ნა ი დან ხა ზი ნა ში ლარ ში არ სე ბუ ლი ნაშ თი შე სა ბა მო სო-
ბა ში ყო ფი ლი ყო დო ლა რის ნაშ თ თან. ხარ ჯე ბის ბუ ღალ ტ რუ ლი აღ რიცხ ვა ხორ ცი ელ დე ბო და სა ქარ თ ვე-
ლოს ფი ნან ს თა მი ნის ტ რის 2014 წლის 31 დე კემ ბ რის N429 ბრძა ნე ბის შე სა ბა მი სად.            

30 ანგარიშვალდებულების დოკუმენტი წარმოდგენილია ფონდის მიერ და ის არის  მასზე პასუხისმგებლი.
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საკონტაქტო ინფორმაცია 

ან გა რი შის ავ ტო რე ბი
მა რი ამ ჭო ლო კა ვა −  mcholokava@sao.ge
თა მარ ბა ბუ ნაშ ვი ლი  −  tbabunashvili@sao.ge
ნი ნო გო ზა ლიშ ვი ლი  − ngozalishvili@sao.ge

ვებ გ ვერ დი და სო ცი ა ლუ რი მე დია
https://sao.ge/
https://budgetmonitor.ge/ka
http://blog.sao.ge/
http://www.sai.ge/main/
https://www.linkedin.com/company/stateauditoffice/
https://www.youtube.com/user/saogeorgia
https://www.facebook.com/www.sao.ge

ცხე ლი ხა ზი
(+995 32) 243 81 81

ელექ ტ რო ნუ ლი ფოს ტა
sao@sao.ge

აუდიტორთა ხელმოწერა:
სახელი, გვარი

ხელმოწერა

მარიამ ჭოლოკავა
წამყვანი აუდიტორი   

თამარ ბაბუნაშვილი
აუდიტორი 

ნინო გოზალიშვილი 
აუდიტორ-ასისტენტი
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