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გა მო ყე ნე ბუ ლი ტერ მი ნე ბი და შე მოკ ლე ბე ბი
სსიპ  −  სა ჯა რო სა მარ თ ლის იური დი უ ლი პი რი.

სა მი ნის ტ რო − სა ქარ თ ვე ლოს ოკუ პი რე ბუ ლი ტე რი ტო რი ე ბი დან დევ ნილ თა, შრო მის, ჯან მ რ თე
ლო ბი სა და სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სა მი ნის ტ რო.

სა ა გენ ტო − სა ქარ თ ვე ლოს ოკუ პი რე ბუ ლი ტე რი ტო რი ე ბი დან დევ ნილ თა, შრო მის, ჯან მ რ თე
ლო ბი სა და სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სა მი ნის ტ როს სა ხელ მ წი ფო კონ ტ როლს დაქ ვემ დე ბა რე ბუ ლი 
სა ჯა რო სა მარ თ ლის იური დი უ ლი პი რი − სა ხელ მ წი ფო ზრუნ ვი სა და ტრე ფი კინ გის მსხვერ პ ლ
თა, და ზა რა ლე ბულ თა  სა ა გენ ტო, რო მე ლიც  არის მე ურ ვე ო ბი სა და მზრუნ ვე ლო ბის ორ გა ნო.

შშმ პი რი − შეზღუ დუ ლი შე საძ ლებ ლო ბის მქო ნე პი რი.

ქმე დო ბა უ ნა რი ა ნო ბა − თვით მომ სა ხუ რე ბის, გა და ად გი ლე ბის, ორი ენ ტა ცი ის, ურ თი ერ თო ბის, 
თვით კონ ტ რო ლის, სწავ ლი სა და შრო მი თი საქ მი ა ნო ბის უნა რი.

გა ე როს კონ ვენ ცია − გა ერ თი ა ნე ბუ ლი ერე ბის ორ გა ნი ზა ცი ის „შეზღუდული შე საძ ლებ ლო ბის 
მქო ნე პირ თა უფ ლე ბე ბის კონ ვენ ცი ა“.

სო ცი ა ლუ რი რე ა ბი ლი ტა ცი ის პროგ რა მა − სო ცი ა ლუ რი რე ა ბი ლი ტა ცი ი სა და ბავ შ ვ ზე ზრუნ ვის 
სა ხელ მ წი ფო პროგ რა მა.

სო ცი ა ლუ რი რე ა ბი ლი ტა ცი ის ქვეპ როგ რა მე ბი − სო ცი ა ლუ რი რე ა ბი ლი ტა ცი ი სა და ბავ შ ვ ზე 
ზრუნ ვის სა ხელ მ წი ფო პროგ რა მის ფარ გ ლებ ში აუდი ტის მიზ ნე ბის თ ვის შერ ჩე უ ლი ქვეპ როგ
რა მე ბი: ბავ შ ვ თა რე ა ბი ლი ტა ცი ა /ა ბი ლი ტა ცი ის ხელ შეწყო ბის ქვეპ როგ რა მა, ბავ შ ვ თა ად რე უ
ლი გან ვი თა რე ბის ხელ შეწყო ბის ქვეპ როგ რა მა და დამ ხ მა რე სა შუ ა ლე ბე ბით უზ რუნ ველ ყო ფის 
ქვეპ როგ რა მა.

რე ა ბი ლი ტა ცი ის ქვეპ როგ რა მა − ბავ შ ვ თა რე ა ბი ლი ტა ცი ის /ა ბი ლი ტა ცი ის ხელ შეწყო ბის ქვეპ
როგ რა მა.

ად რე უ ლი გან ვი თა რე ბის ქვეპ როგ რა მა − ბავ შ ვ თა ად რე უ ლი გან ვი თა რე ბის ხელ შეწყო ბის 
ქვეპ როგ რა მა.

UNICEF − გა ე როს ბავ შ ვ თა ფონ დი.

ASB Georgia − არა სამ თავ რო ბო ორ გა ნი ზა ცია  ArbeiterSamariterBund Deutschland  − სა ქარ
თ ვე ლო.1

ICF − ფუნ ქ ცი ო ნი რე ბის, შე საძ ლებ ლო ბე ბის შეზღუდ ვი სა და ჯან მ რ თე ლო ბის სა ერ თა შო რი სო 
კლა სი ფი კა ცი ა.

IDFI − ინ ფორ მა ცი ის თა ვი სუფ ლე ბის გან ვი თა რე ბის ინ ს ტი ტუ ტი.

1 ASB არის არასამთავრობო ორგანიზაცია, რომლის საქმიანობის ერთერთი ძირითადი სფეროა კერძო/
სახელმწიფო სოციალური პარტნიორობის ხელშეწყობა და სოციალური სერვისების მიწოდება შშმ პირებისთვის.
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შე მა ჯა მე ბე ლი მი მო ხილ ვა და რე კო მენ და ცი ე ბი

2014 წელს სტა ტის ტი კის ეროვ ნუ ლი სამ სა ხუ რის მი ერ ჩა ტა რე ბუ ლი მო სახ ლე ო ბის სა ყო ველ
თაო აღ წე რის შე დე გე ბის მი ხედ ვით, სა ქარ თ ვე ლოს მო სახ ლე ო ბის 19%ს (720 ათა სამ დე ადა
მი ანს) აქვს თვით მომ სა ხუ რე ბის, კო მუ ნი კა ცი ის, კონ ცენ ტ რი რე ბის, გა და ად გი ლე ბის, სმე ნის ან / 
და მხედ ვე ლო ბის სხვა დას ხ ვა ხა რის ხის დარ ღ ვე ვა.2

სა ხელ მ წი ფოს გა აჩ ნია ვალ დე ბუ ლე ბა, უზ რუნ ველ ყოს და ხე ლი შე უწყოს შშმ პირ თა უფ ლე ბე ბის 
სრულ რე ა ლი ზე ბას, გა ნა ხორ ცი ე ლოს მათ თ ვის გან კუთ ვ ნი ლი პო ლი ტი კა/ პ როგ რა მე ბი.3

შშმ პი რე ბის უფ ლე ბე ბის რე ა ლი ზე ბის ხელ შეწყო ბა სა ხელ მ წი ფოს საქ მი ა ნო ბის მრა ვალ მი მარ
თუ ლე ბას მო ი ცავს. მათ შო რის ყვე ლა ზე მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია ჯან დაც ვის სა მი ნის ტ როს რო ლი შშმ 
პირ თა ხელ შემ წყო ბი სო ცი ა ლუ რი პო ლი ტი კის / პ როგ რა მე ბის შე მუ შა ვე ბა სა და გან ხორ ცი ე ლე
ბა ში, რის თ ვი საც აუცი ლე ბე ლი წი ნა პი რო ბაა ისე თი სა ბა ზი სო ინ ფორ მა ცი ის არ სე ბო ბა, რო გო
რი ცა ა, შშმ პირ თა რა ო დე ნო ბა,  მა თი შეზღუდ ვე ბი და სა ჭი რო ე ბე ბი. ამას თა ნა ვე, უზ რუნ ველ ყო
ფი ლი უნ და იყოს არ სე ბუ ლი პროგ რა მე ბის  ხელ მი საწ ვ დო მო ბა   მომ სა ხუ რე ბის მი ნი მა ლუ რი 
ხა რის ხის სტან დარ ტე ბის დაც ვით.  

სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხურ მა გა ნა ხორ ცი ე ლა შეზღუ დუ ლი შე საძ ლებ ლო ბის მქო ნე პი რე
ბის ხელ შეწყო ბის ეფექ ტი ა ნო ბის აუდი ტი. აუდი ტის პე რი ოდ მა შე ად გი ნა  20172018 წლე ბი და 
2019 წლის პირ ვე ლი ნა ხე ვა რი. 

აუდი ტის ობი ექ ტებს წარ მო ად გე ნენ: 

•	 სა ქარ თ ვე ლოს ოკუ პი რე ბუ ლი ტე რი ტო რი ე ბი დან დევ ნილ თა, შრო მის, ჯან მ რ თე ლო ბი სა და 
სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სა მი ნის ტ რო;

•	 სა მი ნის ტ როს  კონ ტ როლს დაქ ვემ დე ბა რე ბუ ლი სა ჯა რო სა მარ თ ლის იური დი უ ლი პი რი − 
სა ხელ მ წი ფო ზრუნ ვი სა და ტრე ფი კინ გის მსხვერ პ ლ თა, და ზა რა ლე ბულ თა დახ მა რე ბის სა
ა გენ ტო.4  

სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხურ მა აუდი ტის ფარ გ ლებ ში  შე ის წავ ლა, რამ დე ნად გა აჩ ნია სა მი
ნის ტ როს შშმ პი რე ბის თ ვის გან კუთ ვ ნი ლი პროგ რა მე ბის ადეკ ვა ტუ რად და გეგ მ ვის თ ვის სა ჭი რო 
ინ ფორ მა ცია და რამ დე ნად უზ რუნ ველ ყოფს სა მი ნის ტ როს მი ერ გა ტა რე ბუ ლი ღო ნის ძი ე ბე ბი 
სო ცი ა ლუ რი რე ა ბი ლი ტა ცი ის ქვეპ როგ რა მე ბის ხელ მი საწ ვ დო მო ბა სა და მომ სა ხუ რე ბის სა თა
ნა დო ხა რისხს. შეს წავ ლის შე დე გად გა მოვ ლინ და შემ დე გი სა ხის ნაკ ლო ვა ნე ბე ბი:

2 აღნიშნული მონაცემები ეფუძნება საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახურის  მიერ ჩატარებული 
გამოკითხვის შედეგებს,   წარმოადგენს  რესპონდენტების თვითშეფას და არ არის სამედიცინო კუთხით 
დადასტურებული.
3 გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის „შეზღუდული შესაძლებლობის მქონე პირთა უფლებების კონვენცია“.
4 აუდიტის პერიოდში „სოციალური რეაბილიტაციისა და ბავშვზე ზრუნვის სახელმწიფო პროგრამის“ 
განმახორციელებელი იყო სსიპ − სოციალური მომსახურების სააგენტო, ხოლო „შვილად აყვანისა და მინდობით 
აღზრდის შესახებ“ საქართველოს კანონში  2019 წლის 11 დეკემბერს განხორციელებული ცვლილების შესაბამისად 
− 2020 წლის 1 თებერვლიდან სსიპ − სახელმწიფო ზრუნვისა და ტრეფიკინგის მსხვერპლთა, დაზარალებულთა 
დახმარების სააგენტო განისაზღვრა სსიპ − სოციალური მომსახურების სააგენტოს უფლებამონაცვლედ მეურვეობისა 
და მზრუნველობის მიმართულებით საქართველოს კანონმდებლობით მინიჭებული უფლებამოსილების ფარგლებში. 
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•	 შშმ პირ თა სტა ტუ სის გან საზღ ვ რის სა მე დი ცი ნო მო დე ლის ფარ გ ლებ ში შეგ რო ვე ბუ ლი სტა ტის
ტი კუ რი მო ნა ცე მე ბი ვერ უზ რუნ ველ ყოფს შშმ პირ თა შე სა ხებ სრულ ყო ფი ლი და სა თა ნა დო ინ
ფორ მა ცი ის წარ მო ე ბას, რაც შშმ პი რე ბი სათ ვის გან კუთ ვ ნი ლი პო ლი ტი კი სა და პროგ რა მე ბის  
და გეგ მ ვის აუცი ლე ბე ლი წი ნა პი რო ბა ა.  სო ცი ა ლურ მო დელ ზე გა და სას ვ ლე ლად ახა ლი მო დე
ლის პი ლო ტი რე ბა და და ნერ გ ვა ჯერ კი დევ 2010 წლი დან იყო გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი სხვა დას
ხ ვა სამ თავ რო ბო სა მოქ მე დო გეგ მით. მა თი ამოქ მე დე ბა გა და ვად და  და პი ლო ტი რე ბა აჭა რის 
რე გი ონ ში მხო ლოდ 2019 წელს და იწყო. შე სა ბა მი სად,  სო ცი ა ლუ რი მო დე ლი და ნერ გი ლი არ 
არის, რაც სა მი ნის ტ როს სა შუ ა ლე ბას მის ცემ და შშმ პირ თა სა ჭი რო ე ბებ ზე ეწარ მო ე ბი ნა ინ დი
ვი დუ ა ლუ რი სტა ტის ტი კა, ქვეპ როგ რა მე ბის ოპ ტი მა ლუ რად და გეგ მ ვის მიზ ნით;  

•	 შშმ პირ თა რა ო დე ნო ბის შე სა ხებ არ სე ბუ ლი ინ ფორ მა ცია სრულ ყო ფი ლი არ არის. სა მი ნის ტ
როს მი ერ წარ მო ე ბუ ლი ბა ზე ბი  მხო ლოდ სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბის მიმ ღებ   პირ თა შე სა ხებ 
ინ ფორ მა ცი ას შე ი ცავს. შე სა ბა მი სად, ამ მო ნა ცე მებ ში ვერ ხვდე ბი ან ის პი რე ბი, რომ ლებ ზეც არ 
გა ი ცე მა სო ცი ა ლუ რი პა კე ტი (მაგალითად, ზო მი ე რი შეზღუდ ვის მქო ნე შშმ პი რე ბი).5

•	 იმის გა მო, რომ ექ ს პერ ტი ზის ფორ მე ბი არ შე ი ცავს ველს ყვე ლა ქმე დო ბა უ ნა რი ა ნო ბის შე
სა ხებ ინ ფორ მა ცი ის შე სა ტა ნად,  მოქ მედ  სო ცი ა ლურ  სა მე დი ცი ნო ექ ს პერ ტი ზის ფორ მებ ში 
არ აისა ხე ბა ყვე ლა ქმე დო ბა უ ნა რი ა ნო ბის კა ტე გო რი ის შე ფა სე ბის შე დე გე ბი.  რი გი ქმე დო
ბა უ ნა რი ა ნო ბის შე სა ხებ ინ ფორ მა ცია შევ სე ბუ ლი ა, თუ აღ ნიშ ნუ ლი უკავ შირ დე ბა რო მე ლი
მე დამ ხ მა რე სა შუ ა ლე ბის გა ცე მის სა ფუძ ველს, მა გა ლი თად, გა და ად გი ლე ბი სა და სმე ნის 
შეზღუდ ვას. ასე ვე აღ ნიშ ნუ ლი გა მომ დი ნა რე ობს სა მე დი ცი ნო პერ სო ნა ლის მი ერ სა ჭი რო
ე ბე ბის იდენ ტი ფი ცი რე ბის უნა რე ბის ნაკ ლე ბო ბი და ნაც, რად გან  მათ შე უძ ლი ათ მხო ლოდ 
სა მე დი ცი ნო კუთხით  ექ ს პერ ტი ზის ჩა ტა რე ბა. შე დე გად, შევ სე ბუ ლი ფორ მე ბი დან, კა ნო ნით 
გა წე რი ლი შშმ პირ თა ქმე დო ბა უ ნა რი ა ნო ბის შეზღუდ ვე ბის შე სა ხებ სრულ ყო ფი ლი ინ ფორ
მა ცი ის მი ღე ბა შე უძ ლე ბე ლი ა;

•	 სა მი ნის ტ როს არ აქვს და ნერ გი ლი სა მე დი ცი ნო სო ცი ა ლუ რი ექ ს პერ ტი ზის ჩა ტა რე ბის უფ
ლე ბის მქო ნე სა მე დი ცი ნო და წე სე ბუ ლე ბე ბი დან ინ ფორ მა ცი ის შეგ რო ვე ბის მე ქა ნიზ მი.6 
შე დე გად, სა მი ნის ტ როს თ ვის არ არის ხელ მი საწ ვ დო მი პროგ რა მე ბის უკეთ და გეგ მ ვის თ
ვის სა ჭი რო კონ სო ლი დი რე ბუ ლი და გა ნახ ლე ბუ ლი მო ნა ცე მე ბი (ქმედობაუნარიანობის 
შეზღუდ ვა, დი აგ ნო ზე ბი და ა.შ.)

•	 რე ა ბი ლი ტა ცი ი სა და ად რე უ ლი გან ვი თა რე ბის ქვეპ როგ რა მე ბის  სრუ ლი ტე რი ტო რი უ ლი 
ხელ მი საწ ვ დო მო ბა არ არის უზ რუნ ველ ყო ფი ლი. აღ ნიშ ნუ ლი, სხვა ობი ექ ტურ ფაქ ტო რებ
თან ერ თად, ნა წი ლობ რივ გან პი რო ბე ბუ ლია სო ცი ა ლუ რი  სერ ვი სე ბის გან ვი თა რე ბის მიზ
ნით, სა მი ნის ტ რო სა და მუ ნი ცი პა ლი ტე ტებს შო რის სუს ტი კო ორ დი ნი ა ცი ით. 

•	 დამ ხ მა რე სა შუ ა ლე ბე ბის ქვეპ როგ რა მის დი ზა ი ნი არ ით ვა ლის წი ნებს რე გი ო ნებ ში მცხოვ
რე ბი მო სახ ლე ო ბის თ ვის სერ ვი სის ად გილ ზე მი წო დე ბას, გარ და ელექ ტ რო სა ვარ ძელ ეტ
ლე ბი სა. შე სა ბა მი სად, ქვეპ როგ რა მის და გეგ მ ვის ეტაპ ზე ტე რი ტო რი უ ლი ხელ მი საწ ვ დო
მო ბა არ არის გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი სხვა დამ ხ მა რე სა შუ ა ლე ბის თ ვის  და მათ მი სა ღე ბად 
სა ჭი როა მიმ წო დე ბელ თან, სულ მცი რე, ორ ჯერ ვი ზი ტი;7

5 გარდა ბავშვობიდან ზომიერი შეზღუდვის სტატუსის მქონე პირებისა. 
6 სტატისტიკის წარმოდგენის ფორმა დადგენილი იყო 2010 წლამდე, თუმცა ბრძანებაში განხორციელებული 
ცვლილებით, სტატისტიკის ფორმების დანართი გაუქმდა.
7  ზომების აღების, დამხმარე საშუალების მორგებისა და გატანისთვის.
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•	 სა მი ნის ტ როს შერ ჩე უ ლი ქვეპ როგ რა მე ბი დან მომ სა ხუ რე ბის მი ნი მა ლუ რი სტან დარ ტე
ბი გა წე რი ლი აქვს მხო ლოდ ად რე უ ლი გან ვი თა რე ბის ქვეპ როგ რა მის თ ვის. შე სა ბა მი სად,  
რე ა ბი ლი ტა ცი ი სა და დამ ხ მა რე სა შუ ა ლე ბე ბის ქვეპ როგ რა მე ბის მომ სა ხუ რე ბის ხა რის ხ ზე 
(უსაფრთხოება, შე დე გე ბი და ა.შ.) მო ნი ტო რინ გი არ ხორ ცი ელ დე ბა. 

აღ ნიშ ნულ ნაკ ლო ვა ნე ბებ თან და კავ ში რე ბით, სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხურ მა გას ცა    
შემ დე გი რე კო მენ და ცი ე ბი:

სა ქარ თ ვე ლოს ოკუ პი რე ბუ ლი ტე რი ტო რი ე ბი დან დევ ნილ თა, შრო მის, ჯან მ რ თე ლო ბი სა და 
სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სა მი ნის ტ როს

•	 სა ჭი რო ე ბებ ზე გათ ვ ლი ლი პო ლი ტი კის / პ როგ რა მე ბის სწო რად და გეგ მ ვი სა და გან ხორ ცი ე
ლე ბის მიზ ნით,  სა მი ნის ტ რომ:

  შშმ პირ თა რა ო დე ნო ბის შე სა ხებ სრულ ყო ფი ლი სტა ტის ტი კი სა და სა ჭი რო მო ნა ცემ
თა კა ტე გო რი ე ბის  წარ მო ე ბის მიზ ნით (ქმედობაუნარიანობის შეზღუდ ვე ბი, დი აგ ნო
ზე ბი და ა.შ.), და ნერ გოს სა მე დი ცი ნო და წე სე ბუ ლე ბე ბი დან ინ ფორ მა ცი ის მი ღე ბი სა 
და სტა ტის ტი კის შეგ რო ვე ბის მე ქა ნიზ მი ყვე ლა შშმ პი რის შე სა ხებ, რომ ლებ მაც გა ი ა
რეს სა მე დი ცი ნო სო ცი ა ლუ რი ექ ს პერ ტი ზა;

  უზ რუნ ველ ყოს სა მე დი ცი ნო სო ცი ა ლუ რი ექ ს პერ ტი ზის შე დე გე ბის ასახ ვის ფორ მებ
ში8 ყვე ლა ქმე დო ბა უ ნა რი ა ნო ბის შე ფა სე ბის კა ტე გო რი ის ვე ლე ბის არ სე ბო ბა და მა
თი შევ სე ბა შე სა ფე რი სი კვა ლი ფი კა ცი ის სა მე დი ცი ნო პერ სო ნა ლის მი ერ.

•	 სო ცი ა ლუ რი დაც ვის მი მარ თუ ლე ბით არ სე ბუ ლი გა მოწ ვე ვე ბის იდენ ტი ფი ცი რე ბი სა და სა
პა სუ ხო ღო ნის ძი ე ბე ბის გა ტა რე ბის მიზ ნით, სა მი ნის ტ რომ შე ი მუ შა ოს მუ ნი ცი პა ლი ტე ტებ თან 
ინ ფორ მა ცი ის გაც ვ ლის მე ქა ნიზ მი მმარ თ ვე ლო ბის ორი ვე დო ნე ზე გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი 
ქვეპ როგ რა მე ბის შე სა ხებ და ასე ვე მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბი დან ინ ფორ მა ცი ის მი ღე ბის მე ქა ნიზ
მი შე საძ ლო რე სურ სე ბის გა მო ყო ფის შე სა ხებ, რა თა გა ი ზარ დოს შშმ პირ თათ ვის გან კუთ ვ
ნი ლი სო ცი ა ლუ რი პროგ რა მე ბის გე ოგ რა ფი უ ლი ხელ მი საწ ვ დო მო ბა.

•	 დამ ხ მა რე სა შუ ა ლე ბე ბის ტე რი ტო რი უ ლი ხელ მი საწ ვ დო მო ბის გაზ რ დის მიზ ნით, სა მი ნის
ტ რომ ქვეპ როგ რა მის დი ზა ინ ში გა ნი ხი ლოს მო სახ ლე ო ბის თ ვის სერ ვი სის ად გილ ზე მი წო
დე ბის შე საძ ლებ ლო ბე ბი, რაც ბე ნე ფი ცი ა რებს შე საძ ლებ ლო ბას მის ცემს ად გილ ზე მი ი ღონ 
მომ სა ხუ რე ბა.

•	 მომ სა ხუ რე ბის ხა რის ხის გა უმ ჯო ბე სე ბის მიზ ნით, სა მი ნის ტ რომ შე ი მუ შა ოს და  და ნერ გოს 
მი ნი მა ლუ რი სტან დარ ტე ბი რე ა ბი ლი ტა ცი ი სა და დამ ხ მა რე სა შუ ა ლე ბე ბის ქვეპ როგ რა მე
ბის მიმ წო დებ ლე ბის თ ვის, რის შე დე გა დაც შე საძ ლე ბე ლი იქ ნე ბა მომ სა ხუ რე ბის ხა რის ხის 
მო ნი ტო რინ გი.

8 50/2 და 50/4.
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1. შე სა ვა ლი
1.1 აუდი ტის მო ტი ვა ცია 

სტა ტის ტი კის ეროვ ნუ ლი სამ სა ხუ რის მი ერ 2014 წელს ჩა ტა რე ბუ ლი მო სახ ლე ო ბის სა ყო ველ
თაო აღ წე რის9 შე დე გე ბის მი ხედ ვით, სა ქარ თ ვე ლოს მო სახ ლე ო ბის 19%ს (720 ათა სამ დე ადა
მი ანს) აქვს თვით მომ სა ხუ რე ბის, კო მუ ნი კა ცი ის, კონ ცენ ტ რი რე ბის, გა და ად გი ლე ბის, სმე ნის ან 
/ და მხედ ვე ლო ბის გარ კ ვე უ ლი დარ ღ ვე ვე ბი, თუმ ცა უც ნო ბი ა, მათ გან რამ დე ნია შეზღუ დუ ლი 
შე საძ ლებ ლო ბის სტა ტუ სის მქო ნე პი რი. 

გრა ფი კი 1. სხვა დას ხ ვა დარ ღ ვე ვის მქო ნე მო სახ ლე ო ბის სტა ტის ტი კა შეზღუდ ვის სიმ ძი მის მი
ხედ ვით (ათასებში)10

სა ხელ მ წი ფო ვალ დე ბუ ლია უზ რუნ ველ ყოს და ხე ლი შე უწყოს შშმ პირ თა უფ ლე ბე ბი სა და ძი რი თა დი 
თა ვი სუფ ლე ბე ბის რე ა ლი ზე ბას, გა ნა ხორ ცი ე ლოს მათ თ ვის გან კუთ ვ ნი ლი პო ლი ტი კა/ პ როგ რა მე ბი.11

2014 წელს სა ქარ თ ვე ლომ მი ი ღო შშმ პირ თა უფ ლებ რი ვი მდგო მა რე ო ბის გა უმ ჯო ბე სე ბის მი
მარ თუ ლე ბით  2  მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი დო კუ მენ ტი:

გა ერ თი ა ნე ბუ ლი ერე ბის ორ გა ნი ზა ცი ის „შეზღუდული შე საძ ლებ ლო ბის მქო ნე პირ თა უფ
ლე ბე ბის კონ ვენ ცი ა“ (შემდგომ  გა ე როს კონ ვენ ცი ა), რაც აერ თი ა ნებს სა ხელ მ წი ფოს 
ვალ დე ბუ ლე ბებს შშმ პირ თა უფ ლებ რი ვი მდგო მა რე ო ბის მი მარ თუ ლე ბით.

სა ქარ თ ვე ლოს ადა მი ა ნის უფ ლე ბა თა დაც ვის ეროვ ნუ ლი სტრა ტე გია და შე სა ბა მი სი სა
მოქ მე დო გეგ მა, რო მე ლიც ეხე ბა ადა მი ა ნის უფ ლე ბა თა დაც ვის სფე როს ყვე ლა მი მარ თუ
ლე ბას. მის ერ თ ერთ ნა წილს წარ მო ად გენს შშმ პირ თა უფ ლე ბე ბის მი მარ თუ ლე ბე ბით სა
ხელ მ წი ფო დო ნე ზე გან საზღ ვ რუ ლი ამო ცა ნე ბი და გან სა ხორ ცი ე ლე ბე ლი ღო ნის ძი ე ბე ბი.

9 საყოველთაო აღწერის ფარგლებში შემუშავებული  კითხვარი, რომელზეც პასუხები ეფუძნება რესპონდენტის 
თვითსეფასებას, გამომდინარეობს გაეროს სტატისტიკის კომისიის Washington Group on Disability Statistics 
მეთოლოგიიდან.
10 გრაფიკში მოცემული რაოდენობა არ ჯამდება 720 ათას ადამიანზე, რადგან ადამიანს შესაძლოა ჰქონდეს 
რამდენიმე შეზღუდვა და შესაბამისად, რამდენჯერმე მოხვდება სტატისტიკაში.
11 შეზღუდული შესაძლებლობების მქონე პირთა უფლებების კონვენცია.

8   ეფექტიანობის აუდიტის  ანგარიში



მიუხედავად ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი სა, ამ სფე რო ში გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი კვლე ვე ბის შე დე გე ბი და ან
გა რი შე ბი ცხად ყოფს, რომ სა ხელ მ წი ფოს მხრი დან გა დად გ მუ ლი ნა ბი ჯე ბი არა თან მიმ დევ რუ
ლია და   კვლავ  პრობ ლე მუ რია  შშმ პირ თა უფ ლე ბე ბის რე ა ლი ზე ბა.12

ადამიანის უფ ლე ბა თა დაც ვის 20162017 წლე ბის სა მოქ მე დო გეგ მის შეს რუ ლე ბის ან გა რი შის 
მი ხედ ვით,  შეზღუ დუ ლი შე საძ ლებ ლო ბის მქო ნე პირ თა უფ ლე ბე ბის დაც ვის მი მარ თუ ლე ბით  
და გეგ მი ლი საქ მი ა ნო ბე ბი დან  მხო ლოდ 31%  შეს რულ და.13 სრუ ლად ვერ გან ხორ ცი ელ და ისე
თი მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი საქ მი ა ნო ბე ბი, რო გო რე ბი ცა ა:

კონ ვენ ცი ის შე სა ბა მი სად, სა ქარ თ ვე ლოს კა ნონ მ დებ ლო ბის გა და ხედ ვა კონ ვენ ცი ის 
მოთხოვ ნებ თან ჰარ მო ნი ზე ბის მიზ ნით და კა ნონ ქ ვემ დე ბა რე ნორ მა ტი უ ლი აქ ტე ბის შე მუ
შა ვე ბა.

კონ ვენ ცი ის იმ პ ლე მენ ტა ცი ა სა და კო ორ დი ნა ცი ა ზე  პა სუ ხის მ გე ბე ლი  ინ ს ტი ტუ ცი უ რი მე
ქა ნიზ მის  სრულ ყო ფა.

კონ ვენ ცი ის ფა კულ ტა ტუ რი ოქ მის რა ტი ფი ცი რე ბის შე საძ ლებ ლო ბის გან ხილ ვა, რა ტი ფი
ცი რე ბის თა ო ბა ზე წი ნა და დე ბის მომ ზა დე ბა და სა ქარ თ ვე ლოს პარ ლა მენ ტ ში წარ დ გე ნა.

ჯან მ რ თე ლო ბის დაც ვის მომ სა ხუ რე ბე ბის თა ნა ბა რი ხელ მი საწ ვ დო მო ბის უზ რუნ ველ ყო ფა 
შეზღუ დუ ლი შე საძ ლებ ლო ბის სა ფუძ ველ ზე აღ მო ცე ნე ბუ ლი დის კ რი მი ნა ცი ის გა რე შე.

შშმ  პირ თა  და საქ მე ბის  სა კითხებ ზე  სა მუ შაო  ჯგუ ფის ფორ მი რე ბა, და საქ მე ბის ხელ
შეწყო ბის კონ ცეფ ცი ის შე მუ შა ვე ბა, შშმ პირ თა სო ცი ა ლუ რი ინ ტეგ რა ცი ის შე სა ხებ კა ნონ პ
რო ექ ტის  შე მუ შა ვე ბა.

არა სამ თავ რო ბო ორ გა ნი ზა ცი ე ბის ან გა რი შე ბის თა ნახ მად, შშმ პი რებ თან და კავ ში რე ბუ ლი სტა
ტის ტი კის, სა მე დი ცი ნო მო დე ლი სა და სერ ვი სე ბის ხელ მი საწ ვ დო მო ბის მი მარ თუ ლე ბით არ სე
ბობს გარ კ ვე უ ლი გა მოწ ვე ვე ბი. ამას თა ნა ვე, ხში რია  ბე ნე ფი ცი ა რე ბის უკ მა ყო ფი ლე ბა დამ ხ მა
რე მოწყო ბი ლო ბე ბის ხა რის ხ თან და კავ ში რე ბით.14

12 UNICEF საქართველო − ანგარიში „შეზღუდული შესაძლებლობის მქონე ბავშვები საქართველოში“, 2015 წ.
13 უმეტესად შესრულებული − 47%, ნაწილობრივ შესრულებული − 9%, შეუსრულებელი − 13%.
14 საქართველოს სახალხო დამცველი − ანგარიში საქართველოში ადამიანის უფლებათა და თავისუფლებათა 
დაცვის მდგომარეობის შესახებ, 2017;  IDFI − შეზღუდული შესაძლებლობის მქონე პირების შესახებ სხვადასხვა 
სტატისტიკური მონაცემების ანალიზი, 2017.
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1.2 აუდი ტის მი ზა ნი და ძი რი თა დი კითხ ვე ბი

აუდი ტის მი ზა ნია შე ა ფა სოს შშმ პი რე ბის თ ვის გან კუთ ვ ნი ლი  პო ლი ტი კის / პ როგ რა მე ბის და გეგ
მ ვის წი ნა პი რო ბე ბის არ სე ბო ბა, სო ცი ა ლუ რი რე ა ბი ლი ტა ცი ის ქვეპ როგ რა მე ბის ხელ მი საწ ვ დო
მო ბი სა და მა თი მი ნი მა ლუ რი ხა რის ხის უზ რუნ ველ სა ყო ფად სა მი ნის ტ როს მი ერ გა ტა რე ბუ ლი 
ღო ნის ძი ე ბე ბის ეფექ ტი ა ნო ბა, გა მო ავ ლი ნოს პრო ცე სებ ში არ სე ბუ ლი ნაკ ლო ვა ნე ბე ბი და გას
ცეს შე სა ბა მი სი რე კო მენ და ცი ე ბი.

მიზ ნის მი საღ წე ვად  სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხურ მა უპა სუ ხა შემ დეგ კითხ ვებს:

•	 აქვს თუ არა სა მი ნის ტ როს შშმ პი რე ბის თ ვის გან კუთ ვ ნი ლი პროგ რა მე ბის ადეკ ვა ტუ რად 
და გეგ მ ვის თ ვის სა ჭი რო ინ ფორ მა ცი ა?

•	 რამ დე ნად უზ რუნ ველ ყოფს სა მი ნის ტ როს მი ერ გა ტა რე ბუ ლი ღო ნის ძი ე ბე ბი სო ცი ა ლუ რი რე
ა ბი ლი ტა ცი ის ქვეპ როგ რა მე ბის ხელ მი საწ ვ დო მო ბა სა და მომ სა ხუ რე ბის სა თა ნა დო ხა რისხს?

1.3 შე ფა სე ბის კრი ტე რი უ მე ბი

აუდიტ ში შე ფა სე ბის კრი ტე რი უ მად გა მო ყე ნე ბუ ლია შემ დე გი სა მარ თ ლებ რი ვი აქ ტე ბი: 

•	 გა ერ თი ა ნე ბუ ლი ერე ბის ორ გა ნი ზა ცი ის „შეზღუდული შე საძ ლებ ლო ბის მქო ნე პირ თა უფ
ლე ბე ბის კონ ვენ ცი ა“;15

•	 სა ქარ თ ვე ლოს მთავ რო ბის დად გე ნი ლე ბა  „სოციალური რე ა ბი ლი ტა ცი ი სა და ბავ შ ვ ზე 
ზრუნ ვის 2018 წლის სა ხელ მ წი ფო პროგ რა მის დამ ტ კი ცე ბის შე სა ხებ“;16

•	 სა ქარ თ ვე ლოს ადა მი ა ნის უფ ლე ბა თა დაც ვის ეროვ ნუ ლი სტრა ტე გია და შე სა ბა მი სი სა მოქ
მე დო გეგ მე ბი.

გა ე როს კონ ვენ ცია სა ხელ მ წი ფო ებს ავალ დე ბუ ლებს:

•	 მო ი ძი ონ შე სა ბა მი სი სტა ტის ტი კუ რი და კვლე ვი თი მო ნა ცე მე ბი, რაც უზ რუნ ველ ყოფს კონ
ვენ ცი ის ეფექ ტი ა ნი გან ხორ ცი ე ლე ბი სათ ვის სა ჭი რო პო ლი ტი კის შე მუ შა ვე ბა სა და გან ხორ
ცი ე ლე ბას;

•	 გა უ წი ონ ორ გა ნი ზე ბა, გა აძ ლი ე რონ და გა ნავ რ ცონ ყოვ ლის მომ ც ვე ლი სა რე ა ბი ლი ტა ციო 
და სა ა ბი ლი ტა ციო სამ სა ხუ რე ბი და პროგ რა მე ბი, რა თა უზ რუნ ველ ყონ შშმ პირ თათ ვის მაქ
სი მა ლუ რი და მო უ კი დებ ლო ბის, სრუ ლი ფი ზი კუ რი, მენ ტა ლუ რი, სო ცი ა ლუ რი და პრო ფე სი
უ ლი შე საძ ლებ ლო ბე ბის მიღ წე ვი სა და გა მო ყე ნე ბის შე საძ ლებ ლო ბა;

•	 ხე ლი შე უწყონ შშმ პირ თათ ვის გა და ად გი ლე ბის სა შუ ა ლე ბე ბის, მოწყო ბი ლო ბე ბი სა და 
დამ ხ მა რე ტექ ნო ლო გი ე ბის ზო მი ერ ფას ში ხელ მი საწ ვ დო მო ბას. 

15 რატიფიცირებულია საქართველოს პარლამენტის 2013 წლის 26 დეკემბერს და ძალაშია 2014 წლის 12  
აპრილიდან. 
16 N601, 2017 წლის 29 დეკემბერი.
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ევ რო კო მი სი ის მი ერ შე მუ შა ვე ბუ ლია დო კუ მენ ტი − სო ცი ა ლუ რი სერ ვი სე ბის ხა რის ხის ჩარ ჩო, 
რომ ლის მი ზა ნია გა ნა ვი თა როს სო ცი ა ლუ რი სერ ვი სე ბის ხა რის ხის შე სა ხებ სა ერ თო ხედ ვა ევ
რო კავ ში რის ქვეყ ნებ ში იმ ძი რი თა დი პრინ ცი პე ბის დად გე ნით, რო მელ თაც ეს სერ ვი სე ბი უნ და 
აკ მა ყო ფი ლებ დ ნენ. 

დოკუმენტის17 მი ხედ ვით, სო ცი ა ლუ რი სერ ვი სე ბის მი წო დე ბის ხა რის ხის ძი რი თა დი პრინ ცი პე ბი ა:

ფარ თო სპექ ტ რის თ ვის შე თა ვა ზე ბუ ლი სა ჭი რო სო ცი ა ლუ რი სერ ვი სე ბის მი წო დე ბა უნ და 
მოხ დეს მომ ხ მა რებ ლის თ ვის ხელ საყ რელ ად გილ ზე (მათ შო რის, სახ ლ ში).

სერ ვი სი მომ ხ მა რებ ლე ბის თ ვის უნ და იყოს ად ვი ლად ხელ მი საწ ვ დო მი, რაც ასე ვე მო ი
ცავს სერ ვი სის მი წო დე ბის ად გი ლამ დე და იქი დან ტრან ს პორ ტი რე ბის უზ რუნ ველ ყო ფას.

სერ ვი სი უნ და მი ე წო დოს სა ჭი რო ე ბის მქო ნე ყვე ლა პირს უფა სოდ ან მის თ ვის ხელ მი საწ
ვ დომ ფა სებ ში.

1.4 აუდი ტის მას შ ტა ბი 

შშმ პი რე ბის ხელ შეწყო ბა  სა ხელ მ წი ფოს საქ მი ა ნო ბის მრა ვალ მი მარ თუ ლე ბას მო ი ცავს. წი ნამ
დე ბა რე  აუდი ტის ფარ გ ლებ ში, სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხურ მა და ფა რა მხო ლოდ სა ქარ თ
ვე ლოს ოკუ პი რე ბუ ლი ტე რი ტო რი ე ბი დან დევ ნილ თა, შრო მის, ჯან მ რ თე ლო ბი სა და სო ცი ა ლუ
რი დაც ვის სა მი ნის ტ როს მი ერ გა ტა რე ბუ ლი ღო ნის ძი ე ბე ბი. 

შე სა ბა მი სად, აუდი ტის ობი ექ ტად გა ნი საზღ ვ რა:

•	 სა ქარ თ ვე ლოს ოკუ პი რე ბუ ლი ტე რი ტო რი ე ბი დან დევ ნილ თა, შრო მის, ჯან მ რ თე ლო ბი სა და 
სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სა მი ნის ტ რო;

•	 სა მი ნის ტ როს  კონ ტ როლს დაქ ვემ დე ბა რე ბუ ლი სა ჯა რო სა მარ თ ლის იური დი უ ლი პი რი − სო
ცი ა ლუ რი მომ სა ხუ რე ბის სა ა გენ ტოს უფ ლე ბა მო ნაც ვ ლე მე ურ ვე ო ბი სა და მზრუნ ვე ლო ბის ორ
გა ნო − სსიპ სა ხელ მ წი ფო ზრუნ ვი სა და ტრე ფი კინ გის მსხვერ პ ლ თა, და ზა რა ლე ბულ თა დახ მა
რე ბის სა ა გენ ტო.18

აუდი ტის პე რი ო დი მო ი ცავს 20172018 წლებს და 2019 წლის პირ ველ ნა ხე ვარს. ანა ლი ტი კუ რი 
მიზ ნე ბის თ ვის, ასე ვე ან გა რი შის დას კ ვ ნე ბი სა და რე კო მენ და ცი ე ბის ფორ მუ ლი რე ბი სას გათ ვა
ლის წი ნე ბულ იქ ნა 2019 წლის ბო ლომ დე პე რი ო დი.

17 ევროკომისია, SPC/2010/10/8 საბოლოო ვერსია.
18 აუდიტის პერიოდში „სოციალური რეაბილაციისა და ბავშვზე ზრუნვის სახელმწიფო პროგრამის“ განმახორციელებელი 
იყო სსიპ − სოციალური მომსახურების სააგენტო, ხოლო „შვილად აყვანისა და მინდობით აღზრდის შესახებ“ 
საქართველოს კანონში  2019 წლის 11 დეკემბერს განხორციელებული ცვლილების შესაბამისად − 2020 წლის 1 
თებერვლიდან სსიპ − სახელმწიფო ზრუნვისა და ტრეფიკინგის მსხვერპლთა, დაზარალებულთა დახმარების სააგენტო 
განისაზღვრა სსიპ − სოციალური მომსახურების სააგენტოს უფლებამონაცვლედ მეურვეობისა და მზრუნველობის 
მიმართულებით,  საქართველოს კანონმდებლობით მინიჭებული უფლებამოსილების ფარგლებში. 
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სო ცი ა ლუ რი რე ა ბი ლი ტა ცი ის პროგ რა მა ში შე მა ვა ლი,  შშმ პი რე ბის თ ვის გან კუთ ვ ნი ლი 8 ქვეპ
როგ რა მი დან, ხელ მი საწ ვ დო მო ბი სა და ხა რის ხის შეს წავ ლის მიზ ნით, შე ირ ჩა  3 ქვეპ როგ რა მა 
(იხ. სქე მა 6).19 ქვეპ როგ რა მე ბის შერ ჩე ვა გან ხორ ცი ელ და ბი უ ჯე ტი სა (2 მლნზე მე ტი) და ქვეპ
როგ რა მის ამო ცა ნე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით. აუდი ტის ჯგუფ მა მო იც ვა შშმ პირ თათ ვის გან კუთ ვ
ნი ლი ქვეპ როგ რა მე ბის ბი უ ჯე ტის ნა ხე ვარ ზე მე ტი. 

მუ ნი ცი პა ლი ტე ტებ ში არ სე ბუ ლი შშმ პი რებ ზე გან კუთ ვ ნი ლი სო ცი ა ლუ რი მომ სა ხუ რე ბე ბის გე
ოგ რა ფი უ ლი ხელ მი საწ ვ დო მო ბი სა და და ფი ნან სე ბის შეს წავ ლის მიზ ნით, შე ირ ჩა ქვეპ როგ რა
მე ბის მქო ნე  3 და არ მ ქო ნე − 7 მუ ნი ცი პა ლი ტე ტი (იხ. ცხრი ლი 2),20 რო მელ თაც ემიჯ ნე ბო დათ 
სერ ვი სე ბის მქო ნე მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბი.

1.5 აუდი ტის მე თო დო ლო გია

აუდი ტის პრო ცეს ში გა მო ყე ნე ბუ ლია შემ დე გი მე თო დე ბი:  

•	 სა მარ თ ლებ რი ვი ბა ზი სა და მა რე გუ ლი რე ბე ლი ნორ მე ბის ანა ლი ზი;

•	 დო კუ მენ ტუ რი ინ ფორ მა ცი ის ანა ლი ზი;

•	 სა ა გენ ტოს გან მო წო დე ბუ ლი ბა ზე ბის ანა ლი ზი;

•	 სა მი ნის ტ რო სა და სა ა გენ ტო ში შე სა ბა მის პა სუ ხის მ გე ბელ პი რებ თან გა სა უბ რე ბე ბი; 

•	 სა ხალ ხო დამ ც ვე ლის აპა რა ტის, არა სამ თავ რო ბო ორ გა ნი ზა ცი ე ბის და შშმ პი რე ბის სა კითხებ
ზე მო მუ შა ვე კო ა ლი ცი ე ბის წარ მო მად გენ ლებ თან21 გა სა უბ რე ბე ბი;

•	 შეხ ვედ რე ბი შერ ჩე უ ლი ქვეპ როგ რა მე ბის მიმ წო დებ ლებ თან.22

აუდი ტის კითხ ვებ ზე პა სუ ხის გა სა ცე მად, აუდი ტის ჯგუფ მა ჩა ა ტა რა შემ დე გი პრო ცე დუ რე ბი:

•	 შე ფას და სა ქარ თ ვე ლო ში არ სე ბუ ლი შშმ პი რის სტა ტუ სის დად გე ნის სა მე დი ცი ნო მო დე ლი, სა
მე დი ცი ნო სო ცი ა ლუ რი ექ ს პერ ტი ზის ფორ მე ბი  და არ სე ბუ ლი მო დე ლი შე დარ და სო ცი ა ლუ რი 
მო დე ლის პრინ ცი პებ თან. ასე ვე შე დარ და სა მი ნის ტ რო სა და სტა ტის ტი კის სამ სა ხუ რის მი ერ 
მო წო დე ბუ ლი  მო ნა ცე მე ბი  და  გა მოვ ლინ და გან ს ხ ვა ვე ბე ბი; 

19 გვ. 19.
20 გვ. 30.
21 სახალხო დამცველის აპარატში შშმ პირთა უფლებების დაცვის დეპარტამენტი, უსინათლოთა კავშირი, ყრუთა 
კავშირი, კოალიცია − „დამოუკიდებელი ცხოვრებისთვის“, საქართველოს ნევროლოგიური რეაბილიტაციის 
კოალიცია, ოკუპაციურ თერაპევტთა კოალიცია, საქართველოს ბავშვთა ადრეული ინტერვენციის კოალიცია, 
არასამთავრობო ორგანიზაცია  ArbeiterSamariterBund Deutschland (ASB) − საქართველო, UNICEF საქართველო.
22 დამხმარე საშუალებების მიმწოდებლები: შპს „შეზღუდული შესაძლებლობების მქონე პირთა სოციალური 
რეაბილიტაციის ცენტრი“, შპს „კიდსმენა“, კოალიცია „დამოუკიდებელი ცხოვრებისათვის“, ინდ. მეწარმე ზურაბ 
იობიძე, საპროთეზოორთოპედიული რეაბილიტაციის ქართული ფონდი.
რეაბილიტაციის ქვეპროგრამის მიმწოდებლები: შპს „ი. ბოკერიას სახელობის ნეიროგანვითარების ცენტრი“, 
რეაბილიტაციისა და სოციალური ადაპტაციის ცენტრი „აისი“, შპს „რუსთავის მედიცინის სახლი  N1 სამკურნალო 
დიაგნოსტიკური ცენტრი“, შპს  „შიდა ქართლის სარეაბილიტაციო ცენტრი“,  შპს „პროფესორი“.
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•	 ქმე დო ბა უ ნა რი ა ნო ბის შე ფა სე ბის და სად გე ნად გან ხორ ცი ელ და 30 შშმ პი რის სა მე დი ცი ნო სო
ცი ა ლუ რი ექ ს პერ ტი ზის შე დე გად შევ სე ბუ ლი ფორ მა 50/2ებისა და 50/4ების შეს წავ ლა;

•	 მომ სა ხუ რე ბის ხელ მი საწ ვ დო მო ბის შე ფა სე ბის თ ვის გა ა ნა ლიზ და  რე გის ტ რი რე ბუ ლი მიმ წო
დებ ლე ბის ტე რი ტო რი უ ლი გა და ნა წი ლე ბა და და ან გა რიშ და   ბე ნე ფი ცი ა რე ბის წი ლი  სერ ვი სის 
არ მ ქო ნე მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბი დან;

•	 გა ა ნა ლიზ და შერ ჩე უ ლი 10 მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის მი ერ 2018 წელს  შშმ პი რე ბის თ ვის მი წო დე ბუ ლი 
სო ცი ა ლუ რი მომ სა ხუ რე ბე ბი;

•	 მომ სა ხუ რე ბის ხა რის ხის  შე ფა სე ბის მიზ ნით, შეს წავ ლილ იქ ნა მიმ წო დებ ლე ბის რე გის ტ რა ცი ის 
პრო ცე სი, გა მოვ ლინ და სა მი ნის ტ რო სა და სა ა გენ ტოს მი ერ მიმ წო დებ ლე ბის რე გის ტ რა ცი ის 
პრო ცე დუ რებს შო რის გან ს ხ ვა ვე ბე ბი, გა ა ნა ლიზ და სა მი ნის ტ როს მი ერ მო ნი ტო რინ გის პრო ცე
სი და   გა მოვ ლე ნი ლი დარ ღ ვე ვე ბი; 

•	 მიმ წო დე ბელ თა  სა მი ნის ტ როს თან კო ორ დი ნა ცი ი სა და მომ სა ხუ რე ბის ხა რის ხის შეს წავ ლის 
მიზ ნით, გან ხორ ცი ელ და ად გილ ზე ვი ზი ტი და შე ივ სო კითხ ვა რე ბი შერ ჩე უ ლი ქვეპ როგ რა მე ბის 
55 მიმ წო დებ ლის მი ერ;

•	 მიმ წო დე ბელ თა რა ო დე ნო ბის გაზ რ დის მიზ ნით, სა მი ნის ტ როს მი ერ გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი აქ
ტი ვო ბე ბის ანა ლი ზის თ ვის შე ირ ჩა ად რე უ ლი გან ვი თა რე ბი სა და რე ა ბი ლი ტა ცი ის ქვეპ როგ რა
მე ბის მქო ნე 3 და არ მ ქო ნე − 7 მუ ნი ცი პა ლი ტე ტი, სა დაც  გა მო კითხ ვა ჩა ტარ და   კითხ ვა რე ბის 
მეშ ვე ო ბით;

•	 სერ ვი სის არ მ ქო ნე მუ ნი ცი პა ლი ტეტ ში ად რე უ ლი გან ვი თა რე ბი სა და რე ა ბი ლი ტა ცი ის სერ ვი სე
ბის შე საქ მ ნე ლად  სა ჭი რო რე სურ სის შე სა ფა სებ ლად გა ა ნა ლიზ და ა/ო ArbeiterSamariterBund 
Deutschland − სა ქარ თ ვე ლოს პრო ექ ტი, რო მე ლიც მიზ ნად ისა ხავ და თვით მ მარ თ ველ ერ თე უ
ლებ ში შშმ პი რე ბის სერ ვი სე ბის შექ მ ნა სა და გაძ ლი ე რე ბას. 

› 
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2. ზო გა დი ინ ფორ მა ცია 
შეზღუ დუ ლი შე საძ ლებ ლო ბე ბის მქო ნე პი რი −  არის პი რი მყა რი ფი ზი კუ რი, ფსი ქი კუ რი, ინ ტე
ლექ ტუ ა ლუ რი ან სენ სო რუ ლი დარ ღ ვე ვე ბით, რო მელ თა სხვა დას ხ ვა დაბ რ კო ლე ბას თან ურ
თი ერ თ ქ მე დე ბამ შე საძ ლოა ხე ლი შე უ შა ლოს სა ზო გა დო ებ რივ ცხოვ რე ბა ში ამ პი რის სრულ და 
ეფექ ტი ან მო ნა წი ლე ო ბას სხვებ თან თა ნა ბარ პი რო ბებ ში.23

შშმ პირ თა უფ ლე ბე ბის უზ რუნ ველ ყო ფის მი მარ თუ ლე ბით, მსოფ ლი ო ში გა მო ი ყე ნე ბა 2 ერ თ მა
ნე თი სა გან მნიშ ვ ნე ლოვ ნად გან ს ხ ვა ვე ბუ ლი მო დე ლი: სა მე დი ცი ნო და სო ცი ა ლუ რი. 

 სქე მა 1. შშმ პირ თა უფ ლე ბე ბის უზ რუნ ველ ყო ფის მო დე ლე ბი

ევ რო პის ქვეყ ნე ბის უმე ტე სო ბა (მათ შო რის,  სა ქარ თ ვე ლოც)  გა და სუ ლია ან ნერ გავს შშმ პირ
თა უფ ლე ბე ბის უზ რუნ ველ ყო ფის სო ცი ა ლურ მო დელს. 

სა ქარ თ ვე ლოს მი ერ 2014 წელს გა ე როს კონ ვენ ცი ის რა ტი ფი ცი რე ბა მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ნა ბი ჯი 
იყო ამ მი მარ თუ ლე ბით, რად გან გა ე როს კონ ვენ ცია მთლი ა ნად ეფუძ ნე ბა შშმ პირ თა უფ ლე ბე
ბის უზ რუნ ველ ყო ფის სო ცი ა ლურ მო დელს. 

2.1 გა ე როს კონ ვენ ცია და მის და ნერ გ ვა ზე პა სუ ხის მ გე ბე ლი უწყე ბა

გა ე როს კონ ვენ ცი ის და ნერ გ ვა კომ პ ლექ სუ რი პრო ცე სია და ეხე ბა ხე ლი სუფ ლე ბის საქ მი ა ნო ბის 
მრა ვალ მი მარ თუ ლე ბას (იხ. სქე მა 2).  შე სა ბა მი სად, მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ა, არ სე ბობ დეს ამ პრო ცეს
ში მა კო ორ დი ნი რე ბე ლი და და ნერ გ ვა ზე პა სუ ხის მ გე ბე ლი ორ გა ნო.

23 საქართველოს კანონი „შეზღუდული შესაძლებლობის მქონე პირთა სოციალური დაცვის შესახებ“.
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გა ე როს ადა მი ა ნის უფ ლე ბა თა უმაღ ლე სი კო მის რის ოფი სის24 მი ხედ ვით, მა კო ორ დი ნი რე ბე ლი 
ორ გა ნო25 შე საძ ლოა იყოს სა მი ნის ტ რო, სა მი ნის ტ რო თა გა ერ თი ა ნე ბა, რო მე ლი მე ინ ს ტი ტუ ტი 
(შშმ პირ თა უფ ლე ბე ბის კო მი სი ა)  ან ამ სა მის გა ერ თი ა ნე ბა. მი უ ხე და ვად ფორ მი სა, მას უნ და 
გა აჩ ნ დეს შე სა ბა მი სი ადა მი ა ნუ რი და ფი ნან სუ რი რე სურ სი და მი სი ფუნ ქ ცი ო ნი რე ბა გან საზღ ვ
რუ ლი უნ და იყოს სა კა ნონ მ დებ ლო დო ნე ზე. 

ევ რო კავ ში რის უმე ტეს ქვეყ ნებ ში, სა დაც კონ ვენ ცია რა ტი ფი ცი რე ბუ ლი ა, ამ სა კონ ტაქ ტო უწყე
ბის ფუნ ქ ცი ას ის სა მი ნის ტ რო ას რუ ლებს, რო მე ლიც პა სუ ხის მ გე ბე ლია შშმ პირ თა სა კითხე ბის 
მოგ ვა რე ბა ზე.26

სქე მა 2. შშმ პი რე ბის ხელ შეწყო ბის ძი რი თა დი მი მარ თუ ლე ბე ბი

 

სა ერ თა შო რი სო პრაქ ტი კის  მი ხედ ვით, კონ ვენ ცი ის და ნერ გ ვის საწყის ეტაპ ზე იქ მ ნე ბა ძი რი
თა დი მა კო ორ დი ნი რე ბე ლი და მო ნი ტო რინ გ ზე პა სუ ხის მ გე ბე ლი ორ გა ნო ე ბი, რა საც მოჰ ყ ვე ბა 
კონ ვენ ცი ის იმ პ ლე მენ ტა ცი ის სა მოქ მე დო გეგ მის შე მუ შა ვე ბა. 

24 ადამიანის უფლებათა უმაღლესი კომისრის ოფისი, გარიყულობიდან თანასწორობამდე − შეზღუდული 
შესაძლებლობის მქონე პირთა უფლებების რეალიზაცია, 2007.
https://www.un.org/disabilities/documents/toolaction/ipuhb.pdf
25  სამოქმედო გეგმებში მოხსენიებულია, როგორც საკონტაქტო ორგანო.
26 ავსტრია, ბელგია, ჩეხეთი, დანია, გერმანია, იტალია, ლატვია, სლოვენია, ესპანეთი, შვედეთი  The Regional 
Office for Europe of the UN High Commissioner for Human Rights, Study on the implementation of Article 33 of the UN 
Convention on the  Rights  of  Persons  with Disabilities  in  Europe,
https://nhri.ohchr.org/EN/ICC/GeneralMeeting/25/Meeting%20Documents/Study%20on%20the%20Implementation%20
of%20Article%2033%20of%20CRPD.pdf

ეფექტიანობის აუდიტის  ანგარიში    15

https://www.un.org/disabilities/documents/toolaction/ipuhb.pdf
https://nhri.ohchr.org/EN/ICC/GeneralMeeting/25/Meeting%20Documents/Study%20on%20the%20Implementation%20of%20Article%2033%20of%20CRPD.pdf
https://nhri.ohchr.org/EN/ICC/GeneralMeeting/25/Meeting%20Documents/Study%20on%20the%20Implementation%20of%20Article%2033%20of%20CRPD.pdf


სა ქარ თ ვე ლო ში 2009 წლი დან ფუნ ქ ცი ო ნი რებს შშმ პირ თა სა კითხებ ზე მო მუ შა ვე საბ ჭო, რო მე
ლიც თავ და პირ ვე ლად ჩა მო ყა ლიბ და შშმ პირ თა ინ ტეგ რა ცი ის კონ ცეფ ცი ის გან ხორ ცი ე ლე ბის 
მა კო ორ დი ნი რე ბელ ორ გა ნოდ. საბ ჭო ში შე დი ან სა მი ნის ტ რო ე ბის წარ მო მად გენ ლე ბი, ხო ლო 
მას თავ მ ჯ დო მა რე ობს სა ქარ თ ვე ლოს პრე მი ერ  მი ნის ტ რი.27

ქვე მოთ მო ცე მუ ლი სქე მა აჩ ვე ნებს სა ქარ თ ვე ლო ში არ სე ბუ ლი საბ ჭოს ფუნ ქ ცი ებ სა და გა ე როს 
ადა მი ა ნის უფ ლე ბა თა უმაღ ლე სი კო მის რის ოფი სის28 მი ერ რე კო მენ დე ბულ ფუნ ქ ცი ებს. 

სქე მა 3. სა კონ ტაქ ტო ორ გა ნოს ფუნ ქ ცი ე ბი

კონ ვენ ცი ის იმ პ ლე მენ ტა ცი ის კუთხით სა ქარ თ ვე ლო ში არ სე ბუ ლი ინ ს ტი ტუ ცი უ რი ჩარ ჩოს და ამ 
კუთხით უკე თე სი სა ერ თა შო რი სო პრაქ ტი კის შეს წავ ლის მიზ ნით,29 2016 წელს სა ქარ თ ვე ლოს 
მთავ რო ბის ად მი ნის ტ რა ცი ის მი ერ მოწ ვე ულ იქ ნა სა ერ თა შო რი სო ექ ს პერ ტი ადა მი ა ნის უფ ლე
ბა თა დაც ვის სა კითხებ ში. ექ ს პერ ტ მა  გას ცა რე კო მენ და ცი ა,30 რომ  საბ ჭოს  ნაც ვ ლად შექ მ ნი
ლი ყო ახა ლი მე ქა ნიზ მი (მაგალითად, ადა მი ა ნის უფ ლე ბა თა დაც ვის საბ ჭოს სა მუ შაო ჯგუ ფი.) 

2014 წლი დან სა ქარ თ ვე ლოს მთავ რო ბამ სა ხალ ხო დამ ც ვე ლი და ა სა ხე ლა გა ე როს კონ ვენ ცი ის 
პო პუ ლა რი ზა ცი ის, დაც ვი სა და გან ხორ ცი ე ლე ბის მო ნი ტო რინ გის ეროვ ნულ ორ გა ნოდ. მე ქა
ნიზ მი მო ი ცავს ერ თ მა ნეთ თან მჭიდ რო კავ შირ ში მყოფ რამ დე ნი მე სტრუქ ტუ რას – შეზღუ დუ ლი 
შე საძ ლებ ლო ბის მქო ნე პირ თა უფ ლე ბე ბის დე პარ ტა მენტს, შშმ პირ თა უფ ლე ბე ბის კონ ვენ ცი ის 

27 2015 წელს საბჭო დასახელდა კონვენციის იმპლემენტაციაზე პასუხისმგებელ ორგანოდ, თუმცა ამის ფორმალიზება 
არ მომხდარა.
28 ადამიანის უფლებათა უმაღლესი კომისრის ოფისი, გარიყულობიდან თანასწორობამდე  შეზღუდული 
შესაძლებლობის მქონე პირთა უფლებების რეალიზაცია, 2007.
https://www.un.org/disabilities/documents/toolaction/ipuhb.pdf
29 ევროკავშირის და გაეროს ერთობლივი პროექტის „ადამიანის უფლებები ყველასთვის“ ფარგლებში.
30 ჯონ უედემი, „ადამიანის უფლებები ყველასათვის“ – ადამიანის უფლებათა ეროვნული სტრატეგიისა და სამოქმედო 
გეგმის განხორციელებისა და მონიტორინგის ხელშეწყობა, 2016 წელი.
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პო პუ ლა რი ზა ცი ის, დაც ვი სა და იმ პ ლე მენ ტა ცი ის მო ნი ტო რინ გის სა კონ სულ ტა ციო საბ ჭოს31 და 
მო ნი ტო რინ გის ჯგუფს. შეზღუ დუ ლი შე საძ ლებ ლო ბის მქო ნე პირ თა უფ ლე ბე ბის დე პარ ტა მენ ტი 
ყო ველ წ ლი უ რად გა მოს ცემს არა ერთ სპე ცი ა ლურ ან გა რიშს და რე კო მენ და ცი ე ბი თა და წი ნა და
დე ბე ბით მი მარ თავს პა სუ ხის მ გე ბელ ორ გა ნო ებს. 

2.2 სა მი ნის ტ როს რო ლი შშმ პი რე ბის ცხოვ რე ბის გა უმ ჯო ბე სე ბის მი მარ თუ ლე ბით

სამინისტროს ერ თ ერ თი ძი რი თა დი რო ლი შშმ პი რებ თან და კავ ში რე ბუ ლი ღო ნის ძი ე ბე ბის 
გან საზღ ვ რა და გან ხორ ცი ე ლე ბა ა,  კერ ძოდ:

აუდი ტის პე რი ოდ ში სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბის ად მი ნის ტ რი რე ბა სა და პროგ რა მე ბის გან ხორ ცი
ე ლე ბას უზ რუნ ველ ყოფ და  სსიპ − სო ცი ა ლუ რი მომ სა ხუ რე ბის სა ა გენ ტო.32 

2018 წელს სა მი ნის ტ რომ მთლი ა ნი ბი უ ჯე ტის 6% (203 მლნ ლა რი)33 და ხარ ჯა შშმ პირ თა სო ცი
ა ლურ დახ მა რე ბა სა და შშმ პი რებ ზე გან კუთ ვ ნი ლი სო ცი ა ლუ რი რე ა ბი ლი ტა ცი ის ქვეპ როგ რა
მებ ზე.

შშმ პი რის სტა ტუ სის გან საზღ ვ რა

სა ქარ თ ვე ლო ში შშმ პი რე ბის თ ვის სტა ტუ სის მი ნი ჭე ბის სა მე დი ცი ნო მო დე ლი გა მო ი ყე ნე ბა. 
ზრდას რუ ლი პი რე ბის თ ვის დგინ დე ბა მკვეთ რად, მნიშ ვ ნე ლოვ ნად და ზო მი ე რად გა მო ხა ტუ
ლი შე საძ ლებ ლო ბე ბის შეზღუდ ვის ხა რის ხი,34 ხო ლო 18 წლამ დე პი რებს ენი ჭე ბათ შშმ ბავ შ ვის 
სტა ტუ სი.35 სტა ტუ სის მი ნი ჭე ბა ხორ ცი ელ დე ბა სო ცი ა ლურ  სა მე დი ცი ნო ექ ს პერ ტი ზის შე დე გებ ზე 
დაყ რ დ ნო ბით.

31 საკონსულტაციო საბჭო არის სახალხო დამცველთან არსებული სათათბირო ორგანო, რომელიც განსაზღვრავს 
კონვენციის პოპულარიზაციისა და მონიტორინგის სტრატეგიასა და პრიორიტეტებს. საბჭოში არიან წარმოდგენილი 
როგორც სახალხო დამცველის აპარატის, ასევე შშმ პირთა და  ამ სფეროში მომუშავე ორგანიზაციების 
წარმომადგენლები. მოწვეულ წევრთა შერჩევა ხდება კონკურსის წესით, მათი გამოცდილებისა და ობიექტურობის 
გათვალისწინებით. საკონსულტაციო საბჭო საქმიანობას ახორციელებს სხდომების საშუალებით, რომელიც, 
მინიმუმ, 2 თვეში ერთხელ იმართება.
32 უფლებამონაცვლე მეურვეობისა და მზრუნველობის ორგანო სსიპ  − სახელმწიფო ზრუნვისა და ტრეფიკინგის 
მსხვერპლთა, დაზარალებულთა დახმარების სააგენტო.
33 შშმ პირთა სოციალური დახმარება − 189,541,609 ლარი.
34 საქართველოს შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის მინისტრის 2003 წლის 13 იანვრის ბრძანება 
N1/ნ  „შესაძლებლობის შეზღუდვის სტატუსის განსაზღვრის წესის შესახებ ინსტრუქციის დამტკიცების შესახებ“.
35 საქართველოს შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის მინისტრის 2003 წლის 17 მარტის ბრძანება 
N62/ნ „შეზღუდული შესაძლებლობის სტატუსის მქონე ბავშვი” დადგენის წესის შესახებ ინსტრუქციის დამტკიცების 
თაობაზე“.
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2019 წლის სექ ტემ ბ რის მდგო მა რე ო ბით, სა ქარ თ ვე ლო ში რე გის ტ რი რე ბუ ლი იყო სა ხელ მ წი ფო 
სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბის მიმ ღე ბი 125,821 შეზღუ დუ ლი შე საძ ლებ ლო ბის მქო ნე პი რი,36 რაც 
სა ქარ თ ვე ლოს სა ერ თო მო სახ ლე ო ბის, და ახ ლო ე ბით, 3%ია. აღ ნიშ ნუ ლი რა ო დე ნო ბა მნიშ ვ
ნე ლოვ ნად გან ს ხ ვავ დე ბა სტა ტის ტი კის ეროვ ნუ ლი სამ სა ხუ რის მი ერ აღ რიცხუ ლი შეზღუდ ვე ბის 
მქო ნე პირ თა რა ო დე ნო ბის გან (მოსახლეობის 19%). სტა ტის ტი კის სამ სა ხუ რის თა ნამ შ რო მე ლი 
ინ ფორ მა ცი ას  ავ სებს  რეს პონ დენ ტის თვით შე ფა სე ბის სა ფუძ ველ ზე და არ არის სა მე დი ცი ნო 
კუთხით და დას ტუ რე ბუ ლი.37 ამას თა ნა ვე, სტა ტის ტი კურ ინ ფორ მა ცი ებს შო რის სხვა ო ბა  შე საძ
ლოა აიხ ს ნას იმ ფაქ ტით, რომ კონ კ რე ტუ ლი შეზღუდ ვა ყო ველ თ ვის არ წარ მო ად გენს შე საძ
ლებ ლო ბის შეზღუდ ვის სტა ტუ სის გა ცე მის სა ფუძ ველს.38

გრა ფი კი 2. შშმ პირ თა რა ო დე ნო ბა რე გი ო ნებ ში სტა ტუ სის მი ხედ ვით39

სტა ტუ სის მი სა ნი ჭებ ლად, პი რი უნ და მი ვი დეს სსიპ − სა მე დი ცი ნო საქ მი ა ნო ბის სა ხელ მ წი ფო 
რე გუ ლი რე ბის სა ა გენ ტოს მი ერ შერ ჩე უ ლი 69 სა მე დი ცი ნო და წე სე ბუ ლე ბი დან ერ თ ერ თ ში, სა
დაც მას ჩა უ ტარ დე ბა  ჯან მ რ თე ლო ბის მდგო მა რე ო ბის კომ პ ლექ სუ რი შე ფა სე ბა. შე ფა სე ბის შემ
დეგ ივ სე ბა  ექ ს პერ ტი ზის ფორ მა (ფორმა 50/2).40

36 სსიპ − სოციალური მომსახურების სააგენტოს სტატისტიკა.
37 ხორციელდება პერსონალური კითხვარის ფორმის შევსება, სადაც რესპოდენტმა უნდა გასცეს პასუხი აქვს თუ 
არა ჯანმრთელობასთან დაკავშირებული პრობლემა, რომელიც ხელს უშლის პირს ყოველდღიურ საქმიანობაში, 
მაგალითად, როგორიცაა, მხედველობის დარღვევა, სმენის დარღვევა, გადაადგილების დარღვევა, ცნობიერებისა 
და მეხსიერების დარღვევა და ა.შ.
38 მაგალითად, მხედველობასთან დაკავშირებული პრობლემები აქვს 40 წელს გადაცილებულთა უმრავლესობას, 
თუმცა აღნიშნული შეზღუდვის გამო პირი არ მიეკუთვნება შეზღუდული შესაძლებლობის სტატუსის მქონე პირს. 
სტატისტიკის სამსახურის მიერ აღრიცხული იქნება როგორც მხედველობის შეზღუდვის მქონე პირი.
39 სსიპ − სოციალური მომსახურების სააგენტოს სტატისტიკა. მონაცემები წარმოდგენილია 2019 წლის მარტის 
მდგომარეობით. აღრიცხულია მხოლოდ სოციალური პაკეტის მიმღებ შშმ პირთა რაოდენობა, შესაბამისად, ეს 
მონაცემი არ აჩვენებს შშმ პირთა ზუსტ რაოდენობას.
40 საქართველოს შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის მინისტრის 2007 წლის 27 თებერვლის ბრძანება 
N64/ნ „სამედიცინოსოციალური ექსპერტიზისთვის საჭირო ფორმების დამტკიცების შესახებ“.
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2010 წლი დან სხვა დას ხ ვა სა მოქ მე დო გეგ მა ში41 გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი იყო სო ცი ა ლურ მო დელ
ზე გა და სას ვ ლე ლად აუცი ლე ბე ლი  სა კა ნონ მ დებ ლო ცვლი ლე ბე ბის მი ღე ბა, ახა ლი მო დე ლის 
პი ლო ტი რე ბა და და ნერ გ ვის დაწყე ბა, თუმ ცა გეგ მებ ში მი თი თე ბუ ლი ღო ნის ძი ე ბე ბი დან უმე ტე
სო ბა გა და ვად და 2018 წლის თ ვის. 

სო ცი ა ლუ რი მო დე ლის და ნერ გ ვის მიზ ნით, აქ ტი უ რი მუ შა ო ბა და იწყო 2018 წელს. აღ ნიშ ნულ 
პე რი ოდ ში შეზღუ დუ ლი შე საძ ლებ ლო ბის შე ფა სე ბი სა და სტა ტუ სის დად გე ნის სო ცი ა ლუ რი მო
დე ლის სა ბო ლოო ფორ მი რე ბი სა და პი ლო ტი რე ბის დაწყე ბის მიზ ნით, UNICEFის დახ მა რე ბით 
გან ხორ ცი ელ და სქე მა N4ში მო ცე მუ ლი ღო ნის ძი ე ბე ბი.

სქე მა 4. სა პი ლო ტე პრო ექ ტის ფარ გ ლებ ში გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი ღო ნის ძი ე ბე ბი

სა პი ლო ტე პრო ექ ტის დაწყე ბა და ი გეგ მა სამ ცხე ჯა ვა ხე თის რე გი ონ შიც, საფ რან გე თის გან ვი თა
რე ბის სა ა გენ ტოს ტექ ნი კუ რი მხარ და ჭე რის  ფარ გ ლებ ში.

აუდი ტის პე რი ოდ ში სა მი ნის ტ როს გან საზღ ვ რუ ლი არ ჰქონ და   პი ლო ტი რე ბის დას რუ ლე ბის 
შემ დ გომ გან სა ხორ ცი ე ლებ ლი ღო ნის ძი ე ბე ბის გან რი გი და სა ვა რა უ დო  ბი უ ჯე ტი. სა მი ნის ტ როს 
გან ცხა დე ბით, გეგ მა  და კონ კ რეტ დე ბა  სა პი ლო ტე პრო ექ ტის შე დე გე ბი დან გა მომ დი ნა რე.

სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბა42 

სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბის და ნიშ ვ ნის სა ფუძ ვე ლია შშმ პი რის სტა ტუ სი. ქვე მოთ მო ცე მუ ლი სქე
მა ასა ხავს შეზღუდ ვის ხა რის ხის მი ხედ ვით გან საზღ ვ რუ ლი ფუ ლა დი დახ მა რე ბის ოდე ნო ბას:

41 შეზღუდული შესაძლებლობის მქონე პირთა სოციალური ინტეგრაციის 20102012 წლების სამთავრობო 
სამოქმედო გეგმა;  ადამიანის უფლებათა დაცვის სამთავრობო სამოქმედო გეგმა (20142015 წლებისთვის);
„შეზღუდული შესაძლებლობის მქონე პირთა სოციალური ინტეგრაციის 2014–2016 წლების სამთავრობო გეგმა“;
ადამიანის უფლებათა დაცვის სამთავრობო სამოქმედო გეგმა (20162017 წლებისთვის).
42 საქართველოს მთავრობის 2012 წლის 23 ივლისის N279 დადგენილება „სოციალური პაკეტის განსაზღვრის 
შესახებ“.

ეფექტიანობის აუდიტის  ანგარიში    19



სქე მა 5. სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბის ოდე ნო ბა შე საძ ლებ ლო ბის შეზღუდ ვის სტა ტუ სის მი ხედ ვით

სო ცი ა ლუ რი რე ა ბი ლი ტა ცი ის პროგ რა მა

სა მი ნის ტ რო  შშმ პი რე ბის სო ცი ა ლუ რი მდგო მა რე ო ბის გა უმ ჯო ბე სე ბის, მა თი სა ზო გა დო ე ბა ში 
ინ ტეგ რა ცი ი სა და და მო უ კი დე ბე ლი ცხოვ რე ბის ხელ შეწყო ბის მიზ ნით, ახორ ცი ე ლებს სო ცი ა
ლუ რი რე ა ბი ლი ტა ცი ი სა და ბავ შ ვ ზე ზრუნ ვის პროგ რა მას, რო მე ლიც მო ი ცავს შშმ პი რებ ზე გან
კუთ ვ ნილ 8 ქვეპ როგ რა მას.43 აღ ნიშ ნულ ქვეპ როგ რა მებ ზე 2019 წლის თ ვის გათ ვა ლის წი ნე ბუ
ლია 20 მლნ ლა რი. 

ქვე მოთ მო ცე მულ სქე მა ზე წარ მოდ გე ნი ლია 8 ქვეპ როგ რა მი დან აუდი ტის მიზ ნე ბის თ ვის შერ ჩე
უ ლი 3 ქვეპ როგ რა მის მოკ ლე აღ წე რი ლო ბა და 2019 წლის  ბი უ ჯე ტი. 

სქე მა 6. სო ცი ა ლუ რი რე ა ბი ლი ტა ცი ი სა და ბავ შ ვ ზე ზრუნ ვის სა ხელ მ წი ფო პროგ რა მი დან 
შერჩეული ქვეპ როგ რა მე ბი

 

43 საქართველოს მთავრობის 2018 წლის 31 დეკემბრის N684 დადგენილება „სოციალური რეაბილიტაციისა და 
ბავშვზე ზრუნვის 2019 წლის სახელმწიფო პროგრამის დამტკიცების შესახებ“.
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აღ ნიშ ნულ ქვეპ როგ რა მებ ზე რე გის ტ რა ცი ის თ ვის ბე ნე ფი ცი ა რი მი მარ თავს სა ა გენ ტოს ტე რი ტო
რი ულ ერ თე ულს. ქვეპ როგ რა მე ბის მიმ წო დებ ლე ბი არი ან სა მი ნის ტ რო ში/ სა ა გენ ტო ში და რე
გის ტ რი რე ბუ ლი ან სა ხელ მ წი ფო შეს ყიდ ვე ბის შე დე გად გა მოვ ლე ნი ლი კერ ძო ორ გა ნი ზა ცი ე ბი.  

შშმ პი რებ ზე გან კუთ ვ ნი ლი სერ ვი სე ბი  ვერ ფა რავს შშმ პირ თა ყვე ლა ჯგუ ფის სა ჭი რო ე ბებს და 
მო მა ვალ ში გა ფარ თო ე ბას სა ჭი რო ებს. რამ დე ნი მე მა გა ლი თი იხ. ქვე მოთ:

რე ა ბი ლი ტა ცი ის ქვეპ როგ რა მა არ ით ვა ლის წი ნებს  ზრდას რუ ლი შშმ პი რე ბის მომ სა ხუ რე ბას,  
რო მელ თათ ვი საც ასე ვე მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია ამ მომ სა ხუ რე ბის მი ღე ბა. შე სა ბა მი სად, სა რე ა ბი ლი
ტა ციო სერ ვი სე ბი არ არის გან გ რ ძო ბა დი მა შინ, რო დე საც სო ცი ა ლუ რი სერ ვი სე ბის მი წო დე ბის 
ხა რის ხის პრინ ცი პე ბის მი ხედ ვით, სერ ვი სე ბი ისე უნ და იყოს ორ გა ნი ზე ბუ ლი, რომ უწყ ვე ტად 
მიმ დი ნა რე ობ დეს სა ჭი რო ე ბი დან გა მომ დი ნა რე, შეწყ ვე ტის ნე გა ტი უ რი გავ ლე ნის თა ვი დან აცი
ლე ბის მიზ ნით.44

რე ა ბი ლი ტა ცი ის სერ ვისს ვერ იღე ბენ მხედ ვე ლო ბი სა და სმე ნის45 დარ ღ ვე ვის მქო ნე შშმ პი რე
ბი, თუ მათ სხვა თან მ ხ ლე ბი და ა ვა დე ბაც არ აქვთ, რო მე ლიც ქვეპ როგ რა მა ში ჩარ თ ვის სა ფუძ
ვე ლი ა. და ინ ტე რე სე ბულ მხა რე ებ თან46 კო მუ ნი კა ცი ის შე დე გად გა მოვ ლინ და, რომ ზე მოთ  აღ
ნიშ ნუ ლი დარ ღ ვე ვე ბის შემ თხ ვე ვა ში, დი დი მნიშ ვ ნე ლო ბა ენი ჭე ბა და მო უ კი დე ბე ლი ცხოვ რე ბის 
სწავ ლე ბის და ხელ შემ წყო ბი სერ ვი სე ბის არ სე ბო ბას. 

სო ცი ა ლუ რი რე ა ბი ლი ტა ცი ის პროგ რა მა ში გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლია სურ დო თარ ჯიმ ნე ბის მომ სა
ხუ რე ბა სმე ნის დარ ღ ვე ვე ბის მქო ნე შშმ პი რე ბის თ ვის, თუმ ცა პროგ რა მა სა ქარ თ ვე ლოს მას შ
ტა ბით ით ვა ლის წი ნებს მხო ლოდ 10 თარ ჯიმ ნის მომ სა ხუ რე ბას, სა ქარ თ ვე ლოს 64 მუ ნი ცი პა ლი
ტეტ სა და დე და ქა ლაქ ში.

მსგავ სი მხარ დამ ჭე რი თი სერ ვი სი არ არის გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი უსი ნათ ლო ე ბი სათ ვის, კერ
ძოდ, ცენ ტ რა ლურ დო ნე ზე არ ფი ნან ს დე ბა უსი ნათ ლო ე ბის გამ ყო ლით მომ სა ხუ რე ბის პროგ რა
მა47 და პროგ რა მა უსი ნათ ლო ე ბი სათ ვის ით ვა ლის წი ნებს მხო ლოდ უსი ნათ ლო თა ხელ ჯო ხე ბით 
უზ რუნ ველ ყო ფას. 

44 ევროკომისია, SPC/2010/10/8 საბოლოო ვერსია. 
45 სმენის დარღვევის მქონე შშმ პირისთვის სარეაბილიტაციო მომსახურება გათვალისწინებულია მხოლოდ 
კოხლეარული იმპლანტის ოპერაციის შემთხვევაში.
46 ყრუთა კავშირი, უსინათლოთა კავშირი, შშმ პირთა უფლებების კონვენციის პოპულარიზაციის, დაცვისა და 
იმპლემენტაციის მონიტორინგის საკონსულტაციო საბჭო.
47 აღნიშნული პროგრამა დანერგილია რამდენიმე მუნიციპალიტეტში (თბილისი, რუსთავი).
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აუდი ტის მიგ ნე ბე ბი

3. პროგ რა მე ბის და გეგ მ ვის თ ვის სა ჭი რო  ინ ფორ მა ცია 
რო გორც შე სა ვალ ში იყო აღ ნიშ ნუ ლი,  სა მი ნის ტ რო აუდი ტის პე რი ოდ ში   ახორ ცი ე ლებ და შშმ 
პირ თათ ვის გან კუთ ვ ნილ მხო ლოდ რამ დე ნი მე სა ბა ზი სო პროგ რა მას. შე სა ბა მი სად, შშმ პირ
თა სა ჭი რო ე ბებ ზე პროგ რა მე ბის მი სა და გე ბის და მაქ სი მა ლუ რი რა ო დე ნო ბის ბე ნე ფი ცი ა რე ბის 
მომ სა ხუ რე ბის თ ვის სა მი ნის ტ როს მი ერ მა თი და გეგ მ ვი სა და გან ხორ ცი ე ლე ბის მა ღა ლი ეფექ
ტი ა ნო ბა და პრო დუქ ტი უ ლო ბა ერ თ ერ თი მთა ვა რი წი ნა პი რო ბა ა. 

პროგ რა მე ბის მა ღა ლი ეფექ ტი ა ნო ბის უზ რუნ ველ სა ყო ფად კი აუცი ლე ბე ლი ა, სწო რად გა ნი
საზღ ვ როს  სა მიზ ნე ჯგუ ფე ბი, მა თი სა ჭი რო ე ბე ბი და გე ოგ რა ფი უ ლი მდე ბა რე ო ბა, ასე ვე სხვა 
ძი რი თა დი მო ნა ცე მე ბის შე სა ხებ  −  დე ტა ლუ რი ინ ფორ მა ცი ა. 

შშმ პირ თა რა ო დე ნო ბის  სტა ტის ტი კა

სა ქარ თ ვე ლო ში შშმ პირ თა რა ო დე ნო ბის შე სა ხებ ინ ფორ მა ცი ის მო ძი ე ბის 2 ძი რი თა დი წყა რო არ
სე ბობს: 2014 წლის სა ყო ველ თაო აღ წე რის შე დე გე ბი და სა მი ნის ტ როს მი ერ წარ მო ე ბუ ლი ბა ზე ბი. 

სა მი ნის ტ რო სტა ტის ტი კას აგ რო ვებს მხო ლოდ სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბის გა ცე მის მიზ ნით. შე
სა ბა მი სად, ამ მო ნა ცე მებ ში ვერ ხვდე ბი ან ის შშმ პი რე ბი, რომ ლებ ზეც არ გა ი ცე მა სო ცი ა ლუ რი 
პა კე ტი (მაგალითად, ზო მი ე რი შეზღუდ ვის შშმ პი რე ბი).48  აქე დან გა მომ დი ნა რე, სა ვა რა უ დოდ, 
შშმ პირ თა რა ო დე ნო ბა მე ტი ა, ვიდ რე 2019 წლის სექ ტემ ბ რის მდგო მა რე ო ბით,  სა ა გენ ტოს მი
ერ რე გის ტ რი რე ბუ ლი 125,821 შშმ პი რი.

სტა ტის ტი კის სამ სა ხუ რის მო ნა ცე მე ბი  შე ი ცავს რო გორც სო ცი ა ლუ რი პა კე ტის მიმ ღებ თა, ასე
ვე იმ შშმ პირ თა რა ო დე ნო ბას, რომ ლე ბიც არ იღე ბენ სო ცი ა ლურ დახ მა რე ბას. შე სა ბა მი სად, 
აღ ნიშ ნუ ლი მო ნა ცე მი სა მი ნის ტ როს მო ნა ცე მებ ზე მე ტი უნ და იყოს,  თუმ ცა შეს წავ ლის შე დე გად 
გა მოვ ლინ და, რომ სტა ტის ტი კის სამ სა ხურს, აღ წე რის ფარ გ ლებ ში (რომელიც ეფუძ ნე ბა რეს
პონ დენ ტის პერ სო ნა ლუ რი გა მო კითხ ვის49 შე დე გებს) და ფიქ სი რე ბუ ლი ჰყავს გა ცი ლე ბით ნაკ
ლე ბი შშმ პი რი, ვიდ რე − სა მი ნის ტ როს.

სქე მა 7. შშმ პირ თა რა ო დე ნო ბა50

48 გარდა ბავშვობიდან ზომიერი შეზღუდვის სტატუსის მქონე პირებისა.
49 ადგილზე  ივსება პერსონალური კითხვარის ფორმა, სადაც რესპონდენტმა უნდა გასცეს პასუხი, აქვს თუ არა 
შეზღუდული შესაძლებლობის მქონე პირის სტატუსი.
50 2014 წლის მონაცემები.
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ევ როს ტა ტის 2012 წლის მო ნა ცე მე ბით, რო მე ლიც ეფუძ ნე ბა ევ რო პუ ლი ჯან მ რ თე ლო ბი სა და 
სო ცი ა ლუ რი ინ ტეგ რა ცი ის კვლე ვა სა (EHSIS) და ევ რო კავ ში რის შრო მი თი ძა ლის კვლე ვას 
(LFS),51 ევ რო კავ შირ ში 42 მი ლი ო ნი 15დან  64 წლამ დე  ასა კის  შეზღუ დუ ლი შე საძ ლებ ლო ბის 
პი რი და ფიქ სირ და, რაც ამ ასა კის მო სახ ლე ო ბის 12.8%ს შე ად გენს.52 

მსგავ სი ფარ დო ბის პი რო ბებ ში, სა ვა რა უ დო ა, რომ სა ქარ თ ვე ლო ში  შშმ პირ თა რა ო დე ნო ბა 
სა მი ნის ტ როს მი ერ აღ რიცხულ რა ო დე ნო ბას აღე მა ტე ბა.53

შშმ პირ თა შეზღუდ ვე ბი სა და სა ჭი რო ე ბე ბის შე სა ხებ არ სე ბუ ლი ინ ფორ მა ცია

შშმ პი რე ბის შეზღუდ ვე ბი სა და სა ჭი რო ე ბე ბის შე სა ხებ ინ ფორ მა ცი ის არ სე ბო ბა  და მო კი დე ბუ
ლია შშმ პი რე ბის სტა ტუ სის გან საზღ ვ რის მო დელ ზე. სო ცი ა ლუ რი მო დე ლი იძ ლე ვა შე საძ ლებ
ლო ბას, გა ნი საზღ ვ როს ინ დი ვი დუ ა ლუ რი სა ჭი რო ე ბე ბის შე სა ხებ ინ ფორ მა ცია (სხვადასხვა სო
ცი ა ლუ რი პროგ რა მის, დამ ხ მა რე სა შუ ა ლე ბე ბის შე სა ხებ).

სა ხელ მ წი ფოს მხრი დან ეფექ ტი ა ნი  პო ლი ტი კის გან საზღ ვ რის თ ვის მხო ლოდ დი აგ ნო ზე ბი სა 
და შეზღუდ ვე ბის შე სა ხებ ინ ფორ მა ცი ის არ სე ბო ბა საკ მა რი სი არ არის, რად გან იმა ვე დი აგ ნო
ზის მქო ნე პი რებს შე საძ ლოა გან ს ხ ვა ვე ბუ ლი შეზღუდ ვე ბი და სა ჭი რო ე ბე ბი გა აჩ ნ დეთ. 

ქვე მოთ მო ცე მუ ლია ფუნ ქ ცი ო ნი რე ბის, შე საძ ლებ ლო ბის შეზღუდ ვის და ჯან მ რ თე ლო ბის სა ერ
თა შო რი სო კლა სი ფი კა ცი ის (ICF) მი ხედ ვით გან ს ხ ვა ვე ბუ ლი სა ჭი რო ე ბე ბის სა ი ლუს ტ რა ციო მა
გა ლი თი.

მა გა ლი თი. მსგავ სი დი აგ ნო ზის მქო ნე  2  შშმ პი რის გან ს ხ ვა ვე ბუ ლი სა ჭი რო ე ბე ბი54

51 European Health and Social Integration Survey (EHSIS) 2012, EU Labour force Survey (LFS).
52 https://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/pdfscache/34409.pdf
53 შშმ პირის სტატუსის მინიჭების თანაბარი მიდგომის პირობებში.
54 The International Classification of Functioning, Disability and Health, ICF Learning Tool.
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მო ცე მუ ლი მა გა ლი თი  აჩ ვე ნებს სო ცი ა ლუ რი მო დე ლით შშმ პი რე ბის გან ს ხ ვა ვე ბუ ლი სა ჭი რო
ე ბე ბის გა მოვ ლე ნის შე საძ ლებ ლო ბას, რი თაც სა მი ნის ტ როს   სა შუ ა ლე ბა მი ე ცე მა  შშმ პი რებ ზე 
აწარ მო ოს ინ დი ვი დუ ა ლუ რი სტა ტის ტი კა,  ქვეპ როგ რა მე ბის ოპ ტი მა ლუ რად და გეგ მ ვის მიზ ნით.  

სო ცი ა ლურ მო დელ ზე გა დას ვ ლა საკ მა ოდ რთუ ლი და ხან გ რ ძ ლი ვი პრო ცე სი ა. შე სა ბა მი სად, 
მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ა, სო ცი ა ლურ მო დელ ზე გა დას ვ ლამ დე, სა ქარ თ ვე ლო ში არ სე ბუ ლი სა მე დი ცი
ნო მო დე ლი მაქ სი მა ლუ რად იქ ნეს გა მო ყე ნე ბუ ლი შშმ პი რე ბის შე სა ხებ სა ჭი რო ინ ფორ მა ცი ის 
კონ სო ლი და ცი ი სა და ანა ლი ზი სათ ვის.

სა მე დი ცი ნო მო დე ლით სტა ტის ტი კის წარ მო ე ბა სა ჭი რო ე ბე ბის გა მოვ ლე ნის მიზ ნით

სა ქარ თ ვე ლო ში არ სე ბუ ლი სა მე დი ცი ნო მო დე ლი,  ინ ს ტ რუქ ცი ის მი ხედ ვით, უნ და იძ ლე ო დეს 
ინ ფორ მა ცი ას შშმ პი რის და ა ვა დე ბის და ქმე დო ბა უ ნა რი ა ნო ბის შეზღუდ ვე ბის შე სა ხებ.

ბრძა ნე ბის55 მი ხედ ვით გან საზღ ვ რუ ლია ქმე დო ბა უ ნა რი ა ნო ბის 7 ძი რი თა დი კა ტე გო რი ა, რო
მელ საც გა ნე კუთ ვე ბა:

გრა ფი კი 3. ქმე დო ბა უ ნა რი ა ნო ბის კა ტე გო რი ე ბი

თი თო ე უ ლი კა ტე გო რი ის თ ვის გან საზღ ვ რუ ლია 3 ხა რის ხი (პირველი, მე ო რე, მე სა მე) სიმ ძი
მის მი ხედ ვით და თი თო ე უ ლი ქმე დო ბა უ ნა რი ა ნო ბის ხა რის ხი იწ ვევს შე სა ბა მი სად გა მო ხა ტულ 
შეზღუდ ვას − ზო მი ე რად, მნიშ ვ ნე ლოვ ნად და მკვეთ რად გა მო ხა ტუ ლი შეზღუდ ვა.

55 საქართველოს შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის მინისტრის 2003 წლის 13 იანვრის ბრძანება 
N1/ნ  „შესაძლებლობის შეზღუდვის სტატუსის განსაზღვრის წესის შესახებ ინსტრუქციის დამტკიცების შესახებ“.
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შშმ პი რის სტა ტუ სის ქმე დო ბა უ ნა რი ა ნო ბის სიმ ძი მის მი ხედ ვით გან საზღ ვ რას თან ერ თად, ბრძა
ნე ბა ასე ვე შე ი ცავს დი აგ ნო ზე ბის ჩა მო ნათ ვალს, რო მელ თა არ სე ბო ბის შემ თხ ვე ვა ში,    შშმ პირს 
სტა ტუ სი უნ და მი ე ნი ჭოს.  ბრძა ნე ბა ში ჩა მოთ ვ ლი ლი და ა ვა დე ბის და ფიქ სი რე ბა  შშმ პი რის სტა
ტუ სის მი სა ნი ჭებ ლად აუცი ლე ბე ლი წი ნა პი რო ბა ა.

ექ ს პერ ტი ზის შე დე გე ბის ასახ ვა ხორ ცი ელ დე ბა ფორ მა 50/2სა და 50/4ში. აღ ნიშ ნუ ლი ფორ მე
ბი ივ სე ბა ყვე ლა პი რის თ ვის, რო მელ მაც გა ი ა რა სა მე დი ცი ნო სო ცი ა ლუ რი ექ ს პერ ტი ზა. ფორ
მა 50/4 იგ ზავ ნე ბა სა ა გენ ტო ში (რადგან ფი ნან სუ რი დახ მა რე ბის გა ცე მის სა ფუძ ვე ლი ა), ხო ლო 
ფორ მა 50/2 რჩე ბა და წე სე ბუ ლე ბა ში და ბე ნე ფი ცი არს მი აქვს სა ა გენ ტო ში მხო ლოდ სა ჭი რო ე
ბის შემ თხ ვე ვა ში. ქვე მოთ მო ცე მუ ლი სქე მა ასა ხავს ფორ მებ ში შე სავ სებ ინ ფორ მა ცი ას.

სქე მა 8. ფორ მებ ში შე სავ სე ბი ინ ფორ მა ცია

რო გორც სქე მი დან ჩანს, არ ცერ თი ფორ მა არ შე ი ცავს ველს ყვე ლა ქმე დო ბა უ ნა რი ა ნო ბის შე
სა ხებ ინ ფორ მა ცი ის შე სა ტა ნად (ველი მი თი თე ბუ ლია მხო ლოდ შრო მის ქმე დო ბა უ ნა რი ა ნო ბის 
შე სა ფა სებ ლად).

აუდი ტის ჯგუფ მა შე ის წავ ლა 30 შშმ პი რის შე მოწ მე ბის შე დე გად ექი მის მი ერ შევ სე ბუ ლი დო კუ
მენ ტე ბი.56 შეს წავ ლის შე დე გად დად გინ და, რომ ფორ მა 50/2ში აისა ხე ბა ინ ფორ მა ცია  ზო გი ერ
თი ქმე დო ბა უ ნა რი ა ნო ბის შე სა ხებ (დიაგნოზში, ანამ ნეზ ში ან სხვა პუნ ქ ტ ში). კერ ძოდ, ფორ მა ში 
ინ ფორ მა ცია ქმე დო ბა უ ნა რი ა ნო ბის შე სა ხებ ასა ხუ ლია იმ შემ თხ ვე ვა ში, რო დე საც აღ ნიშ ნუ ლი 
უკავ შირ დე ბა გა და ად გი ლე ბი სა და სმე ნის შეზღუდ ვას, რამ დე ნა დაც ამ სა ხის შეზღუდ ვე ბი დამ
ხ მა რე სა შუ ა ლე ბე ბის გა ცე მის სა ფუძ ვე ლი ა. 

ქმე დო ბა უ ნა რი ა ნო ბის და ნარ ჩენ კა ტე გო რი ებ ზე, უმე ტე სად ინ ფორ მა ცია არ არის წარ მოდ გე ნი
ლი (თვითმომსახურების,57 ურ თი ერ თო ბი სა და თვით კონ ტ რო ლის უნა რე ბი). 

56 სააგენტოში დამხმარე საშუალების მისაღებად წარდგენილი ფორმა 50/2ები. 
57 30 ერთეული ფორმა 50/2დან თვითმომსახურების ქმედობაუნარიანობაზე ინფორმაცია შევსებული იყო მხოლოდ 
3 ფორმაში, ურთიერთობის უნარზე − 2 ფორმაში, ხოლო თვითკონტროლის უნარზე − ერთში.
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სა მი ნის ტ როს პო ზი ცი ის მი ხედ ვით, ექი მე ბი  ვერ შე ა ფა სებ დ ნენ თვით მომ სა ხუ რე ბის, ურ თი ერ
თო ბი სა და თვით კონ ტ რო ლის უნა რებს, რად გან აღ ნიშ ნუ ლი სა ჭი რო ებს  ამ  მი მარ თუ ლე ბით 
სპე ცი ა ლურ  ცოდ ნას და ამას თა ნა ვე, უნ და არ სე ბობ დეს სა თა ნა დო კითხ ვა რე ბი. ექი მებს  ექ ს
პერ ტი ზის ჩა ტა რე ბა შე ეძ ლოთ მხო ლოდ სა მე დი ცი ნო კუთხით და არ ჰქონ დათ ქმე დო ბა უ ნა რი
ა ნო ბის ყვე ლა შეზღუდ ვის შე ფა სე ბის წი ნა პი რო ბა. 

შე სა ბა მი სად, სტა ტუ სის გან საზღ ვ რის ინ ს ტ რუქ ცი ა ში  მო ცე მუ ლია ქმე დო ბა უ ნა რი ა ნო ბის შე ფა
სე ბის ვალ დე ბუ ლე ბა, რაც პრაქ ტი კა ში არ და ნერ გი ლა (არ მომ ხ და რა გა დამ ზა დე ბა, ინ ს ტ რუქ
ცი ე ბის შე მუ შა ვე ბა და ფორ მა 50/2ში ამ პუნ ქ ტე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბა) და ექი მე ბი სტა ტუ სის მი
ნი ჭე ბას ინ ს ტ რუქ ცი ა ში მო ცე მუ ლი დი აგ ნო ზე ბის მი ხედ ვით ახორ ცი ე ლებ დე ნენ. 

მი უ ხე და ვად იმი სა, რომ ფორ მა 50/2დან გარ კ ვე უ ლი ინ ფორ მა ცი ის მო პო ვე ბა შე საძ ლე ბე ლი ა, 
სა მი ნის ტ როს არ აქვს და ნერ გი ლი სა მე დი ცი ნო სო ცი ა ლუ რი ექ ს პერ ტი ზის ჩა ტა რე ბის უფ ლე
ბის მქო ნე 69 სა მე დი ცი ნო და წე სე ბუ ლე ბი დან სტა ტის ტი კის შეგ რო ვე ბის მე ქა ნიზ მი.58

სა ა გენ ტოს  ფორ მა 50/2დან შე უძ ლია  შემ დე გი ინ ფორ მა ცი ის კონ სო ლი და ცი ა:

•	 ყვე ლა შშმ პი რის პერ სო ნა ლუ რი მო ნა ცე მე ბი; 

•	 ყვე ლა შშმ პი რის შეზღუდ ვის სიმ ძი მე (მკვეთრი, მნიშ ნე ლო ვა ნი, ზო მი ე რი) − არა მხო ლოდ  სო
ცი ა ლუ რი პა კე ტის მიმ ღე ბი პი რე ბის; 

•	 ყვე ლა შშმ პი რის დი აგ ნო ზი;

•	 ყვე ლა შშმ პი რის შრო მი თი ქმე დო ბა უ ნა რი ა ნო ბის შეზღუდ ვა;

•	 დამ ხ მა რე სა შუ ა ლე ბის სა ჭი რო ე ბის მქო ნე შშმ პირ თა გა და ად გი ლე ბას თან, მხედ ვე ლო ბა სა და 
სმე ნას თან და კავ ში რე ბუ ლი ქმე დო ბა უ ნა რი ა ნო ბის სიმ ძი მე;

•	 შშმ პი რის თ ვის სა ჭი რო დამ ხ მა რე სა შუ ა ლე ბის სა ხე ო ბა, რო მელ საც გას ცემს სა მი ნის ტ რო.

მო ცე მუ ლი ინ ფორ მა ცია სა მი ნის ტ როს, რო გორც შშმ პი რებ ზე პროგ რა მე ბის შემ მუ შა ვე ბელ სა 
და პო ლი ტი კის გამ ტა რე ბელს, შე უძ ლია სხვა დას ხ ვა მი მარ თუ ლე ბე ბით გა მო ი ყე ნოს.  შრო მი
თი ქმე დო ბა უ ნა რი ა ნო ბის შეზღუდ ვის მო ნა ცე მე ბის გა მო ყე ნე ბა შე საძ ლე ბე ლია შშმ პირ თა და
საქ მე ბის კუთხით, კერ ძოდ: შრო მი თი შეზღუდ ვე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით, შე სა ბა მი სი და საქ მე
ბის პროგ რა მე ბის შე თა ვა ზე ბა; შშმ პირ თა დი აგ ნო ზე ბის შე სა ხებ ინ ფორ მა ცი ით შე საძ ლე ბე ლია 
დამ ხ მა რე სა შუ ა ლე ბე ბის სა ხე ო ბე ბი სა და სა ო რი ენ ტა ციო რა ო დე ნო ბე ბის გან საზღ ვ რა შე სა ბა
მი სი შეზღუდ ვის მქო ნე შშმ პი რე ბის თ ვის; ასე ვე ყვე ლა შშმ პი რის შეზღუდ ვე ბის სიმ ძი მის მო ნა
ცე მე ბით შე იძ ლე ბა შე იქ მ ნას შშმ პირ თა სტა ტის ტი კა. 

აღ სა ნიშ ნა ვი ა, რომ აუდი ტის თ ვის შერ ჩე უ ლი ქვეპ როგ რა მე ბი დან ორის თ ვის ეს მო ნა ცე მე ბი იძ ლე
ვა ინ ფორ მა ცი ას პო ტენ ცი უ რი ბე ნე ფი ცი ა რე ბის შე სა ხებ, თუმ ცა ად რე უ ლი გან ვი თა რე ბის ქვეპ როგ
რა მის თ ვის ფორ მა 50/2დან ინ ფორ მა ცი ის კონ სო ლი და ცია არ არის საკ მა რი სი პო ტენ ცი უ რი ბე
ნე ფი ცი ა რე ბის შე სა ხებ ინ ფორ მა ცი ის მო საგ რო ვებ ლად, რად გან ქვეპ როგ რა მის სა მიზ ნე ჯგუ ფებ ში 
შე დი ან ისე თი ბე ნე ფი ცი ა რე ბიც, რო მელ თაც აუცი ლე ბე ლი არაა ჰქონ დეთ შშმ  პი რის სტა ტუ სი.

58 სტატისტიკის წარმოდგენის ფორმა დადგენილი იყო 2010 წლამდე, თუმცა ბრძანებაში განხორციელებული 
ცვლილებით, სტატისტიკის ფორმების დანართი გაუქმდა.
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შშმ პირ თა ქვეპ როგ რა მე ბის და გეგ მ ვის თ ვის სა ჭი რო სტა ტის ტი კა

ად რე უ ლი გან ვი თა რე ბი სა და რე ა ბი ლი ტა ცი ის ქვეპ როგ რა მე ბის ბე ნე ფი ცი ა რე ბის კონ კ რე ტუ
ლი დი აგ ნო ზე ბის ჩა მო ნათ ვა ლი გან საზღ ვ რუ ლია მთავ რო ბის დად გე ნი ლე ბით59 დამ ტ კი ცე ბუ
ლი პროგ რა მით, დამ ხ მა რე სა შუ ა ლე ბე ბის ბე ნე ფი ცი ა რებს კი წარ მო ად გე ნენ შშმ პი რე ბი, რო
მელ თა ფორ მა 50/2ში მი თი თე ბუ ლია კონ კ რე ტუ ლი დამ ხ მა რე სა შუ ა ლე ბის სა ჭი რო ე ბა. 

ად რე უ ლი გან ვი თა რე ბის ქვეპ როგ რა მა

ქვეპ როგ რა მის ბე ნე ფი ცი ა რე ბი არი ან 7წლამდე ასა კის ბავ შ ვე ბი, რო მელ თაც გა მოვ ლე ნი ლი 
აქვთ გან ვი თა რე ბის ეტა პე ბის და ყოვ ნე ბა. აღ ნიშ ნუ ლი და დას ტუ რე ბუ ლი უნ და იყოს პე დი ატ
რის /ო ჯა ხის ექი მის, ნევ რო ლო გის ან სხვა ექი მი ს პე ცი ა ლის ტის მი ერ. შე სა ბა მი სად, პროგ რა მა
ში ჩა სარ თა ვად არ არის სა ვალ დე ბუ ლო, რომ   ბავშვს ჰქონ დეს შშმ პი რის სტა ტუ სი. 

სა ა გენ ტო ახორ ცი ე ლებს ად რე უ ლი გან ვი თა რე ბის მომ სა ხუ რე ბა ში მო სა თავ სე ბელ მა ძი ე ბელ
თა რე ეს ტ რის წარ მო ე ბას. მო ნა ცე მე ბის შეგ რო ვე ბა ხორ ცი ელ დე ბა სა ა გენ ტოს ტე რი ტო რი უ ლი 
ერ თე უ ლე ბი დან, თუმ ცა ამ ბა ზა ში ხვდე ბი ან მხო ლოდ ის მა ძი ებ ლე ბი, რო მელ თაც მი მარ თეს 
სა ა გენ ტოს სერ ვის ში ჩა სარ თა ვად და მზად არი ან მი ი ღონ მომ სა ხუ რე ბა კონ კ რე ტულ მუ ნი ცი
პა ლი ტეტ ში. სერ ვი სის არ მ ქო ნე მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბის მა ძი ებ ლე ბი ვერ მოხ ვ დე ბი ან აღ ნიშ ნულ 
რე ეს ტ რ ში, თუ ისი ნი არ არი ან მზად, ისარ გებ ლონ სერ ვი სის მქო ნე სხვა მუ ნი ცი პა ლი ტეტ ში  
მომ სა ხუ რე ბით.  არ სე ბუ ლი მდგო მა რე ბით, მა ძი ე ბელ თა რე ეს ტ რ ში ასა ხუ ლია ინ ფორ მა ცია 516 
ბავ შ ვის შე სა ხებ. აქე დან,  431 ბავ შ ვი (83%) არის სერ ვი სის მქო ნე 10 მუ ნი ცი პა ლი ტე ტი დან.

რე ა ბი ლი ტა ცი ის ქვეპ როგ რა მა

ქვეპ როგ რა მის ბე ნე ფი ცი ა რე ბი იყ ვ ნენ დად გე ნი ლე ბით გან საზღ ვ რუ ლი და ა ვა დე ბე ბის მქო ნე 
შშმ ბავ შ ვე ბი.

ფორ მა 50/2დან ნო ზო ლო გი ე ბის შე სა ხებ სტა ტის ტი კის წარ მო ე ბა სა შუ ა ლე ბას მის ცემს სა მი
ნის ტ როს შე აგ რო ვოს და გა ა ა ნა ლი ზოს ინ ფორ მა ცია  პო ტენ ცი უ რი ბე ნე ფი ცი ა რე ბის დი დი უმ
რავ ლე სო ბის შე სა ხებ. 

დამ ხ მა რე სა შუ ა ლე ბე ბის ქვეპ როგ რა მა

სა ა გენ ტო ინ ფორ მა ცი ას ფლობს  მხო ლოდ იმ პო ტენ ცი უ რი ბე ნე ფი ცი ა რე ბის შე სა ხებ, რო მელ
თაც გა ნაცხა დი შე ი ტა ნეს სა ა გენ ტო ში და მო ითხო ვეს კონ კ რე ტუ ლი დამ ხ მა რე სა შუ ა ლე ბა. აღ
ნიშ ნუ ლი არ იძ ლე ვა სრულ სუ რათს, რად გან ყვე ლა დამ ხ მა რე სა შუ ა ლე ბის სა ჭი რო ე ბის მქო ნე  
პი რი არ მი მარ თავს სა ა გენ ტოს, ტე რი ტო რი უ ლი ხელ მი საწ ვ დო მო ბის პრობ ლე მე ბის გა მო. 4.2 
ქვე თავ ში გან ხი ლუ ლია  დამ ხ მა რე სა შუ ა ლე ბე ბის ტე რი ტო რი ულ ხელ მი საწ ვ დო მო ბას თან და
კავ ში რე ბუ ლი პრობ ლე მე ბი. 

59 საქართველოს მთავრობის 2018 წლის 31  დეკემბრის N684 დადგენილება  „სოციალური რეაბილიტაციისა და 
ბავშვზე ზრუნვის სახელმწიფო პროგრამა“.
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დას კ ვ ნა

სა ქარ თ ვე ლო ში არ სე ბუ ლი შშმ პირ თა სტა ტუ სის გან საზღ ვ რის სა მე დი ცი ნო მო დე ლის ფარ
გ ლებ ში შეგ რო ვე ბუ ლი სტა ტის ტი კუ რი მო ნა ცე მე ბი ვერ უზ რუნ ველ ყოფს შშმ პირ თა შე სა ხებ 
სრულ ყო ფი ლი და სა თა ნა დო ინ ფორ მა ცი ის წარ მო ე ბას, რაც შშმ პი რე ბის მი მართ პო ლი ტი კი
სა და პროგ რა მე ბის  და გეგ მ ვის თ ვის აუცი ლე ბე ლი წი ნა პი რო ბა ა.

სო ცი ა ლურ მო დელ ზე გა დას ვ ლა ქვე ყა ნას მის ცემს შე საძ ლებ ლო ბას,  და ი ნა ხოს თი თო ე უ ლი 
შშმ პი რის ინ დი ვი დუ ა ლუ რი სა ჭი რო ე ბე ბი და შემ დ გომ შექ მ ნას მათ ზე მორ გე ბუ ლი სერ ვი სე ბი.   
სო ცი ა ლურ მო დელ ზე გა დას ვ ლა საკ მა ოდ ხან გ რ ძ ლი ვი პრო ცე სი ა. შე სა ბა მი სად, სა შუ ა ლო ვა
დი ან პერ ს პექ ტი ვა ში აქ ტუ ა ლუ რი იქ ნე ბა, რომ სა მი ნის ტ რომ მაქ სი მა ლუ რად გა მო ი ყე ნოს თა
ვის ხელთ არ სე ბუ ლი მე ქა ნიზ მე ბი /ინ ფორ მა ცი ა.

სა თა ნა დო სტა ტის ტი კის არ სე ბო ბის პი რო ბებ ში, რო გორც ცენ ტ რა ლურ, ასე ვე ად გი ლობ რივ 
სა ხელ მ წი ფო სტრუქ ტუ რებს შე საძ ლებ ლო ბა ექ ნე ბათ უზ რუნ ველ ყონ შშმ პი რე ბის შეზღუდ ვე
ბი სა და სა ჭი რო ე ბე ბის იდენ ტი ფი ცი რე ბა რა ო დე ნობ რი ვი, ტე რი ტო რი უ ლი თუ სხვა ნიშ ნის მი
ხედ ვით, გან საზღ ვ რონ პრი ო რი ტე ტე ბი (სად არის სა ჭი რო სა ხელ მ წი ფოს / თ ვით მ მარ თ ვე ლი 
ერ თე უ ლე ბის ჩა რე ვა) და არ სე ბუ ლი შეზღუ დუ ლი რე სურ სე ბი გა და ა ნა წი ლონ პრო დუქ ტი უ ლად, 
პრი ო რი ტე ტუ ლი მი მარ თუ ლე ბე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით. 

რე კო მენ და ცი ე ბი:

სა ჭი რო ე ბებ ზე გათ ვ ლი ლი პო ლი ტი კის / პ როგ რა მე ბის სწო რად და გეგ მ ვი სა და გან ხორ ცი ე ლე
ბის მიზ ნით,  სა მი ნის ტ რომ:

•	 შშმ პირ თა რა ო დე ნო ბის შე სა ხებ სრულ ყო ფი ლი სტა ტის ტი კი სა და სა ჭი რო მო ნა ცემ თა კა ტე გო
რი ე ბის  წარ მო ე ბის მიზ ნით (ქმედობაუნარიანობის შეზღუდ ვე ბი, დი აგ ნო ზე ბი და ა.შ.), და ნერ
გოს სა მე დი ცი ნო და წე სე ბუ ლე ბე ბი დან ინ ფორ მა ცი ის მი ღე ბი სა და სტა ტის ტი კის შეგ რო ვე ბის 
მე ქა ნიზ მი ყვე ლა შშმ პი რის შე სა ხებ, რომ ლებ მაც გა ი ა რეს სა მე დი ცი ნო სო ცი ა ლუ რი ექ ს პერ
ტი ზა;

•	 უზ რუნ ველ ყოს სა მე დი ცი ნო სო ცი ა ლუ რი ექ ს პერ ტი ზის შე დე გე ბის ასახ ვის ფორ მებ ში60 ყვე ლა 
ქმე დო ბა უ ნა რი ა ნო ბის შე ფა სე ბის კა ტე გო რი ის ვე ლე ბის არ სე ბო ბა და მა თი შევ სე ბა შე სა ფე რი
სი კვა ლი ფი კა ცი ის სა მე დი ცი ნო პერ სო ნა ლის მი ერ.

60 50/2 და 50/4.
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4. შერ ჩე უ ლი ქვეპ როგ რა მე ბის ხელ მი საწ ვ დო მო ბა 

4.1 რე ა ბი ლი ტა ცი ი სა და ად რე უ ლი გან ვი თა რე ბის ქვეპ როგ რა მე ბის 
ხელ მი საწ ვ დო მო ბა

სა ზო გა დო ე ბი სა გან იზო ლა ცი ი სა და სეგ რე გა ცი ის პრე ვენ ცი ის თ ვის მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია სა ხელ მ
წი ფომ შშმ პირ თათ ვის უზ რუნ ველ ყოს ბი ნა ზე და სხვა სა ხის მომ სა ხუ რე ბე ბის ხელ მი საწ ვ დო მო
ბა.61 რე ა ბი ლი ტა ცი ი სა და ად რე უ ლი გან ვი თა რე ბის ქვეპ როგ რა მე ბი მი მარ თუ ლია სა ზო გა დო
ებ რივ ცხოვ რე ბა ში ჩარ თუ ლო ბის კენ. 

ამას თა ნა ვე, ად რე უ ლი ინ ტერ ვენ ცი ის სერ ვი სე ბი სა ქარ თ ვე ლო ში,62 ისე ვე რო გორც მთელს მსოფ
ლი ო ში აღი ა რე ბუ ლია ძი რი თად სერ ვი სე ბად, რო მელ თაც გა დამ წყ ვე ტი მნიშ ვ ნე ლო ბა აქვთ გან ვი
თა რე ბის შე ფერ ხე ბის და შეზღუ დუ ლი შე საძ ლებ ლო ბე ბის მქო ნე ბავ შ ვე ბი სა და მა თი ოჯა ხე ბი სათ ვის.

აუდი ტის ჯგუფ მა შე ის წ ვ ლა შერ ჩე უ ლი ქვეპ როგ რა მე ბის გე ოგ რა ფი ულ და ფარ ვას თან  და კავ
ში რე ბუ ლი სა კითხე ბი.

ად რე უ ლი გან ვი თა რე ბის ქვეპ როგ რა მის ფარ გ ლებ ში, 2019 წლის ოქ ტომ ბ რის მდგო მა რე ო
ბით მომ სა ხუ რე ბას იღებს, და ახ ლო ე ბით, 1,300 ბავ შ ვი, ხო ლო რე ა ბი ლი ტა ცი ის ქვეპ როგ რა მის 
ფარ გ ლებ ში − 1,200 ბავ შ ვი.

ცხრი ლი N1 აჩ ვე ნებს ქვეპ როგ რა მის ფარ გ ლებ ში რე გის ტ რი რე ბულ მიმ წო დე ბელ თა ტე რი ტო
რი ულ გა და ნა წი ლე ბას და მომ სა ხუ რე ბის მი ღე ბის რიგ ში მყოფ თა  რა ო დე ნო ბას.

ცხრი ლი 1. მიმ წო დე ბელ თა ტე რი ტო რი უ ლი გა და ნა წი ლე ბა

რეაბილიტაცია ადრეული 
განვითარება

მიმწოდებელთა რაოდენობა, სულ: 26 33
მუნიციპალიტეტების რაოდენობა, სადაც 
მიმწოდებელია  წარმოდგენილი1 14 13

შშმ ბავშვების რაოდენობა მუნიციპალიტეტებში, 
სადაც  მიმწოდებელია წარმოდგენილი63 6,918 6,825

მომსახურების მიმღები ბენეფიციარების რაოდენობა 
მუნიციპალიტეტებში 1,213 1,336

მომლოდინეთა რაოდენობა მუნიციპალიტეტებში, 
სადაც  მიმწოდებელია წარმოდგენილი 0 516

შშმ ბავშვების რაოდენობა მუნიციპალიტეტებში, 
სადაც  არ არის მიმწოდებელი 4,092 4,185

61 შეზღუდული შესაძლებლობების მქონე პირთა უფლებების კონვენცია.
62 „ბავშვთა განვითარებისკენ მიმართული ადრეული ჩარევის სახელმწიფო კონცეფციის“ მიხედვით.
63 მუნიციპალიტეტების სია, სადაც მიმწოდებელია წარმოდგენილი.
ადრეული განვითარების ქვეპროგრამა − თბილისი, ქუთაისი, თელავი, ზუგდიდი, ლაგოდეხი, ქობულეთი, ბათუმი, 
მარნეული, ახალციხე, გორი, ბორჯომი, რუსთავი, ზესტაფონი.
რეაბილიტაციის ქვეპროგრამა − თბილისი, გურჯაანი, თელავი, ლაგოდეხი, საგარეჯო, ქუთაისი, ზუგდიდი, ახალციხე, 
მარნეული, რუსთავი, გორი, ბათუმი, ქობულეთი.
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რო გორც ცხრი ლი დან ჩანს, რე ა ბი ლი ტა ცი ი სა და ად რე უ ლი გან ვი თა რე ბის ქვეპ როგ რა მე ბის    
სრუ ლი ტე რი ტო რი უ ლი ხელ მი საწ ვ დო მო ბა  უზ რუნ ველ ყო ფი ლი არ არის. ასე ვე ად რე უ ლი გან
ვი თა რე ბის ქვეპ როგ რა მის ფარ გ ლებ ში, სერ ვი სის მქო ნე მუ ნი ცი პა ლი ტე ტებ ში  ვერ ხერ ხ დე ბა 
პროგ რა მა ში  ჩარ თ ვის ყვე ლა მსურ ვე ლის დაკ მა ყო ფი ლე ბა.

რე ა ბი ლი ტა ცი ი სა და ად რე უ ლი გან ვი თა რე ბის ქვეპ როგ რა მე ბის რე გის ტ რი რე ბუ ლი მიმ წო დებ
ლე ბის რა ო დე ნო ბა ბო ლო 3 წლის გან მავ ლო ბა ში მზარ დი ა.

გრა ფი კი 4. რე ა ბი ლი ტა ცი ი სა და ად რე უ ლი გან ვი თა რე ბის ქვეპ როგ რა მე ბის  რე გის ტ რი რე ბუ
ლი და გა უქ მე ბუ ლი მიმ წო დებ ლე ბის რა ო დე ნო ბა 2017−2019 წლებ ში

შეს წავ ლის შე დე გად გა მოვ ლინ და, რომ არას რულ გე ოგ რა ფი ულ და ფარ ვა ზე, მიმ წო დე ბელ თა 
სიმ ცი რე სა და ბე ნე ფი ცი ა რე ბის რი გებ ზე გავ ლე ნას ახ დენს შემ დე გი ფაქ ტო რე ბი:

•	 სო ცი ა ლუ რი სერ ვი სე ბის და გეგ მ ვის პრო ცეს ში მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბი სა და სა მი ნის ტ როს  შო რის 
სუს ტი კო ორ დი ნა ცი ა, ასე ვე სა მი ნის ტ როს სუს ტი კო ორ დი ნა ცია არ სე ბულ მიმ წო დებ ლებ თან;

•	 ქვეპ როგ რა მე ბის და ფი ნან სე ბა და ბი უ ჯე ტის და გეგ მ ვის პრო ცე სი.

 
4.1.1 სო ცი ა ლუ რი პროგ რა მე ბის და გეგ მ ვის და გან ხორ ცი ე ლე ბის პრო ცეს ში სა მი ნის ტ რო სა და მუ ნი ცი პა ლი
ტე ტებს შო რის კო ორ დი ნა ცია

სო ცი ა ლუ რი პროგ რა მე ბის მი წო დე ბა ში ად გი ლობ რი ვი თვით მ მარ თ ვე ლო ბის რო ლი საკ მა ოდ 
დი დი ა, რად გან ისი ნი უკეთ არი ან ინ ფორ მი რე ბულ ნი  თა ვი ანთ არე ალ ში მცხოვ რე ბი შშმ პი რე
ბის სა ჭი რო ე ბე ბის შე სა ხებ და აქვთ შე საძ ლებ ლო ბა, აღ ნიშ ნუ ლის გათ ვა ლის წი ნე ბით შე ავ სონ 
/ გა ნა ვი თა რონ  ცენ ტ რა ლურ დო ნე ზე არ სე ბუ ლი პროგ რა მე ბი ან  მი ა წო დონ  ახა ლი სერ ვი სი. 

მაქ სი მა ლუ რი შე დე გის მი საღ წე ვად და ეფექ ტი ა ნი სო ცი ა ლუ რი დაც ვის უზ რუნ ველ ყო ფი სათ ვის, 
ცენ ტ რა ლურ  და  სა ხელ მ წი ფო  დო ნე ზე არ სე ბუ ლი პროგ რა მე ბი უნ და იყოს ერ თ მა ნე თის შე
მავ სე ბე ლი და  ერ თი ა ნი პო ლი ტი კი სა და ხედ ვის ნა წი ლი, რის თ ვი საც გან სა კუთ რე ბუ ლი მნიშ
ვ ნე ლო ბა ენი ჭე ბა ხე ლი სუფ ლე ბის ამ 2 დო ნის რო ლე ბი სა და პა სუ ხის მ გებ ლო ბე ბის მკა ფი ოდ 
გან საზღ ვ რას და მათ შო რის მჭიდ რო თა ნამ შ რომ ლო ბას.
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შეს წავ ლის შე დე გად გა მოვ ლინ და, რომ არ არ სე ბობს შშმ პი რე ბის თ ვის გან კუთ ვ ნი ლი სო ცი
ა ლუ რი პროგ რა მე ბის გან ვი თა რე ბის ერ თი ა ნი სტრა ტე გია და სა მოქ მე დო გეგ მა,64 რო მე ლიც 
გა ით ვა ლის წი ნებ და ფუ ლა დი დახ მა რე ბე ბი სა და სო ცი ა ლუ რი მომ სა ხუ რე ბე ბის გან ვი თა რე ბას 
(მათ შო რის, ხელ მი საწ ვ დო მო ბი სა და ხა რის ხის გა უმ ჯო ბე სე ბის მი მარ თუ ლე ბით) რო გორც ცენ
ტ რა ლუ რი, ასე ვე მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბის მას შ ტა ბით. 

აუდი ტის ჯგუფ მა გა ა ა ნა ლი ზა მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბის მი ერ 2018 წელს გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი სო ცი
ა ლუ რი პროგ რა მე ბი. 

და დე ბი თად უნ და შე ფას დეს ის ფაქ ტი, რომ ყვე ლა შერ ჩე ულ მუ ნი ცი პა ლი ტეტს აქვს შშმ პი რებ
ზე გან კუთ ვ ნი ლი სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბე ბი, თუმ ცა  ეს დახ მა რე ბე ბი  უმე ტე სად ფუ ლა დი სა ხი
საა და ნაკ ლე ბად − სო ცი ა ლუ რი მომ სა ხუ რე ბის და ფი ნან სე ბა, იქ ნე ბა ეს სა ხელ მ წი ფო დო ნე ზე 
გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი სო ცი ა ლუ რი სერ ვი სე ბის ხელ შეწყო ბა, თუ სრუ ლი ად ახა ლი სერ ვი სის მი
წო დე ბა. 2018 წელს შერ ჩე უ ლი მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბის მი ერ შშმ პი რებ ზე გან კუთ ვ ნილ სო ცი ა ლურ 
სერ ვი სებ ში ჯამ ში 2.7 მლნ ლა რი და ი ხარ ჯა. 

ქვე მოთ მო ცე მულ ცხრილ ში წარ მოდ გე ნი ლია  შერ ჩე უ ლი მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბი სათ ვის 2018 
წელს ათ ვი სე ბუ ლი ბი უ ჯე ტი დან შშმ პი რე ბის თ ვის გან კუთ ვ ნი ლი  ბი უ ჯე ტი სა და სო ცი ა ლუ რი 
მომ სა ხუ რე ბის და ფი ნან სე ბის წი ლი.

ცხრი ლი 2.  შერ ჩე უ ლი მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბი სათ ვის 2018 წელს ათ ვი სე ბუ ლი ბი უ ჯე ტი დან შშმ პი
რე ბის თ ვის გან კუთ ვ ნი ლი ბი უ ჯე ტი სა და სო ცი ა ლუ რი მომ სა ხუ რე ბის და ფი ნან სე ბის წი ლი

მუნიც. ბიუჯეტი65
შშმ პირებისთვის 

განკუთვნილი 
პროგრამების ბიუჯეტი

%
სოციალური 

მომსახურების 
დაფინანსების წილი 

%

ბოლნისი 21,632,000 369,360 1.7% 127,161 35%
გორი 41,518,000 398,098 1.0% 69,300 19%

თელავი 24,381,680 96,715 0.4% 7,780 8%
რუსთავი 39,374,700 730,935 1.9% 529,330 73%
საგარეჯო 13,765,544 159,124 1.2% 9,500 6%

სამტრედია 14,429,100 219,111 1.5% 4,461 2%
ქარელი 14,409,803 58,900 0.4% 18,000 31%

წყალტუბო 15,951,000 253,588 1.6% 112,000 44%
გარდაბანი 24,324,339 314,163 1.3% 181,113 58%
ოზურგეთი 29,371,600 141,056 0.5% 72,406 61%

10 შერ ჩე უ ლი მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის მი ერ სო ცი ა ლუ რი მომ სა ხუ რე ბის და ფი ნან სე ბის შეს წავ ლის 
შე დე გად გა მოვ ლინ და, რომ მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბის ნა წი ლი:

64 ა/ო ArbeiterSamariterBund Deutschland −  საქართველოს ოფისის მიერ ევროკავშირის ფინანსური მხარდაჭერით 
2018 წლის ოქტომბერში შემუშავდა შშმ პირთათვის საჭირო სერვისების სამოქმედო გეგმა, რომელშიც უნდა 
ასახულიყო მუნიციპალიტეტებში საჭირო სერვისები და მათი განვითარების მიზნით ადგილობრივი, ცენტრალური 
და მესამე სექტორის მიერ გამოსაყოფი რესურსები. სამოქმედო გეგმის შედგენის შემდგომ კი,  2019 წლის 
გაზაფხულზე საგრანტო კონკურსის შედეგად გამოვლინდა 8 გამარჯვებული ორგანიზაცია და სხვადასხვა 
სოციალური მომსახურებების განხორციელება დაიწყო იმ რეგიონებში, სადაც  შშმ პირებს აღნიშნული სერვისები 
არ მიეწოდებოდათ. სამოქმედო გეგმის შემუშავება დონორის მიერ საგრანტო პროექტების შერჩევის პროცესის 
ნაწილია და მას ადგილობრივი ან ცენტრალური ხელისუფლება არ იყენებს.  შესაბამისად, აღნიშნული დოკუმენტი არ 
არის ქმედითი დაგეგმვის დოკუმენტი და მასში გაწერილ საჭიროებებზე დაყრდნობით კონკრეტული ღონისძიებები 
არ ხორციელდება.
65 2018 წლის საკასო შესრულება.
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•	 აფი ნან სებს სრუ ლი ად ახალ პროგ რა მებს, რაც არ არის გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი ცენ ტ რა ლუ რი 
ხე ლი სუფ ლე ბის მი ერ;

•	 აფი ნან სებს სა ხელ მ წი ფოს მი ერ გათ ვა ლის წი ნე ბულ პროგ რა მებს მუ ნი ცი პა ლურ და ფი ნან
სე ბა ზე მყოფ ა(ა )იპ ებ ში;

•	 აფი ნან სებს სა ხელ მ წი ფოს მი ერ გათ ვა ლის წი ნე ბულ პროგ რა მებს (მაგალითად, რე ა ბი
ლი ტა ცი ის, ად რე უ ლი გან ვი თა რე ბის მომ სა ხუ რე ბას) სხვა და წე სე ბუ ლე ბებ ში (მაგალითად, 
სერ ვი სის  მქო ნე მო მიჯ ნა ვე მუ ნი ცი პა ლი ტეტ ში).66 

გარ და ამი სა, ზო გი ერ თი მუ ნი ცი პა ლი ტე ტი სა ხელ მ წი ფო სერ ვი სე ბის გან ვი თა რე ბის მიზ ნით, 
მომ სა ხუ რე ბის მიმ წო დე ბელს გა დას ცემს ქო ნე ბას დრო ე ბით სარ გებ ლო ბა ში.67 

შე სა ბა მი სად, სა თა ნა დო კო ორ დი ნა ცი ის პი რო ბებ ში, სა მი ნის ტ რომ და მუ ნი ცი პა ლი ტე ტებ მა უნ და 
გაც ვა ლონ ინ ფორ მა ცია  მმარ თ ვე ლო ბის ორი ვე დო ნე ზე გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი ქვეპ როგ რა მე ბის 
შე სა ხებ და შე ა თან ხ მონ სა მო მავ ლოდ და გეგ მი ლი ღო ნის ძი ე ბე ბი შშმ პირ თათ ვის გან კუთ ვ ნი ლი 
სერ ვი სე ბის ხელ მი საწ ვ დო მო ბის, ხა რის ხი სა და მრა ვალ ფე როვ ნე ბის უზ რუნ ველ ყო ფის  მიზ ნით. 

სა მი ნის ტ როს უფ ლე ბა მო ვა ლე ო ბას გა ნე კუთ ვ ნე ბა ად გი ლობ რი ვი თვით მ მარ თ ვე ლო ბის ორ გა ნო
ე ბის მი ერ გა წე უ ლი სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბის შე სა ხებ ინ ფორ მა ცი ის შეგ რო ვე ბა ანა ლი ზი.68

აუდიტ მა აჩ ვე ნა, რომ სა მი ნის ტ როს არ აქვს და ნერ გი ლი მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბი დან  ინ ფორ მა ცი
ის შეგ რო ვე ბის მე ქა ნიზ მი რო გორც მიმ დი ნა რე/ გან ხორ ცი ე ლე ბულ აქ ტი ვო ბებ ზე, ასე ვე სო ცი ა
ლუ რი პროგ რა მე ბის და გეგ მ ვის პრო ცეს ში.69 

10 მუ ნი ცი პა ლი ტე ტი დან მი ღე ბუ ლი ინ ფორ მა ცი ის მი ხედ ვით, 9 შემ თხ ვე ვა ში  სა მი ნის ტ როს 
მხრი დან მიმ წო დებ ლე ბის არარ სე ბო ბის პრობ ლე მის გა დაჭ რის გზებ ზე კო მუ ნი კა ცია არ გან
ხორ ცი ე ლე ბუ ლა. 

ამას თა ნა ვე, სა მი ნის ტ რო არ ფლობს ინ ფორ მა ცი ას მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბის მი ხედ ვით რო მელ 
მათ განს აქვს ქო ნე ბის გა და ცე მის ან / და ფი ნან სუ რი რე სურ სე ბის გა მო ყო ფის შე საძ ლებ ლო ბა, 
რა თა უკეთ უზ რუნ ველ ყოს კო ორ დი ნი რე ბა დო ნორ ორ გა ნი ზა ცი ებ თან თუ არ სე ბულ მიმ წო დებ
ლებ თან, სა ხელ მ წი ფო დო ნე ზე არ სე ბუ ლი სერ ვი სე ბის ხელ მი საწ ვ დო მო ბის გაზ რ დის მიზ ნით.

კო მუ ნი კა ცი ის კარ გი პრაქ ტი კა აქვს ოზურ გეთს, სა დაც მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის გან ცხა დე ბით, აქ ტი უ
რად მიმ დი ნა რე ობ და სა მი ნის ტ როს, მუ ნი ცი პა ლი ტე ტი სა და ად რე უ ლი ინ ტერ ვენ ცი ის კო ა ლი
ცი ის70 წარ მო მად გენ ლე ბის შეხ ვედ რე ბი სერ ვი სე ბის და ნერ გ ვის აუცი ლებ ლო ბას თან და კავ ში

66 მომსახურების დაფინანსება ხორციელდება იმ შემთხვევაში, თუ ბენეფიციარს ამოწურული აქვს სახელმწიფო 
პროგრამის ფარგლებში გათვალისწინებული მომსახურების ლიმიტი (ანუ მუნიციპალიტეტი უმატებს ვიზიტების 
რაოდენობას) ან რიგების, ან სხვა მიზეზის გამო, არ არის ჩართული სახელმწიფო პროგრამაში.
67 3 შემთხვევა.
68 საქართველოს კანონი „სოციალური დახმარების შესახებ“.
69 სამინისტრომ ადრეული ინტერვენციის კონცეფციის სამოქმედო გეგმის შესრულების ფარგლებში, 2019 წელს 
16 მუნიციპალიტეტიდან მოიპოვა ინფორმაცია, თუმცა მუნიციპალიტეტებიდან მიწოდებული ინფორმაცია ძალიან 
ზოგადია და არ გამოდგება მუნიციპალიტეტების სერვისების ანალიზის მიზნებისთვის.
70 ბავშვთა ადრეული განვითარების, ბავშვთა უფლებების დაცვისა და კეთილდღეობის ხელშეწყობაზე 
ორიენტირებული, საქართველოში მომუშავე საზოგადოებრივი ორგანიზაციების გაერთიანება, რომლის მიზანია 
ბავშვთა ადრეული ინტერვენციის ეროვნული სისტემის განვითარება საქართველოში.
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რე ბით. შეხ ვედ რე ბის შე დე გად, მე რი ამ მზა ო ბა გა მოთ ქ ვა და ინ ტე რე სე ბუ ლი ორ გა ნი ზა ცი ის თ ვის 
გა ე წია ფი ნან სუ რი მხარ და ჭე რა აღ ნიშ ნუ ლი სერ ვი სე ბის გან სა ხორ ცი ე ლებ ლად, რის შე დე გა
დაც იხ ს ნე ბა ად რე უ ლი გან ვი თა რე ბის ცენ ტ რი.

ად რე უ ლი გან ვი თა რე ბი სა და რე ა ბი ლი ტა ცი ის ქვეპ როგ რა მე ბის ხელ მი საწ ვ დო მო ბის გაზ რ დის 
მიზ ნით სა ჭი რო  რე სურ სე ბი 

სერ ვი სის არ მ ქო ნე მუ ნი ცი პა ლი ტეტ ში ად რე უ ლი გან ვი თა რე ბი სა და რე ა ბი ლი ტა ცი ის სერ ვი
სე ბის შე საქ მ ნე ლად  სა ჭი რო რე სურ სის შე სა ფა სებ ლად, აუდი ტის ჯგუფ მა გა ნი ხი ლა ა/ო Ar
beiterSamariterBund Deutschland − სა ქარ თ ვე ლოს ოფი სის მი ერ ევ რო კავ ში რის ფი ნან სუ რი 
მხარ და ჭე რით გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი პრო ექ ტი, რო მე ლიც მიზ ნად ისა ხავ და თვით მ მარ თ ველ ერ
თე უ ლებ ში შშმ პი რე ბის სერ ვი სე ბის შექ მ ნა სა და გაძ ლი ე რე ბას. 

2019 წლის გა ზაფხულ ზე საგ რან ტო კონ კურ სის შე დე გად გა მოვ ლინ და 8 გა მარ ჯ ვე ბუ ლი ორ გა
ნი ზა ცია და სხვა დას ხ ვა სო ცი ა ლუ რი მომ სა ხუ რე ბის გან ხორ ცი ე ლე ბა და იწყო იმ რე გი ო ნებ ში, 
სა დაც  შშმ პი რებს კონ კ რე ტუ ლი სერ ვი სე ბი არ მი ე წო დე ბო დათ. 8 პრო ექ ტი დან აუდი ტის ჯგუფ
მა გა ნი ხი ლა 3 პრო ექ ტი: 2 − ად რე უ ლი გან ვი თა რე ბის და ერ თი − რე ა ბი ლი ტა ცი ის  პრო ექ ტი. 

ქვე მოთ მო ცე მუ ლი ცხრი ლი ასა ხავს  შერ ჩე უ ლი პრო ექ ტე ბის ფარ გ ლებ ში  დო ნო რი სა და მუ
ნი ცი პა ლი ტე ტის მი ერ გა ღე ბულ ხარ ჯებს, სა მო მავ ლო პროგ რა მის ბე ნე ფი ცი ა რე ბი სა და ხარ
ჯე ბის სტრუქ ტუ რას:

ცხრი ლი 4. შერ ჩე უ ლი პრო ექ ტე ბის ფარ გ ლებ ში, დო ნო რი სა და მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის მი ერ გა ღე
ბუ ლი ხარ ჯე ბი

მომ სა ხუ რე
ბის მი წო დე ბის 

არე ა ლი

სერ ვი სის 
მი სა წო დებ

ლად სა ჭი რო 
შე ნო ბა /ავ ტო

მან ქა ნა

გა მო ყო ფი
ლი რე სურ

სი

ინ ვენ ტა
რი სა და 
მა სა ლის 

წი ლი

სპე ცი ა ლის ტე ბის 
ტრე ნინ გე ბის, 

სუ პერ ვი ზი ი სა და 
გა დამ ზა დე ბის 

წი ლი

სხვა 
ხარ ჯე ბის 

წი ლი

ადრეული 
განვითარება 
ოზურგეთში

80 ბენეფიციარი

ოზურგეთი, 
ლანჩხუთი, 
ჩოხატაური

პრო ექ ტის გან
ხორ ცი ე ლე

ბამ დე შე ნო ბას 
ფლობ და და
წე სე ბუ ლე ბა

44,113 32% 65% 3%

ადრეული 
განვითარება 

მესტიაში

20 ბენეფიციარი

მესტია

მუ ნი ცი პა ლი
ტეტ ში არ

სე ბულ მა და წე
სე ბუ ლე ბამ 

გა დას ცა შე ნო
ბის ნა წი ლი და 
ტრან ს პორ ტი

28,539 7% 89% 4%

რეაბილიტაცია 
ქუთაისში

20 ბენეფიციარი

ქუთაისი

და წე სე ბუ ლე ბა 
ახორ ცი ე ლებ
და სხვა მომ
სა ხუ რე ბა საც, 

პრო ექ ტის გან
ხორ ცი ე ლე

ბამ დე შე ნო ბა 
აქვს იჯა რით 

აღე ბუ ლი

43,500 52% 17% 31%
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რო გორც ცხრი ლი დან ჩანს, ხარ ჯე ბის სტრუქ ტუ რა გან ს ხ ვა ვე ბუ ლია ქვეპ როგ რა მე ბის მი ხედ
ვით. ად რე უ ლი გან ვი თა რე ბის ქვეპ როგ რა მის ფარ გ ლებ ში, საწყი სი რე სურ სი უმე ტე სად ხმარ
დე ბა სპე ცი ა ლის ტ თა ტრე ნინ გებს, ხო ლო რე ა ბი ლი ტა ცი ის ფარ გ ლებ ში −  სა რე ა ბი ლი ტა ციო 
აღ ჭურ ვი ლო ბას, რაც გან პი რო ბე ბუ ლია ქვეპ როგ რა მე ბის სტან დარ ტე ბი თა და დი ზა ი ნით, კერ
ძოდ: 

ად რე უ ლი გან ვი თა რე ბის ქვეპ როგ რა მა

ად რე უ ლი გან ვი თა რე ბის ქვეპ როგ რა მა ში მთავ რო ბის დამ ტ კი ცე ბუ ლი პროგ რა მა გან საზღ ვ
რავს ბე ნე ფი ცი ა რე ბი სა და სპე ცი ა ლის ტე ბის თა ნა ფარ დო ბას. ად რე უ ლი ინ ტერ ვენ ცი ის სპე ცი ა
ლის ტად მუ შა ო ბის თ ვის შე სა ბა მის გა ნათ ლე ბას თან ერ თად აუცი ლე ბე ლი მოთხოვ ნა ა, ად რე უ
ლი ინ ტერ ვენ ცი ის ტრე ნინ გის წარ მა ტე ბით გავ ლა, რო მელ საც სა მი ნის ტ როს თან შე თან ხ მე ბით 
ატა რებს სა ქარ თ ვე ლოს ბავ შ ვ თა ად რე უ ლი ინ ტერ ვენ ცი ის კო ა ლი ცია და მი სი ღი რე ბუ ლე ბა, 
და ახ ლო ე ბით, 2 ათა სი ლა რი ა.

არ სე ბუ ლი  და პო ტენ ცი უ რი  მიმ წო დებ ლე ბი, სა ჭი რო ე ბი დან გა მომ დი ნა რე, აგ ზავ ნი ან სპე ცი
ა ლის ტებს ტრე ნინ გის გა სავ ლე ლად.71 შე სა ბა მი სად, ად რე უ ლი ინ ტერ ვენ ცი ის სპე ცი ა ლის ტე ბი 
არი ან მხო ლოდ იმ მუ ნი ცი პა ლი ტე ტებ ში, სა დაც სერ ვი სი მი ე წო დე ბა.72

იმი სათ ვის, რომ სერ ვი სის არ მ ქო ნე მუ ნი ცი პა ლი ტეტ ში (მაგალითად, ჩო ხა ტა ურ ში) მი ე წო დე ბო
დეს სერ ვი სი, და წე სე ბუ ლე ბის ად გილ ზე გახ ს ნა  აუცი ლე ბე ლი არ არის. შე საძ ლო ა, მო მიჯ ნა ვე 
მუ ნი ცი პა ლი ტეტ ში (ოზურგეთი) არ სე ბულ მა და წე სე ბუ ლე ბამ გა და ამ ზა დოს მე ზო ბე ლი მუ ნი ცი
პა ლი ტე ტის სპე ცი ა ლის ტი და ზედ მე ტი ხარ ჯე ბის გა ღე ბის გა რე შე გა ნა ხორ ცი ე ლოს სერ ვი სის 
მი წო დე ბა. 

აუდი ტის ჯგუფ მა აღ ნიშ ნუ ლი პრაქ ტი კის არ სე ბო ბა შე ის წავ ლა ად რე უ ლი გან ვი თა რე ბის ქვეპ
როგ რა მის 23 მიმ წო დე ბელ თან და აღ მოჩ ნ და, რომ აღ ნიშ ნუ ლი 23 მიმ წო დებ ლი დან 3 მათ განს 
ჰყავს გა დამ ზა დე ბუ ლი მო მიჯ ნა ვე მუ ნი ცი პა ლი ტეტ ში მცხოვ რე ბი სპე ცი ა ლის ტე ბი, რომ ლე ბიც 
მომ სა ხუ რე ბას აწ ვ დი ან თა ვი ანთ მუ ნი ცი პა ლი ტე ტებ ში. 5 შერ ჩე ულ მიმ წო დე ბელ თან გა სა უბ რე
ბის შე დე გე ბის მი ხედ ვით, დი დი მნიშ ვ ნე ლო ბა ენი ჭე ბა სერ ვი სის არ მ ქო ნე მო მიჯ ნა ვე მუ ნი ცი პა
ლი ტე ტებ ში მცხოვ რე ბი პო ტენ ცი უ რი ბე ნე ფი ცი ა რე ბის შე სა ხებ სა ი მე დო ინ ფორ მა ცი ის არ სე ბო
ბას, სპე ცი ა ლის ტის გა დამ ზა დე ბის შე სა ხებ გა დაწყ ვე ტი ლე ბის მი სა ღე ბად.  

რე ა ბი ლი ტა ცი ის ქვეპ როგ რა მა

რე ა ბი ლი ტა ცი ის ქვეპ როგ რა მის ფარ გ ლებ ში ხორ ცი ელ დე ბა თე რა პი უ ლი ინ ტერ ვენ ცი ის მი წო
დე ბა, რო მე ლიც მო ი ცავს ფი ზი კურ, ოკუ პა ცი ურ, მეტყ ვე ლე ბის, ენის თე რა პი ის და სხვა მომ სა
ხუ რე ბას. აღ ნიშ ნუ ლის თ ვის სა ჭი როა თე რა პი ის თ ვის გან კუთ ვ ნი ლი სივ რ ცის მოწყო ბა და სა
თა ნა დო სა რე ა ბი ლი ტა ციო აღ ჭურ ვი ლო ბის არ სე ბო ბა.  შე სა ბა მი სად, პრო ექ ტის ფარ გ ლებ ში 
ყვე ლა ზე მე ტი რე სურ სი მოხ მარ და ოთა ხე ბის მოწყო ბას, ასე ვე ინ ვენ ტა რი სა და მა სა ლე ბის შეს
ყიდ ვას. 

71 საქართველოს ბავშვთა ადრეული ინტერვენციის კოალიციის განცხადებით.
72 ოქტომბრის მდგომარეობით, სერტიფიცირებულია 280 პირი. ისინი  წარმოდგენილი  არიან   იმ მუნიციპალიტეტებში, 
სადაც  სერვისი  უკვე  მიეწოდება  ან რამდენიმე თვეში განხორციელდება მიწოდება.
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იქი დან გა მომ დი ნა რე,  რომ თე რა პი უ ლი სე ან სე ბი სა რე ა ბი ლი ტა ციო აღ ჭურ ვი ლო ბას სა ჭი რო
ებს, სერ ვი სე ბის მი წო დე ბა ხორ ცი ელ დე ბა  და წე სე ბუ ლე ბის შე ნო ბა ში. შე სა ბა მი სად, სერ ვი სის 
არ მ ქო ნე მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბის ბე ნე ფი ცი ა რე ბის თ ვის ქვეპ როგ რა მის ხელ მი საწ ვ დო მო ბის  გა
საზ რ დე ლად,  სა ჭი როა ამ მუ ნი ცი პა ლი ტე ტებ ში და წე სე ბუ ლე ბის გახ ს ნა ან სერ ვი სის არ მ ქო ნე 
მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბის ტრან ს პორ ტის ხარ ჯე ბის და ფი ნან სე ბა.

5 მუ ნი ცი პა ლი ტეტ თან კო მუ ნი კა ცი ის შე დე გად დად გინ და, რომ ბე ნე ფი ცი ა რე ბის საკ მა ოდ დი
დი ნა წი ლი (16%50%) და დის მო მიჯ ნა ვე მუ ნი ცი პა ლი ტე ტი დან, თუმ ცა მიმ წო დე ბელ თა გან ცხა
დე ბით არის შემ თხ ვე ვე ბი, რო დე საც ბე ნე ფი ცი ა რე ბი ტრან ს პორ ტი რე ბას თან და კავ ში რე ბუ ლი 
პრობ ლე მე ბის გა მო ვერ ახერ ხე ბენ მო მიჯ ნა ვე მუ ნი ცი პა ლი ტე ტებ ში არ სე ბუ ლი მომ სა ხუ რე ბით 
სარ გებ ლო ბას. 

4.1.2 მომ სა ხუ რე ბის მი სა წო დებ ლად საკ მა რი სი და ფი ნან სე ბის არ სე ბო ბა

რე ა ბი ლი ტა ცი ი სა და ად რე უ ლი გან ვი თა რე ბის ქვეპ როგ რა მის 10 მიმ წო დე ბელ თან კო მუ ნი კა ცი ის შე
დე გად დად გინ და, რომ მიმ წო დებ ლე ბი, რომ ლე ბიც სა ხელ მ წი ფო პროგ რა მის ფარ გ ლებს გა რეთ აწ
ვ დი ან მომ სა ხუ რე ბას, ერ თი სე ან სის ღი რე ბუ ლე ბას გან საზღ ვ რა ვენ 2535 ლა რის ფარ გ ლებ ში, მა შინ 
რო დე საც სა ხელ მ წი ფო და ფი ნან სე ბი სას ეს თან ხა გა ცი ლე ბით ნაკ ლე ბია (იხ. სქე მა 10).

მიმ წო დებ ლე ბის გან ცხა დე ბით, ქვეპ როგ რა მე ბის და ფი ნან სე ბა არა საკ მა რი სია და მხო ლოდ 
სა ხელ მ წი ფო პროგ რა მის ფარ გ ლებ ში მომ სა ხუ რე ბის მი წო დე ბით და დო ნო რე ბის დახ მა რე ბის 
გა რე შე ვერ და ფა რავ დ ნენ ქვეპ როგ რა მის მი წო დე ბის თ ვის სა ჭი რო ხარ ჯებს. 

და ფი ნან სე ბის ნაკ ლე ბო ბა შე საძ ლოა  ერ თ ერ თი და მაბ რ კო ლე ბე ლი ფაქ ტო რი  იყოს მუ ნი ცი
პა ლი ტე ტებ ში მომ სა ხუ რე ბე ბის ხელ მი საწ ვ დო მო ბის თ ვის. 

სა მი ნის ტ როს მიმ წო დე ბე ლი ორ გა ნი ზა ცი ე ბის ჩარ თუ ლო ბით არ ჩა უ ტა რე ბია კვლე ვა  ხა რის
ხი ა ნი მომ სა ხუ რე ბის მი წო დე ბის თ ვის აუცი ლე ბე ლი და ფი ნან სე ბის რა ო დე ნო ბის და სად გე ნად. 

აუდი ტის ჯგუფ მა შე ის წავ ლა ქვეპ როგ რა მე ბის ფარ გ ლებ ში არ სე ბუ ლი და ფი ნან სე ბის ზრდის 
დი ნა მი კა. შეს წავ ლის შე დე გად გა მოვ ლინ და, რომ ად რე უ ლი გან ვი თა რე ბის ქვეპ როგ რა მის 
ფარ გ ლებ ში, ერ თი ვი ზი ტის ღი რე ბუ ლე ბა 2011 წლი დან 27%ითაა გაზ რ დი ლი, ხო ლო რე ა ბი
ლი ტა ცი ის ქვეპ როგ რა მის ფარ გ ლებ ში  ერ თი სე ან სის ღი რე ბუ ლე ბა − 8%ით (იხ. სქე მა 10).

სქე მა 10. ად რე უ ლი გან ვი თა რე ბი სა და რე ა ბი ლი ტა ცი ის ქვეპ როგ რა მე ბის და ფი ნან სე ბის ცვლი ლე ბა

ად რე უ ლი გან ვი თა რე ბა
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რე ა ბი ლი ტა ცია

აღ სა ნიშ ნა ვი ა, რომ 2017 წელს დამ ტ კიც და „ბავშვთა ად რე უ ლი ინ ტერ ვენ ცი ის მომ სა ხუ რე ბის 
მი ნი მა ლუ რი სტან დარ ტე ბი“,73  რა მაც გა მო იწ ვია სერ ვი სის ად რე უ ლი გან ვი თა რე ბის ქვეპ როგ
რა მის მომ წო დე ბე ლი ორ გა ნი ზა ცი ე ბის ვალ დე ბუ ლე ბე ბის ზრდა, თუმ ცა აღ ნიშ ნულს არ მოჰ ყო
ლია და ფი ნან სე ბის ზრდა 2018 წლის თ ვის. 2019 წელს კი და ფი ნან სე ბა გა ი ზარ და 0.5 ლა რით 
− ერ თი ვი ზი ტის ფარ გ ლებ ში (წლის გან მავ ლო ბა ში, ერთ ბე ნე ფი ცი არ ზე − 48 ლა რი.). 

4.1.3 ად რე უ ლი გან ვი თა რე ბის ქვეპ როგ რა მის ფარ გ ლებ ში არ სე ბუ ლი რი გე ბი

რო გორც ცხრი ლი 1დან (იხ. გვერ დი 28) ჩანს,  ად რე უ ლი გან ვი თა რე ბის ქვეპ როგ რა მის ფარ
გ ლებ ში,  სერ ვი სის მქო ნე მუ ნი ცი პა ლი ტე ტებ ში  მომ სა ხუ რე ბის მი ღე ბა ზე რი გე ბი ა.  ქვეპ როგ
რა მის 516 მომ ლო დი ნე მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის მი ხედ ვით, გა და ნა წი ლე ბუ ლი იყო შემ დეგ ნა ი რად:

გრა ფი კი 5. მომ ლო დი ნე თა რა ო დე ნო ბა მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბის მი ხედ ვით

შეს წავ ლის შე დე გად გა მოვ ლინ და, რომ აღ ნიშ ნულ მუ ნი ცი პა ლი ტე ტებ ში და წე სე ბუ ლე ბებს თა ვი სუ
ფა ლი ად გი ლე ბი აქვთ, თუმ ცა ბე ნე ფი ცი ა რე ბის ჩა რიცხ ვა ვერ ხერ ხ დე ბა, რად გან პროგ რა მის ფარ გ
ლებ ში გან საზღ ვ რუ ლია თვის გან მავ ლო ბა ში და სა ფი ნან სე ბე ლი ერ თი ა ნი ვი ზი ტე ბის  ლი მი ტი.

73 2017 წლის 18 აგვისტოს საქართველოს შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის მინისტრის ბრძანება 
N01188/ო. 
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კერ ძოდ, 2019 წლის იან ვ რის მდგო მა რე ო ბით, პროგ რა მის ფარ გ ლებ ში გან საზღ ვ რუ ლი იყო 
10,400 ვი ზი ტი ერ თი თვის გან მავ ლო ბა ში, შე სა ბა მი სად, ერ თ დ რო უ ლად 1,300 ბავ შ ვ ზე74 ვა უ
ჩე რის გა ცე მა. რა ო დე ნო ბის ლი მი ტის მი ხედ ვით, და წე სე ბუ ლე ბებს ამ პე რი ოდ ში სა შუ ა ლე ბა 
ჰქონ დათ მომ სა ხუ რე ბა გა ე წი ათ, და ახ ლო ე ბით, 1450 ბავ შ ვის თ ვის. აღ სა ნიშ ნა ვი ა, რომ 2018 
წლის დე კემ ბ რის მდგო მა რე ო ბით, რიგ ში მყო ფი ბავ შ ვე ბის რა ო დე ნო ბა 318ს შე ად გენ და.

2019 წელს გა ი ზარ და რე გის ტ რი რე ბუ ლი და წე სე ბუ ლე ბე ბის რა ო დე ნო ბა და მა თი ლი მი ტე ბი, 
ამას თა ნა ვე, გა ი ზარ და ქვეპ როგ რა მის ფარ გ ლებ ში და წე სე ბუ ლი ვი ზი ტე ბის მაქ სი მა ლუ რი ლი
მი ტე ბი. 

2019 წელს გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი ცვლი ლე ბე ბი შე ჯა მე ბუ ლია ქვე მოთ მო ცე მულ ცხრილ ში.

ცხრი ლი 5. მომ ლო დი ნე ბე ნე ფი ცი არ თა რა ო დე ნო ბი სა და პროგ რა მით გან საზღ ვ რუ ლი მაქ სი
მა ლუ რი ლი მი ტე ბის 2019 წლის  ცვლი ლე ბე ბი 

პერიოდი
მომ ლო დი ნე 

ბე ნე ფი ცი არ თა 
რა ო დე ნო ბა

პროგრამით 
განსაზღვრული 
მაქსიმალური 
ლიმიტი თვეში

განსაზღვრული 
ლიმიტის შესაბამისი 

ბავშვების 
რაოდენობა

დაწესებულებაში 
არსებული 
ადგილების 
რაოდენობა

2019 წლის იანვარი 318 10,400 1,300 1,450
2019 წლის ივლისი 150 12,000 1,500 1,652

2019 წლის დეკემბერი 512 13,000 1,625 1,914

 
სა მი ნის ტ როს პო ზი ცი ის თა ნახ მად, ქვეპ როგ რა მა იგეგ მე ბა ქვეპ როგ რა მის თ ვის გა მო ყო ფი ლი 
ბი უ ჯე ტის ფარ გ ლებ ში და მას ზე ხორ ცი ელ დე ბა ვი ზი ტე ბის და ბავ შ ვე ბის რა ო დე ნო ბის  მი სა და
გე ბა.

აღ სა ნიშ ნა ვი ა, რომ 2019 წელს ცხრილ ში მო ცე მუ ლი ცვლი ლე ბე ბი გან ხორ ცი ელ და ქვეპ როგ
რა მის ბი უ ჯე ტის ცვლი ლე ბის გა რე შე (ბიუჯეტი გა ნი საზღ ვ რე ბო და 2,371,200 ლა რით).75

ქვეპ როგ რა მის ფარ გ ლებ ში ვერ ხორ ცი ელ დე ბა ბი უ ჯე ტის სრუ ლად ათ ვი სე ბა, რაც შე ჯა მე ბუ
ლია ქვე მოთ მო ცე მულ ცხრილ ში:

ცხრი ლი 6.  ად რე უ ლი გან ვი თა რე ბის ქვეპ როგ რა მის ბი უ ჯე ტის ათ ვი სე ბა 20182019 წლებ ში

წელი გეგმა ათვისება %
ბავშვების რაოდენობა, რომელთა 
დაფინანსება იყო შესაძლებელი 

აუთვისებელი ბიუჯეტით
2018 1,700,000 1,605,707 94% 53
2019 2,371,200 2,057,334 87% 17276

74 10400/8  ვიზიტი  −თვეში.
75 2019 წლის სექტემბრიდან შეიცვალა ქვეპროგრამის დაფინანსების წესი (აღნიშნული ცვლილების 
განხორციელება გათვალისწინებული იყო 2019 წლის პროგრამის დაგეგმვის პროცესშივე), კერძოდ, სექტემბრამდე, 
თუ ხორციელდებოდა მიმდინარე თვის ვიზიტების საფასურის ანაზღაურება, სექტემბრიდან მიმდინარე თვის 
ანაზღაურება უნდა განხორციელებულიყო მომდევნო თვეში. შესაბამისად, სექტემბერში ქვეპროგრამის ათვისება 
იყო − 0. სამინისტრომ, აღნიშნული არ გაითვალისწინა ვიზიტების დაგეგმვისას და შუა წელს (სექტემბერში) 
განახორციელა ცვლილებები.
76 (2,371,2002,057,344)/19/12/8=172.
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სა მი ნის ტ როს გან ცხა დე ბით, და სა ფი ნან სე ბე ლი ვი ზი ტე ბის რა ო დე ნო ბა იგეგ მე ბა ისე, რომ  მო
სა ლოდ ნე ლი იყოს 85 − 90%იანი შეს რუ ლე ბა, რაც იმას გუ ლის ხ მობს, რომ კონ კ რე ტუ ლი ბი
უ ჯე ტის ფარ გ ლებ ში  იგეგ მე ბა იმა ზე გა ცი ლე ბით მე ტი ვი ზი ტი და ბავ შ ვე ბის რა ო დე ნო ბა, ვიდ
რე  ბი უ ჯე ტი გაწ ვ დე ბა, რად გან სა მი ნის ტ რო მო ე ლის, რომ ყვე ლა ბავ შ ვი ყო ველ თ ვი უ რად ვერ 
ივ ლის და წე სე ბუ ლე ბა ში და ყვე ლა ვი ზიტს ვერ ამო წუ რავს.77 2018 წელს ვი ზი ტე ბი   ისე იყო 
და გეგ მი ლი, რომ მო სა ლოდ ნე ლი იყო 83%იანი შეს რუ ლე ბა, ხო ლო 2020 წლის თ ვის იგეგ მე ბა 
90%იანი შეს რუ ლე ბის და გეგ მ ვა, თუმ ცა აღ ნიშ ნუ ლი არ არის გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი 2019 წლის 
ბი უ ჯე ტის და გეგ მ ვი სას, და სა მი ნის ტ როს მი ერ 2,371,200 ლა რის ბი უ ჯე ტის ფარ გ ლებ ში და ი გეგ
მა ზუს ტად იმ რა ო დე ნო ბის ვი ზი ტე ბი, რა საც მო ი ცავ და ეს ბი უ ჯე ტი, კერ ძოდ, 10,400 ვი ზი ტი.78

4.2 დამ ხ მა რე სა შუ ა ლე ბე ბის ტე რი ტო რი უ ლი ხელ მი საწ ვ დო მო ბა

სა ქარ თ ვე ლო ში დამ ხ მა რე სა შუ ა ლე ბე ბის გა ნა წი ლე ბას79 ახორ ცი ე ლებს სა ა გენ ტოს დი რექ ტო
რის ბრძა ნე ბით შექ მ ნი ლი სპე ცი ა ლუ რი კო მი სი ა, რო მე ლიც იკ რი ბე ბა ყო ველ თ ვი უ რად. 2018 
წელს კო მი სი ამ და დე ბი თი გა დაწყ ვე ტი ლე ბა გა მო ი ტა ნა შემ დე გი რა ო დე ნო ბის დამ ხ მა რე სა შუ
ა ლე ბე ბი სათ ვის:

ცხრი ლი 7. კო მი სი ის მი ერ მი ღე ბუ ლი და დე ბი თი გა დაწყ ვე ტი ლე ბე ბი დამ ხ მა რე სა შუ ა ლე ბე ბის 
მი ხედ ვით

დამხმარე საშუალება
კომისიის მიერ 

მიღებული დადებითი 
გადაწყვეტილება 

პროგრამით 
დამტკიცებული 2018 

წლის ბიუჯეტი

მექანიკური სავარძელეტლები 621 209,000
ელექტროსავარძელეტლები 151 537,000

საპროთეზოორთოპედიული საშუალებები 1366         1,939,780
სმენის აპარატები 1543 465,000

კოხლეარული იმპლანტი 30         1,398,020
ყავარჯნები, ხელჯოხები 195 

აღ სა ნიშ ნა ვი ა, რომ სა ერ თა შო რი სო სტან დარ ტე ბი სა80 და სა ხელ მ ძღ ვა ნე ლო ე ბის81 მი ხედ ვით, 
აუცი ლე ბე ლია დამ ხ მა რე სა შუ ა ლე ბე ბით უზ რუნ ველ ყო ფის დროს ტე რი ტო რი უ ლი ხელ მი საწ ვ

77 ბავშვებმა, რომელთაც მიიღეს ვაუჩერები, შესაძლოა ჰქონდეთ ვიზიტების არასრული ათვისება შემდეგი მიზეზების 
გამო:
› მიიღეს ვაუჩერი, თუმცა არ გამოიყენეს. ამ შემთხვევაში სააგენტო ვაუჩერს აუქმებს და ახალ ბავშვს რთავს 2 თვის 
შემდეგ, როდესაც პროგრამაში დაფიქსირდება შესრულების არარსებობა;
› გააცდინეს ერთი  თვე;
› შეწყვიტეს მომსახურების მიღება. თუ ბენეფიციარმა არ დაწერა განცხადება ქვეპროგრამიდან გასვლის შესახებ,  
სააგენტო ვაუჩერს აუქმებს 2 თვის შემდეგ;
› არ გამოიყენეს თვეში მაქსიმალური ვიზიტების რაოდენობა.
78 2,371,200/19/12=10,400.
79 დამხმარე საშუალებების განაწილების მიზნით, სააგენტოს დირექტორის ბრძანებით შექმნილი სპეციალური 
კომისია, რომლის წევრები არიან სააგენტოს თანამშრომლები და სამინისტროს ერთი წარმომადგენელი. კომისია 
იკრიბება, სულ მცირე, თვეში ერთხელ.
80 Standards for Prosthetics and Orthotics, World Health Organization, 2017.
81 Guidelines on the provision of Manual Wheelchairs in less resourced settings, World Health Organization, 2008.
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დო მო ბა. იმის გათ ვა ლის წი ნე ბით, რომ ყვე ლა რა ი ონ ში მომ სა ხუ რე ბის მიმ წო დებ ლის ყო ლა 
შე უძ ლე ბე ლი ა, დო კუ მენ ტებ ში გან ხი ლუ ლია სხვა ად გი ლი დან მომ სა ხუ რე ბის მი წო დე ბის შე
საძ ლებ ლო ბის გზე ბი. მა გა ლი თად, დამ ხ მა რე სა შუ ა ლე ბე ბის ზო მე ბის აღე ბი სა და მორ გე ბის 
მიზ ნით, შე საძ ლოა და წე სე ბუ ლე ბის თა ნამ შ რომ ლე ბის გას ვ ლი თი ვი ზი ტე ბი გან ხორ ცი ელ დეს 
პო ტენ ცი ურ მომ ხ მა რებ ლებ თან  სხვა დას ხ ვა ტე რი ტო რი ულ ერ თე ულ ში ან მსგავ სი მომ სა ხუ
რე ბა და ე ვა ლოს რა ი ონ ში მცხოვ რებ, სხვა დას ხ ვა სპე ცი ა ლო ბის ადა მი ანს (ექთანი, ფი ზი ო თე
რა პევ ტი და სხვ.), რო მელ საც გავ ლი ლი აქვს შე სა ბა მი სი ტრე ნინ გი დამ ხ მა რე სა შუ ა ლე ბე ბით 
მომ სა ხუ რე ბის უზ რუნ ველ ყო ფა ში,  შეძ ლებს ზო მე ბის აღე ბა სა და მორ გე ბას.

შეს წავ ლის შე დე გად გა მოვ ლინ და, რომ ქვეპ როგ რა მის ყვე ლა კომ პო ნენ ტის მიმ წო დე ბე ლი 
დამ ხ მა რე სა შუ ა ლე ბის დამ ზა დე ბას ახორ ცი ე ლებს თბი ლის ში,82 ხო ლო ქვეპ როგ რა მის დი ზა ი ნი 
არ ით ვა ლის წი ნებს რე გი ო ნებ ში მცხოვ რე ბი მო სახ ლე ო ბის თ ვის სერ ვი სის ად გილ ზე მი წო დე
ბას, გარ და ელექ ტ რო სა ვარ ძელ ეტ ლე ბი სა.83 შე სა ბა მი სად, ქვეპ როგ რა მის და გეგ მ ვის ეტაპ ზე 
ტე რი ტო რი უ ლი ხელ მი საწ ვ დო მო ბა უმე ტე სი დამ ხ მა რე სა შუ ა ლე ბის თ ვის გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი 
არ არის და დამ ხ მა რე სა შუ ა ლე ბის მი სა ღე ბად სა ჭი როა მიმ წო დე ბელ თან, სულ მცი რე, ორ ჯერ 
ვი ზი ტი (ზომების აღე ბის, დამ ხ მა რე სა შუ ა ლე ბის მორ გე ბი სა და გა ტა ნის თ ვის). 

დას კ ვ ნა

შშმ პი რე ბის თ ვის გან კუთ ვ ნი ლი  სო ცი ა ლუ რი პროგ რა მე ბი, რო მელ თა მი ზა ნია შშმ პირ თა სო
ცი ა ლუ რი და ფი ზი კუ რი მდგო მა რე ო ბის გა უმ ჯო ბე სე ბა, ვერ უზ რუნ ველ ყოფს თა ნა ბარ გე ოგ რა
ფი ულ ხელ მი საწ ვ დო მო ბას და ყვე ლა პო ტენ ცი უ რი ბე ნე ფი ცი ა რის თ ვის მომ სა ხუ რე ბის მი წო დე
ბას. მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბის დიდ ნა წილ ში სა ხელ მ წი ფო სერ ვი სე ბის მი წო დე ბა არ ხორ ცი ელ დე ბა 
და შშმ პი რე ბის დახ მა რე ბა მხო ლოდ ფუ ლა დი სო ცი ა ლუ რი პა კე ტით შე მო ი ფარ გ ლე ბა.

სო ცი ა ლუ რი მომ სა ხუ რე ბის ხელ მი საწ ვ დო მო ბის გაზ რ დის თ ვის, შეზღუ დუ ლი ფი ნან სუ რი რე
სურ სე ბის პი რო ბებ ში, გან სა კუთ რე ბით მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია მუ ნი ცი პა ლი ტე ტი სა და ცენ ტ რა ლუ რი 
ხე ლი სუფ ლე ბის სახ ს რე ბის კო ორ დი ნი რე ბუ ლი და შე თან ხ მე ბუ ლი  გა მო ყე ნე ბა  სა ერ თო მიზ
ნის მი საღ წე ვად, მათ შო რის, ყვე ლა ზე პრი ო რი ტე ტუ ლი სერ ვი სე ბის ხელ მი საწ ვ დო მო ბი სა და 
ხა რის ხის გა სა ვი თა რებ ლად.

სერ ვი სე ბის და გეგ მ ვის დროს სა მი ნის ტ რო სა და მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბის კო ორ დი ნი რე ბუ ლი მუ
შა ო ბით მე ტად იქ ნე ბა შე საძ ლე ბე ლი სო ცი ა ლუ რი დაც ვის მი მარ თუ ლე ბით არ სე ბუ ლი გა მოწ ვე
ვე ბის იდენ ტი ფი ცი რე ბა და სა პა სუ ხო ღო ნის ძი ე ბე ბის და გეგ მ ვა, რაც უფ რო ეფექ ტი ანს გახ დის 
სო ცი ა ლურ პროგ რა მებს.

იქი დან გა მომ დი ნა რე, რომ დამ ხ მა რე სა შუ ა ლე ბე ბის მიმ წო დებ ლე ბი უმე ტე სად თბი ლის ში არი ან რე
გის ტ რი რე ბულ ნი და მომ სა ხუ რე ბის რე გი ო ნებ ში მი წო დე ბა, გარ და ელექ ტ რო ეტ ლე ბი სა, სხვა დამ ხ მა
რე სა შუ ა ლე ბებ ზე გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი არ არის, ბე ნე ფი ცი ა რე ბის თ ვის უზ რუნ ველ ყო ფი ლი არ არის 
ტე რი ტო რი უ ლი ხელ მი საწ ვ დო მო ბა.  აქე დან გა მომ დი ნა რე, მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია ქვეპ როგ რა მის დი ზა ი
ნი ით ვა ლის წი ნებ დეს რე გი ონ ში მცხოვ რე ბი მო სახ ლე ო ბის თ ვის სერ ვი სის ად გილ ზე მი წო დე ბას. 

82 გარდა საპროთეზოორთოპედიული საშუალების ერთი მიმწოდებლისა, რომელიც მდებარეობს ქუთაისში. 
აღნიშნული მიმწოდებელი 2019 წელს მოემსახურა მხოლოდ 5 ბენეფიციარს.
83 მიმწოდებელს რაიონებში მცხოვრები მოსახლეობისთვის სერვისის ადგილზე მისაწოდებლად რეგიონებში 
დასაქმებული ჰყავს რამდენიმე სერტიფიცირებული თანამშრომელი, რომლებიც მორგებისთვის, ზომების აღებასა  
და დამზადებული ელექტროეტლის მიწოდებას ახორციელებენ ბენეფიციარის ბინაზე.
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რე კო მენ და ცი ე ბი:

სო ცი ა ლუ რი დაც ვის მი მარ თუ ლე ბით არ სე ბუ ლი გა მოწ ვე ვე ბის იდენ ტი ფი ცი რე ბი სა და სა პა
სუ ხო ღო ნის ძი ე ბე ბის გა ტა რე ბის მიზ ნით, სა მი ნის ტ რომ შე ი მუ შა ოს მუ ნი ცი პა ლი ტე ტებ თან ინ
ფორ მა ცი ის გაც ვ ლის მე ქა ნიზ მი მმარ თ ვე ლო ბის ორი ვე დო ნე ზე გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი ქვეპ როგ
რა მე ბის შე სა ხებ და ასე ვე მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბის გან ინ ფორ მა ცი ის მი ღე ბის მე ქა ნიზ მი შე საძ ლო 
რე სურ სე ბის გა მო ყო ფის შე სა ხებ, რა თა გა ი ზარ დოს შშმ პირ თათ ვის გან კუთ ვ ნი ლი სო ცი ა ლუ რი 
პროგ რა მე ბის გე ოგ რა ფი უ ლი ხელ მი საწ ვ დო მო ბა.

დამ ხ მა რე სა შუ ა ლე ბე ბის ტე რი ტო რი უ ლი ხელ მი საწ ვ დო მო ბის გაზ რ დის მიზ ნით, სა მი ნის ტ რომ 
ქვეპ როგ რა მის დი ზა ინ ში გა ნი ხი ლოს მო სახ ლე ო ბის თ ვის სერ ვი სის ად გილ ზე მი წო დე ბის შე
საძ ლებ ლო ბე ბი, რაც ბე ნე ფი ცი ა რებს შე საძ ლებ ლო ბას მის ცემს,  ად გილ ზე მი ი ღონ მომ სა ხუ
რე ბა.
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5. მომ სა ხუ რე ბის ხა რის ხის მა ხა სი ა თებ ლე ბი 

5.1 რე ა ბი ლი ტა ცი ი სა და ად რე უ ლი გან ვი თა რე ბის ქვეპ როგ რა მე ბის ხა რის ხი

შერ ჩე უ ლი ქვეპ როგ რა მე ბის ხელ მი საწ ვ დო მო ბის კუთხით არ სე ბუ ლი გა მოწ ვე ვე ბის პრი ო რი
ტე ტუ ლო ბის / მ ნიშ ვ ნე ლო ბის მი უ ხე და ვად, გო ნივ რუ ლი ა, რომ სა მი ნის ტ როს და ნერ გი ლი ჰქონ
დეს მომ სა ხუ რე ბის მიმ წო დებ ლე ბის თ ვის ის მი ნი მა ლუ რი მოთხოვ ნე ბი, რაც ხელს შე უწყობს 
ხა რის ხი ა ნი მომ სა ხუ რე ბის გა წე ვას და, სა ბო ლო ოდ, მიზ ნე ბის მიღ წე ვას.  

ქვეპ როგ რა მე ბის ფარ გ ლებ ში, მომ სა ხუ რე ბის მი წო დე ბას ახორ ცი ე ლე ბენ სა ა გენ ტოს/ სა მი ნის
ტ როს მი ერ რე გის ტ რი რე ბუ ლი კერ ძო მიმ წო დებ ლე ბი. მა თი საქ მი ა ნო ბის უნი ფი ცი რე ბი სა და 
ხა რის ხის უზ რუნ ველ სა ყო ფად, სა მი ნის ტ როს დამ ტ კი ცე ბულ პროგ რა მა სა და სტან დარ ტებ ში 
გა წე რი ლი აქვს მომ სა ხუ რე ბის მა ხა სი ა თებ ლე ბი: მიმ წო დებ ლე ბის მი ერ გან სა ხორ ცი ე ლე ბე ლი 
ღო ნის ძი ე ბე ბი, მა თი ჯე რა დო ბა, სპე ცი ა ლის ტე ბის კვა ლი ფი კა ცი ა, ამას თა ნა ვე, დამ ტ კი ცე ბუ ლი 
აქვს მიმ წო დებ ლე ბის მი ერ ბე ნე ფი ცი ა რის არ სე ბუ ლი მდგო მა რე ო ბის შე ფა სე ბის და წლი უ რი 
გეგ მის ფორ მე ბი. 

რე ა ბი ლი ტა ცი ის ქვეპ როგ რა მის მიმ წო დებ ლე ბის რე გის ტ რა ცი ას ახორ ცი ე ლებს სა ა გენ ტო, ხო
ლო ად რე უ ლი გან ვი თა რე ბის ქვეპ როგ რა მის მიმ წო დებ ლე ბი სას − სა მი ნის ტ რო. სა მი ნის ტ რო 
წლის გან მავ ლო ბა ში შერ ჩე ვით ახორ ცი ე ლებს მიმ წო დებ ლე ბის მო ნი ტო რინგს, წი ნას წარ დად
გე ნი ლი მა ხა სი ა თებ ლე ბის შეს რუ ლე ბის მდგო მა რე ო ბის კონ ტ რო ლის მიზ ნით. აუდი ტის ჯგუფ მა 
შე ა ფა სა სა მი ნის ტ როს შემ დე გი ღო ნის ძი ე ბე ბი ქვეპ როგ რა მე ბის სა თა ნა დო ხა რის ხის უზ რუნ
ველ სა ყო ფად:

•	 მიმ წო დე ბელ თა რე გის ტ რა ცი ის პრო ცე სი;

•	 მომ სა ხუ რე ბის გა წე ვის მი ნი მა ლუ რი სტან დარ ტე ბის არ სე ბო ბა;

•	 ქვეპ როგ რა მე ბის მომ სა ხუ რე ბის ხა რის ხი სა და სტან დარ ტებ თან შე სა ბა მი სო ბის მო ნი ტო
რინ გი.

1. მიმ წო დებ ლე ბის რე გის ტ რა ცი ის პრო ცე სი

მიმ წო დებ ლე ბის რე გის ტ რა ცი ის გა მარ თუ ლი პრო ცე სი მომ სა ხუ რე ბის გა წე ვის ხა რის ხის წი ნა
პი რო ბა ა. რე გის ტ რა ცი ის პრო ცეს ში უნ და შე ფას დეს მიმ წო დებ ლის ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რა, პერ სო
ნა ლის კვა ლი ფი კა ცია და სხვა მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი სა კითხე ბი, რაც, სა ბო ლო ოდ, გავ ლე ნას ახ დენს 
გა წე უ ლი მომ სა ხუ რე ბის ხა რის ხ ზე.

ქვე მოთ მო ცე მუ ლი ცხრი ლი აჯა მებს სა მი ნის ტ რო სა და სა ა გენ ტოს მი ერ მიმ წო დებ ლის რე გის
ტ რა ცი ის თ ვის მოთხოვ ნილ დო კუ მენ ტა ცი ას.
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ცხრი ლი 8. მოთხოვ ნი ლი დო კუ მენ ტა ცია მიმ წო დებ ლის რე გის ტ რა ცი ის პრო ცეს ში

რეაბილიტაცია ადრეული 
განვითარება

მარეგისტრირებელი ორგანო სააგენტო სამინისტრო
წარსადგენი დოკუმენტაცია:
ცნობა საბანკო რეკვიზიტების შესახებ V V
იმ უძრავი ქონების საკუთრების ან ქონებით სარგებლობის 
უფლების დამადასტურებელი საბუთი, სადაც უნდა 
განხორციელდეს მომსახურების მიწოდება

V V

ცნობა ნასამართლეობის შესახებ V V
პროგრამის პირობების შესრულების უზრუნველყოფის 
ფინანსური დასაბუთება: ყოველთვიური მოსალოდნელი 
შემოსავლების ოდენობა და წყაროები, ხარჯების 
სტრუქტურა

X V

აზომვითი ნახაზი ფართების კვადრატულობისა და 
მიზნობრიობის მითითებით X V

სპეციალისტების კვალიფიკაციის დამადასტურებელი 
დოკუმენტაცია X V

რო გორც ზე მოთ მოყ ვა ნი ლი ცხრი ლი დან ჩანს, სა მი ნის ტ როს მი ერ რე გის ტ რი რე ბად მიმ წო დე
ბელს უფ რო სრულ ყო ფი ლი დო კუ მენ ტა ცი ის წარ მოდ გე ნა ევა ლე ბა რე გის ტ რა ცი ის პრო ცეს ში 
მა შინ, რო დე საც სა ა გენ ტოს მი ერ რე გის ტ რი რე ბა დი მომ სა ხუ რე ბის მიმ წო დებ ლის თ ვი საც რე
ლე ვან ტუ რია და ნარ ჩე ნი მოთხოვ ნე ბი, რომ ლებ საც  რე გის ტ რა ცი ის პრო ცეს ში სა ა გენ ტო არ 
ით ვა ლის წი ნებს. მა გა ლი თად, რე ა ბი ლი ტა ცი ის ქვეპ როგ რა მის თ ვის არ მო ითხო ვე ბა და წე სე
ბუ ლე ბის სპე ცი ა ლის ტე ბის კვა ლი ფი კა ცი ის და მა დას ტუ რე ბე ლი დო კუ მენ ტა ცი ის წარ მოდ გე ნა. 
შე სა ბა მი სად, ვერ ფას დე ბა წარ მოდ გე ნი ლი სპე ცი ა ლის ტე ბის შე სა ხებ ინ ფორ მა ცი ის სის წო რე.

ასე ვე რე გის ტ რა ცი ის თან მ დევ პრო ცესს, სა რე გის ტ რა ციო დო კუ მენ ტე ბის წარ მოდ გე ნის შემ დეგ, 
ად რე უ ლი გან ვი თა რე ბის მიმ წო დებ ლის თ ვის სა მი ნის ტ როს მო ნი ტო რინ გის სამ მარ თ ვე ლომ 
უნ და უზ რუნ ველ ყოს მიმ წო დე ბელ თან ად გილ ზე გას ვ ლა, შე სა ბა მი სი შე ფა სე ბის მომ ზა დე ბა და  
პროგ რა მე ბის სამ მარ თ ვე ლოს თ ვის გაგ ზავ ნა.  აღ ნიშ ნუ ლი არ არის დად გე ნი ლი რე ა ბი ლი ტა
ცი ის ქვეპ როგ რა მის თ ვის. 

შეს წავ ლის შე დე გად გა მოვ ლინ და, რომ ად რე უ ლი გან ვი თა რე ბის ქვეპ როგ რა მის პრაქ ტი კა ში, 
რე გის ტ რა ცი ის პრო ცეს ში არ ხორ ცი ელ დე ბა  და წე სე ბუ ლე ბა ში ვი ზი ტი პერ სო ნა ლი სა და და წე
სე ბუ ლე ბის გა რე მოს, ასე ვე ინ ვენ ტა რის გა და მოწ მე ბის მიზ ნით. 

2018 წელს სა ა გენ ტოს კონ ტ რო ლის დე პარ ტა მენ ტ მა ჩა ა ტა რა რე ა ბი ლი ტა ცი ის ქვეპ როგ რა მე
ბის შე მოწ მე ბა. დე პარ ტა მენ ტის მი ერ ჩა ტა რე ბუ ლი შე მოწ მე ბის შე დე გად გა მოვ ლინ და, რომ:

•	 2 თე რა პევ ტი არას დ როს  მუ შა ობ და  შე მოწ მე ბულ ორ გა ნი ზა ცი ა ში, რო დე საც რე გის ტ რა ცი
ის პრო ცეს ში, მათ აღ ნიშ ნუ ლი პი რე ბი ჰყავ დათ და ფიქ სი რე ბუ ლი სპე ცი ა ლის ტე ბად;

•	 ერ თ ერ თი მიმ წო დე ბე ლი არ ფუნ ქ ცი ო ნი რებ და და სა ა გენ ტო ში მომ სა ხუ რე ბის ანაზღა უ რე
ბის მიზ ნით, წა რად გენ და გა ყალ ბე ბულ დო კუ მენ ტა ცი ას, რის გა მოც აღ ძ რუ ლია სის ხ ლის 
სა მარ თ ლის საქ მე.

გა მოვ ლე ნი ლი ნაკ ლო ვა ნე ბე ბი უკავ შირ დე ბა რე გის ტ რა ცი ის პრო ცეს ში არ სე ბულ ხარ ვე ზებს. 
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2. მომ სა ხუ რე ბის გა წე ვის სტან დარ ტე ბის არ სე ბო ბა

ხარისხიანი, შე დეგ ზე ორი ენ ტი რე ბუ ლი და უსაფ რ თხო მომ სა ხუ რე ბის მი სა წო დებ ლად სა ჭი როა 
მიმ წო დებ ლე ბის თ ვის შე მუ შა ვე ბუ ლი იყოს მომ სა ხუ რე ბის გა წე ვის სა თა ნა დო სტან დარ ტე ბი.  
მომ სა ხუ რე ბის შერ ჩე უ ლი 2 ქვეპ როგ რა მი დან, სა მი ნის ტ როს მომ სა ხუ რე ბის მი ნი მა ლუ რი სტან
დარ ტე ბი გა წე რი ლი აქვს ად რე უ ლი გან ვი თა რე ბის ქვეპ როგ რა მის თ ვის. ად რე უ ლი გან ვი თა რე
ბის ქვეპ როგ რა მე ბის თ ვის და რე გუ ლი რე ბუ ლია შემ დე გი მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი სა კითხე ბი:

აღ ნიშ ნუ ლი სა კითხე ბის და რე გუ ლი რე ბა რე ლე ვან ტუ რია რე ა ბი ლი ტა ცი ის ქვეპ როგ რა მის 
მიმ წო დებ ლის თ ვი საც. ასე ვე მნიშ ნე ლო ვა ნი ა, რომ რე ა ბი ლი ტა ცი ის ქვეპ როგ რა მის თ ვის და
რე გუ ლი რე ბუ ლი იყოს ფი ზი კუ რი გა რე მო სა (ფართობი, ადაპ ტი რე ბა)84 და უსაფ რ თხო ე ბის 
სა კითხე ბი, რად გან მომ სა ხუ რე ბის მი წო დე ბა (ადრეული გან ვი თა რე ბის ქვეპ როგ რა მის გან გან
ს ხ ვა ვე ბით) ხორ ცი ელ დე ბა მიმ წო დებ ლის შე ნო ბა ში  და პრო ცე სის თ ვის სა ჭი როა გარ კ ვე უ ლი 
სა რე ა ბი ლი ტა ციო და დამ ხ მა რე სა შუ ა ლე ბე ბის გა მო ყე ნე ბა.

სტან დარ ტე ბის არარ სე ბო ბის გა მო, და წე სე ბუ ლე ბებ ში არ სე ბუ ლი გან ს ხ ვა ვე ბე ბის გა მო სავ ლე
ნად აუდი ტის ჯგუფ მა გა ნა ხორ ცი ე ლა ვი ზი ტი რე ა ბი ლი ტა ცი ის ქვეპ როგ რა მის 5 მიმ წო დე ბელ
თან. ასე ვე შე ის წავ ლა 17 ორ გა ნი ზა ცი ის სა რე გის ტ რა ციო დო კუ მენ ტე ბი. 

17 მიმ წო დებ ლის სა რე გის ტ რა ციო დო კუ მენ ტე ბის შეს წავ ლის შე დე გად გა მოვ ლინ და, რომ ყვე
ლა მათ განს გან ს ხ ვა ვე ბუ ლი სა რე ა ბი ლი ტა ციო და დამ ხ მა რე სა შუ ა ლე ბე ბის სა ხე ო ბე ბი აქვთ და 
აღ ნიშ ნუ ლი სა ხე ო ბე ბის რა ო დე ნო ბა და წე სე ბუ ლე ბებ ში 6დან 22მდე მერ ყე ობს. 

ცხრი ლი 9. დამ ხ მა რე სა შუ ა ლე ბე ბის სა ხე ო ბე ბი მიმ წო დე ბელ ორ გა ნი ზა ცი ებ ში

სარეაბილიტაციო/დამხმარე საშუალება
დაწესებულებების რაოდენობა, სადაც 

წარმოდგენილია სარეაბილიტაციო/დამხმარე 
საშუალება

ეტლი 15
„უოლკერი“ (სასიარულო)/ 
გადასაადგილებელი ჩარჩო 14

ხელჯოხი, ყავარჯენი 6
სულ მცირე, ერთი ტრენაჟორი 14
3 ან მეტი სახეობის ტრენაჟორი 7
კიბე/სავარჯიშო საფეხურები 6
ორძელი 9

84 სამინისტროს მსგავსი საკითხები დარეგულირებული აქვს დღის ცენტრის ქვეპროგრამებისთვის.
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და წე სე ბუ ლე ბებ ში სხვა დას ხ ვა სა ხე ო ბის სა რე ა ბი ლი ტა ციო და დამ ხ მა რე სა შუ ა ლე ბე ბის არ სე
ბო ბა, ნა წი ლობ რივ გა მოწ ვე უ ლია იმით, რომ სა მი ნის ტ როს დად გე ნი ლი არ აქვს მი ნი მა ლუ რი 
მოთხოვ ნე ბი.

რე გუ ლი რე ბის სა ა გენ ტოს გან ცხა დე ბით, ყვე ლა სა მე დი ცი ნო და წე სე ბუ ლე ბის თ ვის არ არის 
დად გე ნი ლი სა ნე ბარ თ ვო და სა ლი ცენ ზიო პი რო ბე ბი,85 რაც წარ მო შობს იმის სა ჭი რო ე ბას, რომ 
სა მი ნის ტ რომ ცალ კე გან საზღ ვ როს რე ლე ვან ტუ რი მი ნი მა ლუ რი მოთხოვ ნე ბი რე ა ბი ლი ტა ცი ის 
ქვეპ როგ რა მის მიმ წო დებ ლე ბი სათ ვის.

3. ქვეპ როგ რა მე ბის  მომ სა ხუ რე ბის  ხა რის ხი სა და სტან დარ ტებ თან შე სა ბა მი სო ბის მო ნი ტო რინ გი

სა მი ნის ტ როს დე ბუ ლე ბის მი ხედ ვით, სო ცი ა ლუ რი დაც ვის დე პარ ტა მენ ტის მო ნი ტო რინ გის სამ
მარ თ ვე ლო პა სუ ხის მ გე ბე ლია ქვეპ როგ რა მე ბის ფარ გ ლებ ში გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი მომ სა ხუ რე
ბის ხა რის ხი სა და სტან დარ ტებ თან შე სა ბა მი სო ბის მო ნი ტო რინ გ ზე.86

მო ნი ტო რინ გის შე დე გე ბი

აუდი ტის ჯგუფ მა გა ნი ხი ლა 20182019 წლებ ში გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი 12 და წე სე ბუ ლე ბის მო ნი
ტო რინ გის შე დე გე ბი. ანა ლი ზის  შე დე გად  გა მოვ ლინ და, რომ და წე სე ბუ ლე ბე ბის ნა წი ლი ვერ 
ას რუ ლებს ხა რის ხი ა ნი მომ სა ხუ რე ბის მი სა წო დებ ლად სა ჭი რო მოთხოვ ნებს, რომ ლე ბიც გან
საზღ ვ რუ ლია სტან დარ ტით.

მო ნი ტო რინ გის სამ მარ თ ვე ლო დარ ღ ვე ვებ ზე რე ა გი რე ბის მიზ ნით და წე სე ბუ ლე ბებს აძ ლევს 
რე კო მენ და ცი ებს. და წე სე ბუ ლე ბე ბი რე კო მენ და ცი ე ბის მი ღე ბის შემ დ გომ ვალ დე ბუ ლი არი ან 
სა მი ნის ტ რო ში წა რად გი ნონ ინ ფორ მა ცია შეს რუ ლე ბუ ლი რე კო მენ და ცი ე ბის შე სა ხებ. 12 და
წე სე ბუ ლე ბი დან ყვე ლა მათ განს სა მი ნის ტ როს თ ვის მი წე რი ლი ჰქონ და, რომ ყვე ლა რე კო მენ
და ცია შეს რულ და. სა მი ნის ტ რომ ამ და წე სე ბუ ლე ბე ბი დან ხელ მე ო რედ გა და ა მოწ მა მხო ლოდ 
ერ თი, ყვე ლა ზე ბევ რი დარ ღ ვე ვის მქო ნე და წე სე ბუ ლე ბა და აღ მოჩ ნ და, რომ რე კო მენ და ცი ე ბი  
შე უს რუ ლე ბე ლი  იყო. 

აქ ვე აღ სა ნიშ ნა ვი ა, რომ სტან დარ ტე ბი საკ მა ოდ ახა ლი ამოქ მე დე ბუ ლია და  და წე სე ბუ ლე ბე ბი 
უფ რო მე ტად სა ჭი რო ე ბენ დახ მა რე ბას, სტან დარ ტე ბის მოთხოვ ნე ბის დაკ მა ყო ფი ლე ბის მიზ
ნით. 

მომ სა ხუ რე ბის ხა რის ხის შე მოწ მე ბა

შეს წავ ლის შე დე გად გა მოვ ლინ და, რომ სა მი ნის ტ რო უპირ ვე ლე სად კონ ცენ ტ რი რე ბუ ლია 
სტან დარ ტე ბის დაც ვის მდგო მა რე ო ბის შე მოწ მე ბა ზე და ვერ უზ რუნ ველ ყოფს ქვეპ როგ რა მე ბის 
ფარ გ ლებ ში გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი მომ სა ხუ რე ბის ხა რის ხის მო ნი ტო რინგს.  

85 ეს დამოკიდებულია დაწესებულების საქმიანობაზე. საქართველოს მთავრობის N385 და N359  დადგენილებები 
განსაზღვრავს იმ სამედიცინო საქმიანობებების სახეობებს, რომლებიც ექვემდებარება ნებართვას,  ლიცენზიასა დ 
სავალდებულო შეტყობინებას. შესაბამისად, შესაძლოა დაწესებულება იყოს სამედიცინო, მაგრამ მისთვის არ იყოს 
დაწესებული სანებართვო პირობები.
86 მონიტორინგის სამსახურში დასაქმებულია 3 სპეციალისტი, რომლებიც მთელი საქართველოს მასშტაბით 
ატარებენ შემოწმებებს.
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მა გა ლი თად, მო ნი ტო რინ გის ჯგუ ფი და წე სე ბუ ლე ბა ში ვი ზი ტი სას აფა სებს, არის თუ არა ინ დი
ვი დუ ა ლუ რი გან ვი თა რე ბის გეგ მე ბი შედ გე ნი ლი ყვე ლა ბე ნე ფი ცი ა რის თ ვის, თუმ ცა რამ დე ნად 
რე ლე ვან ტუ რია ეს გეგ მა ამ კონ კ რე ტუ ლი დარ ღ ვე ვის მქო ნე ბავ შ ვის თ ვის, ამის შე მოწ მე ბა ვერ 
მოხ დე ბა. შე სა ბა მი სად, სა მი ნის ტ რო შე მო ი ფარ გ ლე ბა მხო ლოდ სტან დარ ტებ ში გა წე რი ლი ინ
დი კა ტო რე ბის შე მოწ მე ბით  და მოკ ლე ბუ ლია შე საძ ლებ ლო ბას  შე ა ფა სოს,  მი აღ წია თუ არა 
და წე სე ბუ ლე ბამ კონ კ რე ტულ ბე ნე ფი ცი ა რებ ზე სა ჭი რო შე დეგს.  

რაც შე ე ხე ბა დამ ხ მა რე სა შუ ა ლე ბებს, სა მი ნის ტ როს არ აქვს დად გე ნი ლი ბე ნე ფი ცი არ თა კმა ყო
ფი ლე ბის კვლე ვის ჩა ტა რე ბა. 

ქვეპ როგ რა მის მიღ წე უ ლი შე დე გე ბის გა ზომ ვა

რე ა ბი ლი ტა ცი ის ქვეპ როგ რა მის 5 შერ ჩე ულ მიმ წო დე ბელ თან კო მუ ნი კა ცი ის შე დე გად გა მოვ
ლინ და, რომ ყვე ლა მათ გა ნი ახ დენს ბე ნე ფი ცი ა რე ბის მდგო მა რე ო ბის ხე ლა ხალ შე ფა სე ბას, 
თუმ ცა აღ ნიშ ნუ ლი შე დე გე ბის კონ სო ლი და ცია და სა მი ნის ტ როს თან გა ზი ა რე ბა არ ხორ ცი ელ
დე ბა. შე სა ბა მი სად, სა მი ნის ტ როს თ ვის უც ნო ბია რამ დე ნად უმ ჯო ბეს დე ბა ბე ნე ფი ცი არ თა მდგო
მა რე ო ბა ქვეპ როგ რა მე ბის შე დე გად.

აღ სა ნიშ ნა ვი ა, რომ პროგ რა მის ფარ გ ლებ ში შერ ჩე უ ლი ქვეპ როგ რა მე ბის თ ვის გა წე რი ლია 
ამო ცა ნე ბი, თუმ ცა შე ფა სე ბის ინ დი კა ტო რე ბი არ არის წარ მოდ გე ნი ლი. შე სა ბა მი სად, ქვეპ როგ
რა მე ბის ფარ გ ლებ ში მიღ წე უ ლი შე დე გე ბი ვერ გა ი ზო მე ბა და სა მი ნის ტ როს თ ვის უც ნო ბი იქ ნე ბა 
გა წე რი ლი ამო ცა ნე ბის შეს რუ ლე ბის მდგო მა რე ო ბა. 

მა გა ლი თად, ად რე უ ლი გან ვი თა რე ბის ქვეპ როგ რა მის ერ თ ერ თი ამო ცა ნა სკო ლამ დელ და 
ზო გად სა გან მა ნათ ლებ ლო პროგ რა მებ ში ჩარ თ ვის ხელ შეწყო ბა ა, თუმ ცა სა მი ნის ტ რომ არ შე ა
ფა სა პროგ რა მა ში მო ნა წი ლე ბავ შ ვ თა და წე სე ბუ ლე ბებ ში ჩარ თ ვის მაჩ ვე ნე ბე ლი და მი სი დი ნა
მი კა წლი დან წლამ დე. აღ ნიშ ნუ ლი შე საძ ლებ ლო ბას მის ცემ და სა მი ნის ტ როს, გა ე ზო მა, აღ წევს 
თუ არა ქვეპ როგ რა მა ამო ცა ნებს და და ე გეგ მა სა პა სუ ხო ღო ნის ძი ე ბე ბი.

დას კ ვ ნა

სო ცი ა ლუ რი სერ ვი სე ბის ხა რის ხის უზ რუნ ველ ყო ფის წი ნა პი რო ბაა იმ მი ნი მა ლუ რი სტან დარ
ტე ბის და წე სე ბა, რა საც უნ და აკ მა ყო ფი ლებ დ ნენ მომ სა ხუ რე ბის მიმ წო დებ ლე ბი. შერ ჩე უ ლი 
ქვეპ როგ რა მე ბი დან სა მი ნის ტ როს სტან დარ ტე ბი გან საზღ ვ რუ ლი აქვს მხო ლოდ ად რე უ ლი გან
ვი თა რე ბის ქვეპ როგ რა მის თ ვის. მომ სა ხუ რე ბის გა უმ ჯო ბე სე ბის მიზ ნით მი ნი მა ლუ რი მოთხოვ
ნე ბის  და წე სე ბა რე ლე ვან ტუ რია რო გორც რე ა ბი ლი ტა ცი ის ქვეპ როგ რა მის,  ასე ვე დამ ხ მა რე 
სა შუ ა ლე ბე ბის მიმ წო დებ ლე ბის თ ვი საც.

რე კო მენ და ცი ა:

მომ სა ხუ რე ბის ხა რის ხის გა უმ ჯო ბე სე ბის მიზ ნით, სა მი ნის ტ რომ შე ი მუ შა ოს და  და ნერ გოს მი ნი
მა ლუ რი სტან დარ ტე ბი რე ა ბი ლი ტა ცი ი სა და დამ ხ მა რე სა შუ ა ლე ბე ბის ქვეპ როგ რა მე ბის მიმ წო
დებ ლე ბის თ ვის, რის შე დე გა დაც შე საძ ლე ბე ლი იქ ნე ბა მომ სა ხუ რე ბის ხა რის ხის მო ნი ტო რინ გი.
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ბიბ ლი ოგ რა ფია

ნორ მა ტი უ ლი მა სა ლა

გა ერ თი ა ნე ბუ ლი ერე ბის ორ გა ნი ზა ცი ის „შეზღუდული შე საძ ლებ ლო ბის მქო ნე პირ თა უფ ლე ბე
ბის კონ ვენ ცი ა“, 2006;

სა ქარ თ ვე ლოს კა ნო ნი „შეზღუდული შე საძ ლებ ლო ბის მქო ნე პირ თა სო ცი ა ლუ რი დაც ვის შე სა
ხებ“, 1995;

სა ქარ თ ვე ლოს კა ნო ნი „სამედიცინოსოციალური ექ ს პერ ტი ზის შე სა ხებ“, 2001;

სა ქარ თ ვე ლოს კა ნო ნი „სოციალური დახ მა რე ბის შე სა ხებ“, 2006;

სა ქარ თ ვე ლოს მთავ რო ბის 2012 წლის 23 ივ ლი სის N279 დად გე ნი ლე ბა „სოციალური პა კე ტის 
გან საზღ ვ რის შე სა ხებ“;

სა ქარ თ ვე ლოს მთავ რო ბის 2017 წლის 29 დე კემ ბ რის N601 დად გე ნი ლე ბა „სოციალური რე ა
ბი ლი ტა ცი ი სა და ბავ შ ვ ზე ზრუნ ვის 2018 წლის სა ხელ მ წი ფო პროგ რა მის დამ ტ კი ცე ბის შე სა ხებ“;

სა ქარ თ ვე ლოს შრო მის, ჯან მ რ თე ლო ბი სა და სო ცი ა ლუ რი დაც ვის მი ნის ტ რის 2003 წლის 13 
იან ვ რის ბრძა ნე ბა N1/ნ  „შესაძლებლობის შეზღუდ ვის სტა ტუ სის გან საზღ ვ რის წე სის შე სა ხებ 
ინ ს ტ რუქ ცი ის დამ ტ კი ცე ბის შე სა ხებ“;

სა ქარ თ ვე ლოს შრო მის, ჯან მ რ თე ლო ბი სა და სო ცი ა ლუ რი დაც ვის მი ნის ტ რის 2003 წლის 17 
მარ ტის ბრძა ნე ბა N62/ნ „შეზღუდული შე საძ ლებ ლო ბის სტა ტუ სის მქო ნე ბავ შ ვი” დად გე ნის წე
სის შე სა ხებ ინ ს ტ რუქ ცი ის დამ ტ კი ცე ბის თა ო ბა ზე;

სა ქარ თ ვე ლოს შრო მის, ჯან მ რ თე ლო ბი სა და სო ცი ა ლუ რი დაც ვის მი ნის ტ რის 2007 წლის 27 
თე ბერ ვ ლის ბრძა ნე ბა N64/ნ „სამედიცინოსოციალური ექ ს პერ ტი ზის თ ვის სა ჭი რო ფორ მე ბის 
დამ ტ კი ცე ბის შე სა ხებ“.

სა ხელ მ ძღ ვა ნე ლო ე ბი და პუბ ლი კა ცი ე ბი

European Health and Social Integration Survey (EHSIS) 2012, EU Labour force Survey (LFS);

The International Classification of Functioning, Disability and Health, ICF Learning Tool; 

Standards for Prosthetics and Orthotics, World Health Organization, 2017;

Guidelines on the provision of Manual Wheelchairs in less resourced settings, World Health Orga
nization, 2008;
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The Regional Office for Europe of the UN High Commissioner for Human Rights, Study on the im
plementation of Article 33 of the UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities in Europe;

IDFI − შეზღუ დუ ლი შე საძ ლებ ლო ბის მქო ნე პი რე ბის შე სა ხებ სხვა დას ხ ვა სტა ტის ტი კუ რი მო ნა
ცე მე ბის ანა ლი ზი, 2017;

სა ქარ თ ვე ლოს სა ხალ ხო დამ ც ვე ლი − ან გა რი ში სა ქარ თ ვე ლო ში ადა მი ა ნის უფ ლე ბა თა
და თა ვი სუფ ლე ბა თა დაც ვის მდგო მა რე ო ბის შე სა ხებ, 2017;

ადა მი ა ნის უფ ლე ბა თა უმაღ ლე სი კო მის რის ოფი სი, გა რი ყუ ლო ბი დან თა ნას წო რო ბამ დე − 
შეზღუ დუ ლი შე საძ ლებ ლო ბის მქო ნე პირ თა უფ ლე ბე ბის რე ა ლი ზა ცი ა, 2007.
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