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გა მო ყე ნე ბუ ლი ტერ მი ნე ბი და შე მოკ ლე ბე ბი
შსს – სა ქარ თ ვე ლოს ში ნა გან საქ მე თა სა მი ნის ტ რო.

სსიპ – სა ჯა რო სა მარ თ ლის იური დი უ ლი პი რი.

სა გან გე ბო სი ტუ ა ცი ე ბის მარ თ ვის სამ სა ხუ რი ან სამ სა ხუ რი – სა ქარ თ ვე ლოს ში ნა გან საქ მე თა 
სა მი ნის ტ როს მმარ თ ვე ლო ბის სფე რო ში შე მა ვა ლი სა ხელ მ წი ფო საქ ვე უწყე ბო და წე სე ბუ ლე ბა − 
სა გან გე ბო სი ტუ ა ცი ე ბის მარ თ ვის სამ სა ხუ რი.

გა რე მოს დაც ვის სა მი ნის ტ რო – სა ქარ თ ვე ლოს გა რე მოს დაც ვი სა და სოფ ლის მე ურ ნე ო ბის სა-
მი ნის ტ რო.

გა რე მოს სა ა გენ ტო – სა ქარ თ ვე ლოს გა რე მოს დაც ვი სა და სოფ ლის მე ურ ნე ო ბის სა მი ნის ტ როს 
სის ტე მა ში შე მა ვა ლი სსიპ – გა რე მოს ეროვ ნუ ლი სა ა გენ ტო.

ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რის სა მი ნის ტ რო – სა ქარ თ ვე ლოს რე გი ო ნუ ლი გან ვი თა რე ბი სა და ინ ფ რას ტ-
რუქ ტუ რის სა მი ნის ტ რო.

გზე ბის დე პარ ტა მენ ტი – სა ქარ თ ვე ლოს რე გი ო ნუ ლი გან ვი თა რე ბი სა და ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რის სა-
მი ნის ტ როს გამ გებ ლო ბა ში არ სე ბუ ლი საქ ვე უწყე ბო და წე სე ბუ ლე ბა – სა ავ ტო მო ბი ლო გზე ბის 
დე პარ ტა მენ ტი.

გა ნათ ლე ბის სა მი ნის ტ რო – სა ქარ თ ვე ლოს გა ნათ ლე ბის, მეც ნი ე რე ბის, კულ ტუ რი სა და სპორ-
ტის სა მი ნის ტ რო.

სა მო ქა ლა ქო უსაფ რ თხო ე ბა – ქვეყ ნის ტე რი ტო რი ა ზე სა ხელ მ წი ფო, ავ ტო ნო მი უ რი რეს პუბ ლი-
კე ბი სა და მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის ორ გა ნო ე ბის, აგ რეთ ვე სა მო ქა ლა ქო უსაფ რ თხო ე ბის შე სა ხებ კა ნო-
ნით გან საზღ ვ რუ ლი ორ გა ნი ზა ცი ე ბის მი ერ გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი კომ პ ლექ სუ რი ღო ნის ძი ე ბე ბის 
შე დე გად სა გან გე ბო სი ტუ ა ცი ის გან ადა მი ა ნის სი ცოცხ ლის / ჯან მ რ თე ლო ბის, გა რე მო სა და ქო ნე-
ბის დაც ვი სა და სა ხელ მ წი ფო ინ ს ტი ტუ ტე ბის გა მარ თუ ლი ფუნ ქ ცი ო ნი რე ბის უზ რუნ ველ ყო ფა.

სა გან გე ბო სი ტუ ა ცი ის პრე ვენ ცია – ადა მი ა ნე ბის, გა რე მო სა და ქო ნე ბის და სა ცა ვად სა გან გე-
ბო სი ტუ ა ცი ის რის კე ბის იდენ ტი ფი ცი რე ბი სა და შე ფა სე ბის, სა გან გე ბო სი ტუ ა ცი ის რის კის ან / და 
მას თან და კავ ში რე ბუ ლი უარ ყო ფი თი ზე მოქ მე დე ბის შემ ცი რე ბის (მიტიგაციის) ან თა ვი დან აცი-
ლე ბის მიზ ნით გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი ღო ნის ძი ე ბე ბის ერ თობ ლი ო ბა.

მზად ყოფ ნა – სა მო ქა ლა ქო უსაფ რ თხო ე ბის ეროვ ნუ ლი სის ტე მის სუ ბი ექ ტე ბი სა და სა ქარ თ ვე-
ლოს მო ქა ლა ქე ე ბის შე საძ ლებ ლო ბა, ეფექ ტი ა ნი რე ა გი რე ბა მო ახ დი ნონ სა გან გე ბო სი ტუ ა ცი ა-
ზე, შე ამ ცი რონ მოწყ ვ ლა დო ბა და სა გან გე ბო სი ტუ ა ცი ის უარ ყო ფი თი შე დე გე ბი.

წყალ დი დო ბა – ჭარ ბი ნა ლე ქე ბის მოს ვ ლი სა და თოვ ლის სწრა ფი დნო ბის შე დე გად მდი ნა რის 
დო ნის მკვეთ რი გაზ რ და და კა ლა პო ტი დან გად მოს ვ ლა, რაც იწ ვევს მიმ დე ბა რე ტე რი ტო რი ის 
მთლი ან ან მი სი ცალ კე უ ლი ად გი ლე ბის მნიშ ვ ნე ლო ვან დატ ბორ ვას.

წყალ მო ვარ დ ნა – დი დი ოდე ნო ბით წყლის დრო ე ბი თი ნა კა დი, რო მე ლიც უეც რად წარ მო ი შო ბა 
მთის მდი ნა რე ე ბის კა ლა პო ტებ სა და ველ - დაბ ლო ბებ ში და მოძ რა ობს დი დი სიჩ ქა რით.  
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შე მა ჯა მე ბე ლი მი მო ხილ ვა და რე კო მენ და ცი ე ბი
წყალ დი დო ბით გა მოწ ვე უ ლი სა გან გე ბო სი ტუ ა ცი ე ბის მარ თ ვა მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია სა მო ქა ლა ქო 
უსაფ რ თხო ე ბის უზ რუნ ველ სა ყო ფად. ბუ ნებ რი ვი კა ტას ტ რო ფე ბის რის კის პრე ვენ ცია მსოფ ლიო 
თა ნა მე გობ რო ბის ერ თ -ერ თი აქ ტუ ა ლუ რი ამო ცა ნა ა. 

სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხურ მა გა ნა ხორ ცი ე ლა წყალ დი დო ბით გა მოწ ვე უ ლი სა გან გე ბო სი ტუ ა ცი-
ე ბის მარ თ ვის (პრევენციის, მზად ყოფ ნის) ეფექ ტი ა ნო ბის აუდი ტი. აუდი ტის ობი ექ ტებს წარ მო ად გე ნენ:

•	 სა ქარ თ ვე ლოს ში ნა გან საქ მე თა სა მი ნის ტ როს საქ ვე უწყე ბო და წე სე ბუ ლე ბა − სა გან გე ბო სი-
ტუ ა ცი ე ბის მარ თ ვის სამ სა ხუ რი;

•	 სა ქარ თ ვე ლოს გა რე მოს დაც ვი სა და სოფ ლის მე ურ ნე ო ბის სა მი ნის ტ რო და მის სის ტე მა ში 
შე მა ვა ლი სსიპ – გა რე მოს ეროვ ნუ ლი სა ა გენ ტო;

•	 სა ქარ თ ვე ლოს რე გი ო ნუ ლი გან ვი თა რე ბი სა და ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რის სა მი ნის ტ რო და მის გამ-
გებ ლო ბა ში არ სე ბუ ლი საქ ვე უწყე ბო და წე სე ბუ ლე ბა – სა ავ ტო მო ბი ლო გზე ბის დე პარ ტა მენ ტი;

•	 ეროვ ნუ ლი უსაფ რ თხო ე ბის საბ ჭოს აპა რა ტი.

აუდი ტის მი ზა ნი იყო შე ე ფა სე ბი ნა რამ დე ნად უზ რუნ ველ ყო ფენ და სა ხუ ლი მიზ ნე ბის მიღ წე ვას 
წყალ დი დო ბის რის კის შემ ცი რე ბის თ ვის და გეგ მი ლი და გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი ღო ნის ძი ე ბე ბი.  
აუდი ტის შე დე გად გა მოვ ლინ და ნაკ ლო ვა ნე ბე ბი პრე ვენ ცი უ ლი და მზად ყოფ ნის ღო ნის ძი ე ბე-
ბის, ასე ვე უწყე ბე ბის კო ორ დი ნი რე ბუ ლი საქ მი ა ნო ბის მი მარ თუ ლე ბით.

პრე ვენ ცი უ ლი ღო ნის ძი ე ბე ბი

•	 2019 წლი დან არ გა ნახ ლე ბუ ლა სა ქარ თ ვე ლოს საფ რ თხე ე ბის შე ფა სე ბის დო კუ მენ ტი 
(დამტკიცებულია მხო ლოდ 2015-2018 წლე ბის დო კუ მენ ტი), რო მე ლიც „ეროვნული უსაფ რ-
თხო ე ბის პო ლი ტი კის და გეგ მ ვი სა და კო ორ დი ნა ცი ის წე სის შე სა ხებ“ სა ქარ თ ვე ლოს კა ნო-
ნით ეროვ ნუ ლი დო ნის კონ ცეპ ტუ ა ლუ რი დო კუ მენ ტია და  უნ და მო ი ცავ დეს ბუ ნებ რი ვი და 
ადა მი ა ნუ რი ფაქ ტო რე ბით გა მოწ ვე ულ საფ რ თხე ებ სა და გა მოწ ვე ვებს.

•	 2017 წელს ქვე ყა ნა ში პირ ვე ლად დამ ტ კიც და „საქართველოს კა ტას ტ რო ფის რის კის შემ-
ცი რე ბის 2017-2020 წლე ბის ეროვ ნუ ლი სტრა ტე გი ა“, რომ ლი თაც გა ნი საზღ ვ რა რის კის 
შემ ცი რე ბის პო ლი ტი კის ძი რი თა დი პრი ო რი ტე ტე ბი და გან ხორ ცი ე ლე ბის მე ქა ნიზ მე ბი. 
სტრა ტე გი ის დო კუ მენ ტი სა  და შე სა ბა მი სი სა მოქ მე დო გეგ მის შე მუ შა ვე ბა- დამ ტ კი ცე ბა ერ თ-
მ ნიშ ვ ნე ლოვ ნად და დე ბი თი მოვ ლე ნა ა, თუმ ცა დო კუ მენ ტებ ში წარ მოდ გე ნი ლი ინ ფორ მა ცია 
დე ტა ლი ზა ცი ას და გა უმ ჯო ბე სე ბას სა ჭი რო ებს. კერ ძოდ, რის კის შემ ცი რე ბის სტრა ტე გი ით 
არ არის გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი წყალ დი დო ბის პრე ვენ ცი ის თ ვის ყვე ლა  მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი სა-
კითხი. სა მოქ მე დო გეგ მა არას რულ ყო ფი ლი ა, ხო ლო გა წე რი ლი ღო ნის ძი ე ბე ბის მხო ლოდ 
მცი რე ნა წი ლია (16%) შეს რუ ლე ბუ ლი. გეგ მით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი სა კითხე ბის მნიშ ვ ნე-
ლო ვა ნი ნა წი ლი გა და ვა დე ბუ ლი და შე უს რუ ლე ბე ლი ა. 

•	 რის კის შემ ცი რე ბის სტრა ტე გი ის სა მოქ მე დო გეგ მის შეს რუ ლე ბის მო ნი ტო რინ გი 2019 წელს 
არ გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლა. 
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•	 არ არის და ნერ გი ლი ბუ ნებ რი ვი კა ტას ტ რო ფე ბით გა მოწ ვე უ ლი ზა რა ლის დათ ვ ლის ერ-
თ გ ვა რო ვა ნი მე თო დო ლო გი ა, რის გა მოც მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბი გან ს ხ ვა ვე ბუ ლად ით ვ ლი ან 
შე დე გებს, რაც სა ბო ლო ოდ ხელს უშ ლის პრე ვენ ცი უ ლი ღო ნის ძი ე ბე ბის ეფექ ტი ან და გეგ მ-
ვას და ბუ ნებ რი ვი კა ტას ტ რო ფის მოხ დე ნის შემ თხ ვე ვა ში, შე საძ ლოა სა ბი უ ჯე ტო სახ ს რე ბის 
არა ე კო ნო მი უ რი ხარ ჯ ვა გა მო იწ ვი ოს.

•	 სა გან გე ბო სი ტუ ა ცი ე ბის და ფი ნან სე ბის სის ტე მა არ ატა რებს პროგ რა მუ ლი ბი უ ჯე ტის ში ნა-
არსს. და მო უ კი დე ბელ სა ბი უ ჯე ტო პროგ რა მად არ არის გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი ბუ ნებ რი ვი 
კა ტას ტ რო ფე ბის რის კის შემ ცი რე ბის ღო ნის ძი ე ბე ბი. წყალ დი დო ბის პრე ვენ ცი ი სა და მზად-
ყოფ ნის თ ვის გა მო ყო ფი ლი სახ ს რე ბი რამ დე ნი მე უწყე ბა ზეა გა და ნა წი ლე ბუ ლი. ფი ნან სუ რი 
რე სურ სე ბი სა და შე სა ბა მი სი გან მა ხორ ცი ე ლე ბე ლი უწყე ბე ბის სრუ ლად იდენ ტი ფი ცი რე ბა 
შე უძ ლე ბე ლია რის კის შემ ცი რე ბის სტრა ტე გი ის სა მოქ მე დო გეგ მა შიც.

•	 აუდი ტის შე დე გად გა მოვ ლინ და, რომ რის კის შემ ცი რე ბის სტრა ტე გი ულ დო კუ მენ ტებ ში 
ტყის სა ფა რის, გან სა კუთ რე ბით კი ჭა ლის ტყე ე ბის მოვ ლა -აღ დ გე ნა, რო გორც წყალ დი-
დო ბის პრე ვენ ცი უ ლი ღო ნის ძი ე ბა, გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი არ არის. გან სა კუთ რე ბუ ლი ფუნ-
ქ ცი უ რი და ნიშ ნუ ლე ბის უბ ნებ ში ფიქ სირ დე ბა ტყის ჭრის ფაქ ტე ბი, რაც უკა ნო ნო ხა სი ათს 
ატა რებს და  ზრდის ბუ ნებ რი ვი კა ტას ტ რო ფის მოხ დე ნის ალ ბა თო ბას.  სა მი ნის ტ როს მი ერ 
ჩა ტა რე ბუ ლი მო ნი ტო რინ გი სრუ ლად ვერ უზ რუნ ველ ყოფს აღ ნიშ ნუ ლი ტი პის ფაქ ტე ბის გა-
მოვ ლე ნას და შე სა ბა მის რე ა გი რე ბას.

•	 წყალ დი დო ბე ბის უარ ყო ფი თი შე დე გე ბის შემ ცი რე ბის მი მარ თუ ლე ბით მნიშ ვ ნე ლო ვან პრობ-
ლე მას წარ მო ად გენს ჭარ ბი ურ ბა ნი ზა ცია მდი ნა რე თა სა ნა პი რო ებ ზე. „წყლის შე სა ხებ“ სა ქარ თ-
ვე ლოს კა ნო ნის მი ხედ ვით, მდი ნა რის წყალ დაც ვით ზოლ ში აკ რ ძა ლუ ლია მშე ნებ ლო ბა, გარ და 
სა გა მო ნაკ ლი სო შემ თხ ვე ვე ბი სა.  „საქართველოს ზღვის, წყალ სა ტე ვე ბი სა და მდი ნა რე თა ნა პი-
რე ბის რე გუ ლი რე ბი სა და სა ინ ჟინ რო დაც ვის შე სა ხებ“ სა ქარ თ ვე ლოს კა ნო ნით კი სა ნა პი როს 
სა ინ ჟინ რო დაც ვის ზო ნებ ში მშე ნებ ლო ბის ნე ბარ თ ვის გა ცე მი სას სა ჭი როა სა ავ ტო მო ბი ლო 
გზე ბის დე პარ ტა მენ ტის დას კ ვ ნა, თუმ ცა აუდი ტის შე დე გად გა მოვ ლინ და, რომ 2014-2019 წლებ-
ში დე პარ ტა მენ ტ მა  ამ ტი პის მხო ლოდ 7 გან ცხა დე ბა მი ი ღო და ფაქ ტობ რი ვად მდი ნა რე თა ნა-
პი რებ ში მშე ნებ ლო ბე ბი მა თი ნე ბარ თ ვის გა რე შე მიმ დი ნა რე ობს1. ამას თა ნა ვე, დე პარ ტა მენტს 
აღ ნიშ ნულ სა კითხ ზე შე სა ბა მი სი რე ა გი რე ბა არ გა ნუ ხორ ცი ე ლე ბი ა, იმ მო ტი ვით რომ კა ნონ მ-
დებ ლო ბით რე ა გი რე ბის მე ქა ნიზ მე ბი არ არის გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი. შე სა ბა მი სად, კვა ლი ფი-
ცი უ რი დას კ ვ ნის გა რე შე ხორ ცი ელ დე ბა სა ნა პი რო ზო ნე ბის ათ ვი სე ბა და იზ რ დე ბა ბუ ნებ რი ვი 
კა ტას ტ რო ფე ბის რის კის ზო ნა ში მყო ფი ობი ექ ტე ბის რა ო დე ნო ბა.

გა ცე მუ ლი რე კო მენ და ცი ე ბი

ეროვ ნუ ლი უსაფ რ თხო ე ბის საბ ჭოს აპა რატს:

თა ვი სი კომ პე ტენ ცი ის ფარ გ ლებ ში სა ქარ თ ვე ლოს მთავ რო ბის წი ნა შე ინი ცი რე ბის გზით, ორ გა-
ნი ზე ბა და კო ორ დი ნა ცია გა უ წი ოს:

1 კონკრეტული ობიექტების მშენებლობების ნებართვების გაცემის კანონიერების დადგენა აუდიტის საგანს არ 
წარმოადგენდა.
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•	 ეროვ ნუ ლი დო ნის კონ ცეპ ტუ ა ლუ რი დო კუ მენ ტის, კერ ძოდ სა ქარ თ ვე ლოს საფ რ თხე ე ბის 
შე ფა სე ბის დო კუ მენ ტის  შე მუ შა ვე ბა- გა ნახ ლე ბის პრო ცესს, ახ ლად იდენ ტი ფი ცი რე ბუ ლი ბუ-
ნებ რი ვი და ადა მი ა ნუ რი ფაქ ტო რით გა მოწ ვე უ ლი  საფ რ თხე ე ბი სა და გა მოწ ვე ვე ბის გათ ვა-
ლის წი ნე ბით;

•	 საქ მი ა ნო ბის ეფექ ტი ა ნად წარ მარ თ ვის მიზ ნით, მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია გა ნახ ლ დეს სტრა ტე გია 
და მი სი სა მოქ მე დო გეგ მა, რო მე ლიც მო ი ცავს წყალ დი დო ბის მი მარ თუ ლე ბით ყვე ლა მნიშ-
ვ ნე ლო ვან გა მომ წ ვევ ფაქ ტორ ზე რე ა გი რე ბის მე ქა ნიზ მებს და ამ მი მარ თუ ლე ბით და გეგ მილ 
ყვე ლა ღო ნის ძი ე ბას, პა სუ ხის მ გე ბელ უწყე ბას და შე სა ბა მის და ფი ნან სე ბას. მნიშ ვ ნე ლო ვა-
ნია სა მოქ მე დო გეგ მე ბი ატა რებ დეს პროგ რა მუ ლი ბი უ ჯე ტი რე ბის ში ნა არსს და უზ რუნ ველ-
ყოფ დეს მიზ ნე ბის, ქმე დე ბე ბი სა და და ფი ნან სე ბის ერ თ მა ნეთ თან და კავ ში რე ბას.

•	 გა ნი ხი ლოს მოქ მე დი სა კა ნონ მ დებ ლო ბა ზის სრულ ყო ფის, დახ ვე წის შე საძ ლებ ლო ბა, 
ეროვ ნუ ლი უსაფ რ თხო ე ბის საბ ჭოს აპა რატ სა და სა გან გე ბო სი ტუ ა ცი ე ბის მარ თ ვის სამ სა ხუ-
რის ფუნ ქ ცი ე ბის ზუს ტად გა მიჯ ვ ნის და ეროვ ნუ ლი სტრა ტე გი ის სა მოქ მე დო გეგ მით გათ ვა-
ლის წი ნე ბუ ლი ღო ნის ძი ე ბე ბის შეს რუ ლე ბის მო ნი ტო რინ გის გან მა ხორ ცი ე ლე ბე ლი უწყე ბის 
და კონ კ რე ტე ბის თვალ საზ რი სით.

•	 ერ თ გ ვა რო ვა ნი მიდ გო მე ბი სა და ერ თი ა ნი სტან დარ ტის ჩა მო ყა ლი ბე ბის მიზ ნით, მნიშ ვ ნე-
ლო ვა ნია ეროვ ნუ ლი უსაფ რ თხო ე ბის საბ ჭოს აპა რატ მა კო ორ დი ნა ცია გა უ წი ოს:

- სტა ტის ტი კუ რი ინ ფორ მა ცი ის აღ რიცხ ვის მე თო დო ლო გი ის შე მუ შა ვე ბას და ხე ლი შე-
უწყოს ბუ ნებ რი ვი კა ტას ტ რო ფე ბის აღ რიცხ ვის ერ თი ა ნი ელექ ტ რო ნუ ლი პროგ რა მის 
და ნერ გ ვას, რო მელ შიც წარ მოდ გე ნი ლი იქ ნე ბა სტი ქი ას თან და კავ ში რე ბუ ლი ყვე ლა სა-
ჭი რო ინ ფორ მა ცია (ინფორმაციული ბან კი).

- სტი ქი ის მი ერ მი ყე ნე ბუ ლი ზი ა ნის, აღ დ გე ნი სათ ვის სა ჭი რო ღო ნის ძი ე ბე ბის  შე ფა სე ბი სა 
და სა ერ თო ეკო ნო მი კუ რი ზა რა ლის დათ ვ ლი სად მი ერ თი ა ნი მიდ გო მე ბის თ ვის შე ი მუ-
შა ოს და და ნერ გოს ზა რა ლის დათ ვ ლის მე თო დო ლო გი ა. ამ მიზ ნით გა მო ი ყე ნოს 2016-
2017 წლებ ში დო ნო რე ბის მხარ და ჭე რით შე მუ შა ვე ბუ ლი შე სა ბა მი სი დო კუ მენ ტის პრო-
ექ ტი.  

სა ქარ თ ვე ლოს რე გი ო ნუ ლი გან ვი თა რე ბი სა და ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რის სა მი ნის ტ როს:

•	 წყალ დი დო ბე ბის პრე ვენ ცი ის მიზ ნით, მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია სა მი ნის ტ როს კო ორ დი ნა ცი ით, 
შე სა ბა მის მა უწყე ბებ მა ერ თობ ლი ვად შე ი მუ შა ონ და სა კა ნონ მ დებ ლო დო ნე ზე და ა რე გუ-
ლი რონ მდი ნა რის სა ნა პი რო და ჭა ლის ზო ნებ ში მშე ნებ ლო ბის სტან დარ ტი. ნე ბარ თ ვის 
გა ცე მი სა და მი სი შემ დ გო მი მო ნი ტო რინ გის სტან დარ ტის შე მუ შა ვე ბი სას, შე ის წავ ლონ და 
გა მო ი ყე ნონ  სა ერ თა შო რი სო პრაქ ტი კა.

•	 წყალ დი დო ბის საფ რ თხე ე ბის მი ნი მუ მამ დე დაყ ვა ნის მიზ ნით, ნე ბარ თ ვის გა ცე მი სას არ სე ბუ-
ლი კა ნონ მ დებ ლო ბის დარ ღ ვე ვის რის კე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით, მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია სა მი ნის-
ტ რომ კო ორ დი ნა ცია გა უ წი ოს  მო მე ტე ბუ ლი რის კის ზო ნებ ში უკ ვე გა ცე მუ ლი ნე ბარ თ ვე ბის 
(განსაკუთრებით ახ ლად გა ცე მუ ლი ნე ბარ თ ვე ბის) გა და ხედ ვის სა კითხის გან ხილ ვა ზე/ მოგ-
ვა რე ბა ზე მსჯე ლო ბას შე სა ბა მის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტებ თან.
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სა გან გე ბო სი ტუ ა ცი ე ბის მარ თ ვის სამ სა ხურს:

•	 წყალ დი დო ბე ბის შე დე გად მო სა ლოდ ნე ლი ზი ა ნის მი ნი მუ მამ დე დაყ ვა ნის მიზ ნით,  გან სა-
კუთ რე ბუ ლი ყუ რადღე ბა მი აქ ცი ოს მო მე ტე ბუ ლი საფ რ თხის შემ ც ველ (მდინარის ჭა ლებ ში), 
უკ ვე გა ნა შე ნი ა ნე ბულ უბ ნებ ში მზად ყოფ ნის ღო ნის ძი ე ბე ბის და უ ყოვ ნებ ლივ შე მუ შა ვე ბა- გან-
ხორ ცი ე ლე ბას (ადრეული გაფ რ თხი ლე ბის სის ტე მა, მო სახ ლე ო ბის ინ ფორ მი რე ბუ ლო ბა, 
სა ე ვა კუ ა ციო შე საძ ლებ ლო ბე ბის გან საზღ ვ რა- გან ვი თა რე ბა და ა.შ).

გა რე მოს დაც ვი სა და სოფ ლის მე ურ ნე ო ბის სა მი ნის ტ როს:

•	 წყალ დი დო ბე ბის პრე ვენ ცი ის მიზ ნით, გა აძ ლი ე რონ მდი ნა რე თა სა ნა პი რო ზო ნებ ში ტყის 
ჭრის მო ნი ტო რინ გი.

•	 წყალ დი დო ბის პრე ვენ ცი უ ლი ღო ნის ძი ე ბე ბის სრულ ყო ფის მიზ ნით, მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია სტრა-
ტე გი უ ლი დო კუ მენ ტე ბი მო ი ცავ დ ნენ მდი ნა რე თა ხე ო ბებ ში ტყის სა ფა რის აღ დ გე ნის ღო ნის-
ძი ე ბებს და აღ ნიშ ნულ სა კითხს მი ე ნი ჭოს გან სა კუთ რე ბუ ლი მნიშ ვ ნე ლო ბა არ სე ბუ ლი რის-
კე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით.

•	 წყალ დი დო ბის პრე ვენ ცი ის მიზ ნით, სა მი ნის ტ რომ უზ რუნ ველ ყოს მდი ნა რე ე ბის გას წ ვ რივ არ სე-
ბუ ლი ტყის უბ ნე ბის გან სა კუთ რე ბუ ლი და ნიშ ნუ ლე ბის ფუნ ქ ცი ურ უბ ნად აღი ა რე ბის კრი ტე რი უ-
მის – 300 მეტ რის გა და ხედ ვა და მდი ნა რე ე ბის პა რა მეტ რებ თან შე სა ბა მი სო ბა ში მოყ ვა ნა.

ბუ ნებ რი ვი კა ტას ტ რო ფის მარ თ ვის პრო ცეს ში არ სე ბუ ლი კო ორ დი ნა ცი ის 
ნაკ ლო ვა ნე ბე ბი

კა ტას ტ რო ფის რის კის მარ თ ვის თ ვის მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია კო ორ დი ნი რე ბუ ლი და ორ გა ნი ზე ბუ-
ლი სტრუქ ტუ რის და სა მუ შაო გა რე მოს შექ მ ნა, ვი ნა ი დან რის კის მარ თ ვის პრო ცეს ში არა ერ თი 
უწყე ბაა ჩარ თუ ლი.

აუდი ტის შე დე გად გა მოვ ლინ და, რომ სუს ტია კო ორ დი ნა ცია და თა ნამ შ რომ ლო ბა სის ტე მის 
სხვა დას ხ ვა სუ ბი ექტს შო რის. ბუ ნებ რი ვი კა ტას ტ რო ფე ბის მარ თ ვის კუთხით, უწყე ბე ბის ორ გა-
ნი ზა ცი უ ლი ფუნ ქ ცი ე ბი არ არის მკვეთ რად გა მიჯ ნუ ლი, ასე ვე არ არის დად გე ნი ლი მათ შო რის 
შე სა ბა მი სი ინ ფორ მა ცი ის გაც ვ ლის სტან დარ ტი და პე რი ო დუ ლო ბა. აღ ნიშ ნუ ლი გან სა კუთ რე ბუ-
ლად აისა ხე ბა გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი ღო ნის ძი ე ბე ბის ეფექ ტი ა ნო ბა ზე.

აუდი ტის შე დე გად გა მოვ ლინ და კონ კ რე ტუ ლი ფაქ ტე ბი, რო დე საც ერ თ -ერ თი უწყე ბის მი ერ გან ხორ ცი-
ე ლე ბულ მა მო ნი ტო რინ გ მა გა მო ავ ლი ნა პრობ ლე მა, თუმ ცა შე სა ბა მი სი ინ ფორ მა ცი ის გაც ვ ლის სტან-
დარ ტის არარ სე ბო ბის გა მო, სხვა უწყე ბებ მა საფ რ თხე ზე რე ა გი რე ბა დრო უ ლად ვერ უზ რუნ ველ ყ ვეს. 

აღ ნიშ ნუ ლი პრობ ლე მა, ძი რი თა დად, გა მოწ ვე უ ლია კო ორ დი ნა ცი ის ნაკ ლო ვა ნე ბით. სა გან-
გე ბო სი ტუ ა ცი ე ბის მარ თ ვის სამ სა ხურ მა, რო მე ლიც პა სუ ხის მ გე ბე ლია კო ორ დი ნა ცი ა ზე,  2017 
წლი დან 2020 წლამ დე სამ ჯერ გა ნი ცა და რე ორ გა ნი ზა ცია და გან ხორ ცი ელ და რო გორც მა ღა-
ლი, ისე სა შუ ა ლო დო ნის მე ნეჯ მენ ტის ძი რე უ ლი ცვლი ლე ბა. სა გან გე ბო სი ტუ ა ცი ე ბის მარ თ ვის 
სფე რო ში მი სა ღე ბი და და სამ ტ კი ცე ბე ლია მრა ვა ლი ნორ მა ტი უ ლი აქ ტი, რო მე ლიც პრე ვენ ცი უ-
ლი ღო ნის ძი ე ბე ბის გან ხორ ცი ე ლე ბის მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი წი ნა პი რო ბა ა.
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მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბი, რომ ლე ბიც სის ტე მის ერ თ -ერთ მთა ვარ  პრე ვენ ცი ულ რგოლს წარ მო ად გ-
ნენ, ვერ უზ რუნ ველ ყო ფენ წყალ დი დო ბე ბის ეფექ ტი ან პრე ვენ ცი ას. არც ერთ მუ ნი ცი პა ლი ტეტ ში 
არ არის დამ ტ კი ცე ბუ ლი რის კის მარ თ ვი სა და სა გან გე ბო მარ თ ვის გეგ მე ბი, შე სა ბა მი სად ამ მი-
მარ თუ ლე ბით, მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბის მზად ყოფ ნის დო ნე და ბა ლი ა.

გა ცე მუ ლი რე კო მენ და ცი ე ბი

სა გან გე ბო სი ტუ ა ცი ე ბის მარ თ ვის სამ სა ხურს:

•	 სა მო ქა ლა ქო უსაფ რ თხო ე ბის სის ტე მა ში ჩარ თუ ლი უწყე ბე ბის ეფექ ტი ა ნი კო ორ დი ნა ცი ი სა 
და წყალ დი დო ბე ბის პრე ვენ ცი ის მიზ ნით, სამ სა ხურ მა შე ი მუ შა ოს სის ტე მა ში ჩარ თულ უწყე-
ბებ თან კო ორ დი ნა ცი ი სა და კო მუ ნი კა ცი ის გეგ მა, რო მე ლიც, თა ვის მხრივ უზ რუნ ველ ყოფს 
უწყე ბე ბის და რე გუ ლი რე ბულ მუ შა ო ბას და ყვე ლა შე სა ბა მი სი უწყე ბის დრო ულ ინ ფორ მი რე-
ბას მათ თ ვის სა ჭი რო მო ნა ცე მებ თან და კავ ში რე ბით. აღ ნიშ ნუ ლის მი საღ წე ვად, აუცი ლე ბე-
ლია მე თო დო ლო გი უ რად გა ნი საზღ ვ როს კო მუ ნი კა ცი ის სა შუ ა ლე ბე ბი, სიხ ში რე და ინ ფორ-
მა ცი ის გაც ვ ლის სტან დარ ტი. 

•	 პრე ვენ ცი უ ლი ღო ნის ძი ე ბე ბის გა სა აქ ტი უ რებ ლად, მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია სა გან გე ბო სი ტუ ა ცი ე ბის 
მარ თ ვის სამ სა ხურ მა უზ რუნ ველ ყოს სა გან გე ბო სი ტუ ა ცი ე ბის და კა ტას ტ რო ფე ბის მარ თ ვის 
სფე რო ში მი სა ღე ბი ნორ მა ტი უ ლი და სა კა ნონ მ დებ ლო აქ ტე ბის ინ ვენ ტა რი ზა ცი ა/ პ რი ო რი-
ტე ტი ზა ცია და ინი ცი ა ტი ვე ბის გზით, და აჩ ქა როს ამ მი მარ თუ ლე ბით არ სე ბუ ლი პრო ცე სე ბი.

- ად გი ლობ რი ვი დო ნის სა გან გე ბო სი ტუ ა ცი ე ბის ეფექ ტი ა ნი მარ თ ვის უზ რუნ ველ ყო ფი სა 
და პრო ცე სის დრო უ ლად წარ მარ თ ვის მიზ ნით – უზ რუნ ველ ყოს მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბის თ-
ვის და მა ტე ბი თი სწავ ლე ბე ბი სა თუ ტრე ნინ გე ბის ორ გა ნი ზე ბა, რაც ად გი ლობ რივ თვით-
მარ თ ვე ლო ბას და ეხ მა რე ბა ეფექ ტი ა ნი გეგ მე ბის შედ გე ნა ში.

- და ნერ გოს მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბის მი ერ რის კის მარ თ ვი სა და სა გან გე ბო მარ თ ვის გეგ მე-
ბის შედ გე ნის კონ ტ რო ლის მე ქა ნიზ მე ბი, რო მე ლე ბიც უზ რუნ ველ ყოფს აღ ნიშ ნუ ლი დო-
კუ მენ ტე ბის დად გე ნი ლი სტან დარ ტით შე მუ შა ვე ბას.

სა ქარ თ ვე ლოს რე გი ო ნუ ლი გან ვი თა რე ბი სა და ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რის სა მი ნის ტ რო სა და სა ავ ტო მო ბი ლო  
გზე ბის დე პარ ტა მენტს:

იმ მიზ ნით, რომ არ სე ბუ ლი სა ბი უ ჯე ტო სახ ს რე ბის ფარ გ ლებ ში პრო დუქ ტი უ ლად და ი გეგ მოს 
სხვა დას ხ ვა სა ხის სტრუქ ტუ რუ ლი პრე ვენ ცი უ ლი ღო ნის ძი ე ბე ბი (ნაპირსამაგრი სა მუ შა ო ე ბი), 
სა მი ნის ტ რომ უზ რუნ ველ ყოს სის ტე მის სხვა დას ხ ვა უწყე ბის მი ერ გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი კვლე ვე-
ბის, დას კ ვ ნე ბი სა და ან გა რი შე ბის გა მო ყე ნე ბა საქ მი ა ნო ბის და გეგ მ ვის პრო ცეს ში. 

მზად ყოფ ნის ღო ნის ძი ე ბე ბი 

სა გან გე ბო სი ტუ ა ცი ე ბის მზად ყოფ ნის ღო ნის ძი ე ბე ბი აუცი ლე ბე ლია დრო უ ლი და თან მიმ დევ-
რუ ლი რე ა გი რე ბის თ ვის. აუდი ტის ჯგუ ფის მი ერ შეს წავ ლილ იქ ნა ამ მი მარ თუ ლე ბით არ სე ბუ ლი 
სხვა დას ხ ვა საქ მი ა ნო ბა და გა მოვ ლინ და ნაკ ლო ვა ნე ბე ბი:

ეფექტიანობის აუდიტის  ანგარიში    9



მო სახ ლე ო ბის ად რე უ ლი შეტყო ბი ნე ბის სის ტე მე ბის თ ვის არ გა მო ი ყე ნე ბა თა ნა მედ რო ვე ტექ-
ნო ლო გი ე ბი – ციფ რუ ლი რუ კე ბი, SMS შეტყო ბი ნე ბე ბი. ციფ რუ ლი რუ კე ბის  შექ მ ნას სჭირ დე-
ბა რო გორც მა ტე რი ა ლუ რი, ისე ადა მი ა ნუ რი რე სურ სი. ამ მი მარ თუ ლე ბით გარ კ ვე უ ლი სა ხის 
ნა ბი ჯე ბი გა დად გ მუ ლი ა. პა სუ ხის მ გე ბე ლი უწყე ბის გან საზღ ვ რით და დაწყე ბუ ლი საქ მი ა ნო ბის 
დრო უ ლად დას რუ ლე ბით, შე საძ ლე ბე ლია თა ნა მედ რო ვე ტექ ნო ლო გი ე ბის და ნერ გ ვა, რაც სა-
ბო ლო ოდ უზ რუნ ველ ყოფს წყალ დი დო ბე ბის თ ვის მზად ყოფ ნის ამაღ ლე ბას.

მო სახ ლე ო ბის ინ ფორ მი რე ბუ ლო ბი სა და ცნო ბი ე რე ბის ამაღ ლე ბის მი მარ თუ ლე ბით სა გან გე ბო 
სი ტუ ა ცი ე ბის მარ თ ვის სამ სა ხუ რი აქ ტი უ რად თა ნამ შ რომ ლობს სა ერ თა შო რი სო და არა სამ თავ-
რო ბო ორ გა ნი ზა ცი ებ თან, იქ მ ნე ბა სხვა დას ხ ვა პრო დუქ ტი – ვი დეო გაკ ვე თი ლე ბი, მო ბი ლუ რი 
აპ ლი კა ცია – თუმ ცა, ისი ნი არა პო პუ ლა რუ ლია და ვერ აღ წევს სა ბო ლოო მი ზანს. არა საკ მა რი-
სია არ სე ბუ ლი ცნო ბი ე რე ბის ამაღ ლე ბის ღო ნის ძი ე ბე ბის მომ ხ მა რებ ლე ბი სათ ვის მი წო დე ბის 
მე თო დე ბი.

გა ცე მუ ლი რე კო მენ და ცი ე ბი

სა გან გე ბო სი ტუ ა ცი ე ბის მარ თ ვის სამ სა ხურს, სა ქარ თ ვე ლოს რე გი ო ნუ ლი გან ვი თა რე ბი სა და   
ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რის სა მი ნის ტ როს და სსიპ – გა რე მოს ეროვ ნულ სა ა გენ ტოს:

•	 მო სახ ლე ო ბის ად რე უ ლი შეტყო ბი ნე ბის არ სე ბუ ლი სის ტე მის ეფექ ტი ა ნო ბის გაზ რ დის უზ-
რუნ ველ ყო ფის მიზ ნით, გა მო ი ყე ნონ თა ნა მედ რო ვე ტექ ნო ლო გი ე ბი (SMS შეტყო ბი ნე ბე ბი);

•	 უწყე ბებ მა ერ თობ ლი ვად იმ ს ჯე ლონ ციფ რუ ლი რუ კე ბის შექ მ ნის თ ვის სა ჭი რო ღო ნის ძი ე-
ბებ ზე და სა გან გე ბო სი ტუ ა ცი ე ბის მარ თ ვის სამ სა ხუ რის კო ორ დი ნა ცი ით და გეგ მონ და გა-
ნა ხორ ცი ე ლონ აქ ტი უ რი სა მუ შა ო ე ბი კა ტას ტ რო ფის რის კე ბის სივ რ ცით რუ კებ ზე და ტა ნის 
მი მარ თუ ლე ბით.

სა გან გე ბო სი ტუ ა ცი ე ბის მარ თ ვის სამ სა ხურს:

•	 სა ზო გა დო ე ბის ცნო ბი ე რე ბის ამაღ ლე ბის მიზ ნით, მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია სამ სა ხურ მა შე ი მუ შა ვოს 
ცნო ბი ე რე ბის ამაღ ლე ბის ღო ნის ძი ე ბე ბის გეგ მა და მე თო დე ბი, რომ ლე ბიც მი მარ თუ ლი იქ-
ნე ბა შე სა ბა მის სი მიზ ნე ჯგუ ფებ ზე. ასე ვე მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია სამ სა ხურ მა და ნერ გოს და გეგ მი-
ლი ღო ნის ძი ე ბე ბის შე ფა სე ბის პრაქ ტი კა;

•	 პრო დუქ ტი უ ლო ბის უზ რუნ ველ სა ყო ფად, მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია სამ სა ხურ მა უზ რუნ ველ ყოს  უკ ვე 
შექ მ ნი ლი პრო დუქ ტე ბის (ვიდეოგაკვეთილები, ვებ - გ ვერ დი, მო ბი ლუ რი აპ ლი კა ცი ა) პო პუ-
ლა რი ზა ცი ა.
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1. შე სა ვა ლი

1.1. აუდი ტის მო ტი ვა ცია

გა რე მო ზე ადა მი ა ნის უკონ ტ რო ლო ზე მოქ მე დე ბამ ხე ლი შე უწყო სა ში ში და შე უქ ცე ვა დი პრო-
ცე სე ბის გა აქ ტი უ რე ბას, რა მაც და აჩ ქა რა მსოფ ლიო კლი მა ტის ცვლი ლე ბის, კერ ძოდ გლო ბა-
ლუ რი დათ ბო ბის პრო ცე სი. შე დე გად, დე და მი წა ზე იზ რ დე ბა ტემ პე რა ტუ რა, იც ვ ლე ბა წლი უ რი 
სა შუ ა ლო ნა ლე ქი ა ნო ბის ტენ დენ ცი ა, ზღვის დო ნე მნიშ ვ ნე ლოვ ნად მა ტუ ლობს და ა.შ., რაც ბუ-
ნებ რი ვი სტი ქი უ რი მივ ლე ნე ბის გახ ში რე ბის გა მომ წ ვე ვი მი ზე ზი ა.

2015 წლის 25 სექ ტემ ბერს, გა ე როს 193 წევ რი ქვე ყა ნა შე თან ხ მ და მდგრა დი გან ვი თა რე ბის 
დღის წეს რი გის დო კუ მენ ტ ზე,2 რო მე ლიც მო ი ცავს 17 მი ზანს და 169 ამო ცა ნას. დო კუ მენ ტ ში 
(SDG3)  მე-13 მიზ ნად „კლიმატის ცვლი ლე ბის სა წი ნა აღ მ დე გო ქმე დე ბე ბი“ გა ნი საზღ ვ რა და კა-
ტას ტ რო ფის რის კის პრე ვენ ცია მსოფ ლიო თა ნა მე გობ რო ბის ერ თ -ერ თი აქ ტუ ა ლუ რი ამო ცა ნა 
გახ და. არ სე ბულ გა მოწ ვე ვებ ზე სა პა სუ ხოდ  და არ ს და კა ტას ტ რო ფე ბის რის კის შემ ცი რე ბის გა ე-
როს ოფი სი (UNISDR) და შე იქ მ ნა რის კის შემ ცი რე ბის სა ერ თა შო რი სო სტრა ტე გი ა.

ამას თა ნა ვე, მსოფ ლი ოს ავ ტო რი ტე ტუ ლი სა ერ თა შო რი სო ორ გა ნი ზა ცი ე ბის (UNDP, World 
Health Organization, UNICEF და სხვ.) თა ნამ შ რომ ლო ბით შე მუ შავ და გლო ბა ლუ რი რის კის მარ-
თ ვის ინ დექ სი (INFORM),4 რომ ლის მი ხედ ვით ბუ ნებ რი ვი კა ტას ტ რო ფე ბის რის კი სა ქარ თ ვე-
ლო ში სა შუ ა ლო ზე მა ღა ლია (იხ. დი აგ რა მა 1).

 
დიაგრამა 1. ბუ ნებ რი ვი საფ რ თხე ე ბის რის კის ინ დექ სი სხვა დას ხ ვა ქვე ყა ნა ში

სა ქარ თ ვე ლო თა ვი სი რე ლი ე ფის და კლი მა ტუ რი პი რო ბე ბის გა მო, საგ რ ძ ნობ ლად მოწყ ვ ლა-
დია სხვა დას ხ ვა სა ხის ბუ ნებ რი ვი საფ რ თხე ე ბის მი მართ. (იხ. დი აგ რა მა 2): 

2 სათაურით - „ჩვენი სამყაროს გარდაქმნა: 2030 წლის დღის წესრიგი მდგრადი განვითარებისათვის“;

3 Sustainable Development Goals

4 INFORM-ის ერთ-ერთი კომპონენტით დაიანგარიშება ბუნებრივი საფრთხეების ინდექსი, რომელიც მოიცავს 
კატასტროფების მოხდენისა და ადამიანზე ფიზიკური ზემოქმედების ალბათობას, ინფრასტრუქტურულ ობიექტებზე 
გავლენას და სხვა ფაქტორებს:  http://www.inform-index.org/

ეფექტიანობის აუდიტის  ანგარიში    11

http://www.inform-index.org/


დი აგ რა მა 2: ინ ფორ მა ცია ბუ ნებ რი ვი კა ტას ტ რო ფე ბით გა მოწ ვე უ ლი ადა მი ა ნუ რი და  ეკო ნო-
მი კუ რი ზა რა ლის შე სა ხებ მლნ ლა რებ ში (2014-2017 წწ)5

აღ სა ნიშ ნა ვი ა, რომ სა ქარ თ ვე ლო -ევ რო კავ ში რის ასო ცი რე ბის შე თან ხ მე ბა ით ვა ლის წი ნებს თა-
ნამ შ რომ ლო ბას ბუ ნებ რი ვი კა ტას ტ რო ფე ბის პრე ვენ ცი ის, მზად ყოფ ნი სა და მათ ზე რე ა გი რე ბის 
მიზ ნით.6

სო ცი ა ლურ -ე კო ნო მი კუ რი გან ვი თა რე ბის სტრა ტე გი ის – „საქართველო 2020-ის“ მი ხედ ვით 
ქვეყ ნის მთავ რო ბის ეკო ნო მი კუ რი პო ლი ტი კა სამ უმ თავ რეს პრინ ციპს ემ ყა რე ბა, რო მელ თა-
გან ერ თ -ერ თია ეკო ნო მი კუ რი გან ვი თა რე ბის პრო ცეს ში ბუ ნებ რი ვი რე სურ სე ბის რა ცი ო ნა ლუ რი 
გა მო ყე ნე ბა, ეკო ლო გი უ რი უსაფ რ თხო ე ბი სა და მდგრა დო ბის უზ რუნ ველ ყო ფა და ბუ ნებ რი ვი 
კა ტაკ ლიზ მე ბის რის კე ბის თა ვი დან აცი ლე ბა.

სა ქარ თ ვე ლო ში აღი ნიშ ნე ბა ჰიდ როგ რა ფი უ ლი ქსე ლის  სიმ ჭიდ რო ვე (ქვეყანაში 26 ათა სამ დე 
მდი ნა რე და ხე ვი ა), წყალ დი დო ბე ბის სიხ ში რე და გან მე ო რე ბა დო ბა 5-6 წე ლი წად ში ერ თხელ7. 
აქე დან გა მომ დი ნა რე,  წყალ დი დო ბე ბის ხვედ რი თი წი ლი მნიშ ვ ნე ლოვ ნად მა ღა ლია და ბუ ნებ-
რი ვი სტი ქი უ რი მოვ ლე ნე ბის შე დე გად გა მოწ ვე უ ლი მთლი ა ნი მა ტე რი ა ლუ რი ზა რა ლის 24%-ს 
შე ად გენს.8

ბუ ნებ რი ვი კა ტას ტ რო ფე ბის მარ თ ვის პრო ცეს ში ყვე ლა ზე ხარ ჯე ფექ ტუ რია9 კა ტას ტ რო ფე ბის 
რის კის შემ ცი რე ბა ში ინ ვეს ტი რე ბუ ლი თან ხა, რად გან კარ გად უზ რუნ ველ ყო ფილ შერ ბი ლე ბი სა 
და პრე ვენ ცი ის ღო ნის ძი ე ბებს ბუ ნებ რი ვი კა ტას ტ რო ფე ბით გა მოწ ვე უ ლი უარ ყო ფი თი გავ ლე ნის 
მნიშ ვ ნე ლოვ ნად შემ ცი რე ბა შე უძ ლი ა.  ამას თა ნა ვე, სა გან გე ბო სი ტუ ა ცი ე ბის მარ თ ვის ორ გა ნი-
ზე ბა ში დი დი მნიშ ვ ნე ლო ბა ენი ჭე ბა სა გან გე ბო სი ტუ ა ცი ე ბის თ ვის მზად ყოფ ნას. შე სა ბა მი სად, ამ 
ეტაპ ზე აუდი ტით შეს წავ ლილ იქ ნა პრე ვენ ცი ი სა და მზად ყოფ ნის ღო ნის ძი ე ბე ბი.

5 ინფორმაცია მოწოდებულია საქართველოს გარემოს დაცვისა და სოფლის მეურნეობის სამინისტროს სსიპ 
- გარემოს ეროვნული სააგენტოს მიერ. აღრიცხვის ნაკლოვანებების გამო, ღვარცოფის და წყალდიდობების 
ზარალის მონაცემები მოიცავს ქ. თბილისში ვერეს ხეობაში 2015 წლის 13 ივნისის სტიქიის შედეგებს. შესაბამისად 
აღნიშნული სტიქია ორივე კატეგორიაში მეორდება, თუმცა განსხვავებული ზარალის ოდენობით.

6 ასოცირების შეთანხმება ერთის მხრივ, ევროკავშირს და ევროპის ატომური ენერგიის გაერთიანებას და მათ წევრ 
სახელმწიფოებს და მეორე მხრივ, საქართველოს შორის, თავი 22, მუხლი 376-379

7 http://meteo.gov.ge/index.php?pg=sts&id=16

8 ზარალის დათვლის მეთოდოლოგიისა და სტატისტიკური აღრიცხვის ნაკლოვანებების გამო მონაცემი ზუსტი არ არის.

9 UNISDR and Centre for Research on the Epidemiology of Disasters CRED - Economic Losses, Poverty and Disasters 
1998-2017
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გარ და აღ ნიშ ნუ ლი სა, ბო ლო 3 წლის გან მავ ლო ბა ში ქვე ყა ნა ში მომ ხ და რი სტი ქი უ რი მოვ ლე ნე-
ბის ფონ ზე დი დია სა ზო გა დო ებ რი ვი ინ ტე რე სი იმის შე სა ხებ, თუ რა ბერ კე ტებს ფლობს სა ხელ-
მ წი ფო მსგავ სი მოვ ლე ნე ბის აღ კ ვე თის, პრე ვენ ცი ი სა და შე დე გე ბის შერ ბი ლე ბის თვალ საზ რი-
სით. 

1.2 აუდი ტის მი ზა ნი და მთა ვა რი კითხ ვე ბი

აუდი ტის მი ზა ნია შე ა ფა სოს რამ დე ნად უზ რუნ ველ ყოფს და სა ხუ ლი მიზ ნე ბის მიღ წე ვას წყალ-
დი დო ბის რის კის შემ ცი რე ბის თ ვის და გეგ მი ლი და გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი პრე ვენ ცი ი სა და მზად-
ყოფ ნის ღო ნის ძი ე ბე ბი, შე ის წავ ლოს სის ტე მა ში არ სე ბუ ლი ნაკ ლო ვა ნე ბე ბი და გას ცეს გა უმ-
ჯო ბე სე ბა ზე ორი ენ ტი რე ბუ ლი რე კო მენ და ცი ე ბი, რო მე ლიც და ეხ მა რე ბა აუდი ტის ობი ექ ტებს 
საქ მი ა ნო ბის ეფექ ტი ა ნად წარ მარ თ ვა ში.

აქე დან გა მომ დი ნა რე, აუდი ტის მთა ვარ კითხ ვას წარ მო ად გენს შემ დე გი:

რამდენად ეფექტიანია ბუნებრივი კატასტროფის წყალდიდობის რისკის პრევენციისა და 
მზადყოფნის მიზნით განხორციელებული და დაგეგმილი ღონისძიებები?

მთა ვარ კითხ ვა ზე პა სუ ხის გა სა ცე მად, გა ნი საზღ ვ რა შემ დე გი ქვე კითხ ვე ბი:

•	 რამ დე ნად საკ მა რი სი და პრო დუქ ტი უ ლია  წყალ დი დო ბის რის კის პრე ვენ ცი ი სათ ვის გან-
ხორ ცი ე ლე ბუ ლი და და გეგ მი ლი ღო ნის ძი ე ბე ბი? 

•	 რამ დე ნად უზ რუნ ველ ყოფს ბუ ნებ რი ვი კა ტას ტ რო ფე ბი სათ ვის გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი მზად-
ყოფ ნის ღო ნის ძი ე ბე ბი მო სა ლოდ ნელ წყალ დი დო ბა ზე დრო ულ რე ა გი რე ბა სა და მი სი უარ-
ყო ფი თი შე დე გე ბის შემ ცი რე ბას?

1.3 აუდი ტის მას შ ტა ბი და მე თო დო ლო გია

წყალ დი დო ბით გა მოწ ვე უ ლი სა გან გე ბო სი ტუ ა ცი ე ბის მარ თ ვის (პრევენციის, მზად ყოფ ნის)  
ეფექ ტი ა ნო ბის აუდი ტის პე რი ო დი მო ი ცავს 2017 წლის პირ ვე ლი იან ვ რი დან და 2019 წლის 
პირ ველ ოქ ტომ ბ რამ დე პე რი ოდს, თუმ ცა ტენ დენ ცი ის ანა ლი ზი სათ ვის გა მო ყე ნე ბულ იქ ნა წი ნა 
პე რი ო დის ინ ფორ მა ცი აც. 

აუდი ტის მას შ ტა ბი მო ი ცავს წყალ დი დო ბის მარ თ ვის ორ ფა ზას: პრე ვენ ცი ას და მზად ყოფ ნას.

აუდი ტის ობი ექ ტე ბად გა ნი საზღ ვ რა:

•	 სა ქარ თ ვე ლოს ში ნა გან საქ მე თა სა მი ნის ტ როს საქ ვე უწყე ბო და წე სე ბუ ლე ბა − სა გან გე ბო სი-
ტუ ა ცი ე ბის მარ თ ვის სამ სა ხუ რი;

•	 სა ქარ თ ვე ლოს გა რე მოს დაც ვი სა და სოფ ლის მე ურ ნე ო ბის სა მი ნის ტ რო და მის სის ტე მა ში 
შე მა ვა ლი სსიპ – გა რე მოს ეროვ ნუ ლი სა ა გენ ტო;
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•	 სა ქარ თ ვე ლოს რე გი ო ნუ ლი გან ვი თა რე ბი სა და ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რის სა მი ნის ტ რო და მის 
გამ გებ ლო ბა ში არ სე ბუ ლი საქ ვე უწყე ბო და წე სე ბუ ლე ბა – სა ავ ტო მო ბი ლო გზე ბის დე პარ ტა-
მენ ტი;

•	 ეროვ ნუ ლი უსაფ რ თხო ე ბის საბ ჭოს აპა რა ტი.

ად გი ლობ რი ვი დო ნის კა ტას ტ რო ფის მარ თ ვის პრო ცეს ში მნიშ ნე ლო ვან როლს ას რუ ლე ბენ 
მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბი. აუდი ტო რუ ლი შერ ჩე ვით ინ ფორ მა ცი ის მო პო ვე ბა გან ხორ ცი ელ და 20 მუ-
ნი ცი პა ლი ტე ტი დან, კერ ძოდ: თბი ლი სი, ქუ თა ი სი, ამ ბ რო ლა უ რი, ახ მე ტა, ბორ ჯო მი, გო რი, დუ-
შე თი, ზუგ დი დი, თე ლა ვი, ლან ჩხუ თი, მარ ნე უ ლი, მარ ტ ვი ლი, სამ ტ რე დი ა, ფო თი, ქო ბუ ლე თი, 
ყვა რე ლი, ცა გე რი, წყალ ტუ ბო, ხა შუ რი, მეს ტი ა.

აუდი ტის კითხ ვებ ზე პა სუ ხის გა სა ცე მად გა მო ყე ნე ბულ იქ ნა შემ დე გი მე თო დო ლო გი ა:

•	 სა მარ თ ლებ რი ვი ბა ზის და მა რე გუ ლი რე ბე ლი ნორ მე ბის ანა ლი ზი;

•	 სა ერ თა შო რი სო პრაქ ტი კე ბის შეს წავ ლა და ანა ლი ზი;

•	 გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი და და გეგ მი ლი პრე ვენ ცი ი სა და მზად ყოფ ნის ღო ნის ძი ე ბე ბის არ სე ბუ-
ლი მდგო მა რე ო ბის ანა ლი ზი;

•	 დო კუ მენ ტუ რი ინ ფორ მა ცი ის ანა ლი ზი;

•	 აუდი ტის ობი ექ ტ თან (შესაბამისი პა სუ ხის მ გე ბე ლი პი რე ბი) ინ ტერ ვი უ ე ბი;

•	 მო ნა ცემ თა ბა ზე ბის და სტა ტის ტი კუ რი ინ ფორ მა ცი ის ანა ლი ზი;

•	 სა მუ შაო შეხ ვედ რა ან გა სა უბ რე ბა არა სამ თავ რო ბო და სა ერ თა შო რი სო ორ გა ნი ზა ცი ებ თან:

•	 კავ კა სი ის გა რე მოს დაც ვი თი არა სამ თავ რო ბო ორ გა ნი ზა ცი ე ბის ქსე ლი (CENN);

•	 სამ ხა რეო გან ვი თა რე ბა მო მა ვა ლი სა ქარ თ ვე ლოს თ ვის (RDFG);

•	 წყალ დი დო ბე ბის მი მართ მოწყ ვ ლად უბ ნებ ში მო სახ ლე ო ბის გა მო კითხ ვა; 

•	 მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბის გა მო კითხ ვა.

აუდი ტის კითხ ვებ ზე პა სუ ხის გა სა ცე მად გან ხორ ცი ელ და შემ დე გი აუდი ტო რუ ლი პრო ცე დუ რე ბი:

1. რამ დე ნად საკ მა რი სი და პრო დუქ ტი უ ლია  წყალ დი დო ბის რის კის პრე ვენ ცი ი სათ ვის გან-
ხორ ცი ე ლე ბუ ლი და და გეგ მი ლი ღო ნის ძი ე ბე ბი? – აუდი ტის ჯგუფ მა შე ის წავ ლა სა მარ თ ლებ-
რი ვი მა რე გუ ლი რე ბე ლი ნორ მე ბი, 2017-2020 წლე ბის რის კის შემ ცი რე ბის სტრა ტე გია და სა-
მოქ მე დო გეგ მე ბი. ჩა ტარ და ინ ტერ ვი უ ე ბი პა სუ ხის მ გე ბელ პი რებ თან. მი ღე ბუ ლი ინ ფორ მა ცი ის 
სა ფუძ ველ ზე, გა ა ნა ლიზ და  წლე ბის მი ხედ ვით სტი ქი ე ბის შემ თხ ვე ვა თა რა ო დე ნო ბა, ადა მი ა-
ნუ რი მსხვერ პ ლი სა და ეკო ნო მი კუ რი ზა რა ლის მო ცუ ლო ბა. ად გი ლობ რი ვი დო ნის სა გან გე-
ბო მდგო მა რე ო ბის არ სე ბუ ლი პრაქ ტი კის შეს წავ ლის მიზ ნით, აუდი ტის ჯგუფ მა შე არ ჩია 20 მუ-
ნი ცი პა ლი ტე ტი და შე ის წავ ლა მათ თან არ სე ბუ ლი მდგო მა რე ო ბა, სპე ცი ა ლუ რად შე მუ შა ვე ბულ 
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კითხ ვა რებ ზე მი ღე ბუ ლი პა სუ ხე ბის მი ხედ ვით. გა ა ნა ლიზ და სა გან გე ბო სი ტუ ა ცი ე ბის მარ თ ვის 
სამ სა ხუ რის, ეროვ ნუ ლი უსაფ რ თხო ე ბის საბ ჭოს აპა რა ტის, გა რე მოს დაც ვის სა მი ნის ტ როს, ინ-
ფ რას ტ რუქ ტუ რის სა მი ნის ტ როს და სა ავ ტო მო ბი ლო გზე ბის დე პარ ტა მენ ტის მი ერ გან ხორ ცი ე-
ლე ბუ ლი საქ მი ა ნო ბა წყალ დი დო ბე ბის პრე ვენ ცი ის მი მარ თუ ლე ბით.

2. რამ დე ნად უზ რუნ ველ ყოფს ბუ ნებ რი ვი კა ტას ტ რო ფე ბი სათ ვის გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი მზად ყოფ-
ნის ღო ნის ძი ე ბე ბი მო სა ლოდ ნელ წყალ დი დო ბა ზე დრო ულ რე ა გი რე ბა სა და მი სი უარ ყო ფი თი 
შე დე გე ბის შემ ცი რე ბას? – აღ ნიშ ნულ კითხ ვა ზე სა პა სუ ხოდ, აუდი ტის ჯგუფ მა შე ის წავ ლა რე ა გი-
რე ბის ძა ლე ბის მზად ყოფ ნის და ინ ცი დენ ტ ზე/ სა გან გე ბო სი ტუ ა ცი ა ზე რე ა გი რე ბი სათ ვის სა ჭი რო 
მა ტე რი ა ლუ რი რე სურ სე ბის მო ბი ლი ზე ბის მდგო მა რე ო ბა.  გა ა ა ნა ლი ზა სა ზო გა დო ე ბის ცნო ბი-
ე რე ბის ამაღ ლე ბის მიზ ნით გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი პრო ექ ტე ბი. აღ ნიშ ნულ თან და კავ ში რე ბით გა-
მო ი კითხა მო სახ ლე ო ბა ვე რეს ხე ო ბა ში, რად გან ეს უბა ნი წყალ დი დო ბის მოხ დე ნის მი მართ 
მა ღა ლი მოწყ ვ ლა დო ბით ხა სი ათ დე ბა. გა მო ი კითხა 60 ად გი ლობ რი ვი მო სახ ლე, მათ გან  20 
– სკო ლის მოს წავ ლე, ხო ლო 40 – სხვა დას ხ ვა ასა კის მო ქა ლა ქე.

1.4 შე ფა სე ბის კრი ტე რი უ მე ბი

აუდი ტის მიმ დი ნა რე ო ბი სას, შე ფა სე ბის კრი ტე რი უ მად გა მო ყე ნე ბულ იქ ნა ის სა კა ნონ მ დებ ლო 
აქ ტე ბი, რომ ლე ბიც არე გუ ლი რებს აუდი ტის ობი ექ ტე ბის საქ მი ა ნო ბას. ასე ვე ად გი ლობ რი ვი და 
სა ერ თა შო რი სო დო ნის დო კუ მენ ტე ბი, რომ ლე ბიც გან საზღ ვ რავს კა ტას ტ რო ფის რის კის შემ ცი-
რე ბის პო ლი ტი კის ძი რი თად მი მარ თუ ლე ბებს.   

•	 სა ქარ თ ვე ლოს კა ნო ნი „სამოქალაქო უსაფ რ თხო ე ბის შე სა ხებ“ .

•	 სა ქარ თ ვე ლოს კა ტას ტ რო ფის რის კის შემ ცი რე ბის 2017-2020 წლე ბის ეროვ ნუ ლი სტრა ტე-
გია და მი სი სა მოქ მე დო გეგ მა.

•	 სა მო ქა ლა ქო უსაფ რ თხო ე ბის ეროვ ნუ ლი გეგ მა.

•	 სა ქარ თ ვე ლოს კა ნო ნი „ეროვნული უსაფ რ თხო ე ბის პო ლი ტი კის და გეგ მ ვი სა და კო ორ დი-
ნა ცი ის წე სის შე სა ხებ“.

•	 სა ქარ თ ვე ლოს მთავ რო ბის დად გე ნი ლე ბა №452 „საგანგებო მარ თ ვის გეგ მის მომ ზა დე ბის 
წე სე ბის შე მუ შა ვე ბის შე სა ხებ“.

•	 სა ქარ თ ვე ლოს მთავ რო ბის დად გე ნი ლე ბა №453 „საგანგებო სი ტუ ა ცი ის რის კის მარ თ ვის 
გეგ მის მომ ზა დე ბის წე სე ბის შე მუ შა ვე ბის შე სა ხებ“.

•	 სა ქარ თ ვე ლოს კა ნო ნი „საქართველოს მთავ რო ბის სტრუქ ტუ რის, უფ ლე ბა მო სი ლე ბი სა და 
საქ მი ა ნო ბის წე სის შე სა ხებ“.

•	 ასო ცი რე ბის შე სა ხებ შე თან ხ მე ბა ერ თი მხრივ, ევ რო კავ შირს და ევ რო პის ატო მუ რი ენერ-
გი ის გა ერ თი ა ნე ბას და მათ წევრ სა ხელ მ წი ფო ებს და მე ო რე მხრივ, სა ქარ თ ვე ლოს შო რის.
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ბუ ნებ რი ვი კა ტას ტ რო ფის რის კის (DRR) მარ თ ვის მი მარ თუ ლე ბით, მე თო დო ლო გი ებ სა და 
სტან დარ ტებს შე ი მუ შა ვე ბენ სა ერ თა შო რი სო ორ გა ნი ზა ცი ე ბი და პრო ფე სი უ ლი გა ერ თი ა ნე ბე ბი:

•	 გა ე როს გან ვი თა რე ბის პროგ რა მის (UNDP) მე თო დო ლო გი ე ბი.

•	 სენ და ის ჩარ ჩო- პ როგ რა მა კა ტას ტ რო ფის რის კის შემ ცი რე ბის თ ვის (SFDRR).

აღ ნიშ ნულ მე თო დო ლო გი ებ სა და სტრა ტე გი ებ ში გან საზღ ვ რუ ლია სხვა დას ხ ვა ქვეყ ნის პრაქ ტი-
კე ბი და ექ ს პერ ტე ბის მო საზ რე ბე ბი.

სა მო ქა ლა ქო უსაფ რ თხო ე ბის ეროვ ნუ ლი სის ტე მის ეფექ ტი ა ნო ბის შე სა ფა სებ ლად აუდი ტის 
კრი ტე რი უ მად ასე ვე გა მო ყე ნე ბულ იქ ნა ე.წ. „გონივრული მიდ გო მა“ და სა ერ თა შო რი სო პრაქ-
ტი კა. ამას თან, აუდი ტის პრო ცეს ში გა მო ყე ნე ბულ იქ ნა კა ტას ტ რო ფის რის კის შემ ცი რე ბას თან 
და კავ ში რე ბუ ლი INTOSAI-ის სა ხელ მ ძღ ვა ნე ლო ე ბი – ISSAI 5510, ISSAI 5540.
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2. ზო გა დი ინ ფორ მა ცია

2.1 აუდი ტის სფე როს და ხა სი ა თე ბა

მოქ მე დი კა ნონ მ დებ ლო ბით10 გან საზღ ვ რუ ლია ბუ ნებ რი ვი და ადა მი ა ნუ რი ფაქ ტო რით გა მოწ-
ვე უ ლი საფ რ თხე ე ბი სა ხე ე ბის მი ხედ ვით (იხ. დი აგ რა მა 3):

დი აგ რა მა 3. საფ რ თხე ე ბის ტი პე ბი

აუდიტმა მო იც ვა ეროვ ნუ ლი უსაფ რ თხო ე ბის ის ნა წი ლი, რო მე ლიც უშუ ა ლოდ ეხე ბა წყალ დი-
დო ბას, წყალ მო ვარ დ ნას, წყა ლუხ ვო ბას  (შემდგომში ყვე ლა ეს სტი ქი უ რი მოვ ლე ნა მოხ სე ნი ე-
ბუ ლი იქ ნე ბა, რო გორც წყალ დი დო ბა).

უკა ნას კ ნელ პე რი ოდ ში გახ ში რე ბუ ლი წყალ დი დო ბე ბის გა მო, მზარ დია ეკო ნო მი კუ რი ზა რა-
ლის ოდე ნო ბა. ქვე მოთ მო ცე მულ დი აგ რა მა ზე წარ მოდ გე ნი ლია 2010-2017 წლებ ში მომ ხ და რი 
წყალ დი დო ბე ბის შე დე გად გა მოწ ვე უ ლი ზა რა ლი მლნ ლა რებ ში. 2015 წლის მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი 
გა დახ რა გა მოწ ვე უ ლია ვე რეს ხე ო ბა ში მომ ხ და რი წყალ დი დო ბის დი დი მას შ ტა ბით:

დი აგ რა მა 4. 2010-2019 წლებ ში მომ ხ და რი წყალ დი დო ბე ბი და მი ყე ნე ბუ ლი ეკო ნო მი კუ რი ზა რა ლი11

10 2008 წლის 21 მარტის საქართველოს მთავრობის დადგენილება №68 – „საგანგებო სიტუაციების 
კლასიფიკაციის განსაზღვრის წესის შესახებ“

11 წყარო: სსიპ - გარემოს ეროვნული სააგენტო
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სა გან გე ბო სი ტუ ა ცი ე ბის მარ თ ვის ფა ზე ბი

 
წყალდიდობა არის სტი ქი უ რი მოვ ლე ნე ბის ერ თ -ერ თი სა ხე, შე სა ბა მი სად მას ზე ვრცელ დე ბა 
სა გან გე ბო სი ტუ ა ცი ე ბის მარ თ ვის ზო გა დი პრინ ცი პე ბი, რომ ლის პრო ცე სი შედ გე ბა 4 ძი რი თა-
დი ფა ზი სა გან. 

დი აგ რა მა 5. სა გან გე ბო სი ტუ ა ცი ის მარ თ ვის ფა ზე ბი

„სამოქალაქო უსაფ რ თხო ე ბის შე სა ხებ“ სა ქარ თ ვე ლოს კა ნო ნის მი ხედ ვით, პრე ვენ ცი უ ლი ღო-
ნის ძი ე ბე ბი მო ი ცავს:

•	 სა გან გე ბო სი ტუ ა ცი ის წარ მოქ მ ნის ალ ბა თო ბის გან საზღ ვ რის, მო ნი ტო რინ გი სა და თა ვი დან 
აცი ლე ბის ღო ნის ძი ე ბებს;

•	 სა ხი ფა თო ბუ ნებ რი ვი მოვ ლე ნე ბი სა და პრო ცე სე ბის და მა ზი ა ნე ბე ლი პო ტენ ცი ა ლის სის ტე მა ტუ-
რი შემ ცი რე ბის თ ვის მი ღე ბულ ზო მებს და შე სა ბა მის სა ინ ჟინ რო- ტექ ნი კურ ღო ნის ძი ე ბებს;

•	 სა გან გე ბო სი ტუ ა ცი ის რის კის რუ კის მომ ზა დე ბას;

•	 პო ტენ ცი უ რად სა ში ში ობი ექ ტის უსაფ რ თხო ე ბის პას პორ ტი სა და მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის უსაფ რ-
თხო ე ბის პას პორ ტის შედ გე ნას;

•	 ადა მი ან თა ცნო ბი ე რე ბის ამაღ ლე ბის მიზ ნით, სა გან მა ნათ ლებ ლო პრო ექ ტე ბის გან ხორ ცი-
ე ლე ბას.

ხო ლო მზად ყოფ ნის ღო ნის ძი ე ბე ბი ა:

•	 სა გან გე ბო სი ტუ ა ცი ე ბის შე სა ხებ მო სახ ლე ო ბის თ ვის შეტყო ბი ნე ბის (ადრეული შეტყო ბი ნე-
ბის) უზ რუნ ველ ყო ფის ღო ნის ძი ე ბე ბის ორ გა ნი ზე ბა;

•	 მო სახ ლე ო ბის სხვა დას ხ ვა სო ცი ა ლუ რი ჯგუ ფე ბი სათ ვის სწავ ლე ბე ბი და მო სახ ლე ო ბის ინ
ფორ მი რე ბა სა მო ქა ლა ქო უსაფ რ თხო ე ბის სფე რო ში;
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•	 პრო ფე სი ო ნა ლი მაშ ვე ლე ბის გა დამ ზა დე ბა და აღ ჭურ ვა;

•	 სა მო ქა ლა ქო უსაფ რ თხო ე ბის ვარ ჯი შე ბი;

•	 სა გან გე ბო სი ტუ ა ცი ე ბის შე დე გე ბის ლიკ ვი და ცი ის მიზ ნით, მა ტე რი ა ლუ რი რე ზერ ვე ბის მა რა-
გის შექ მ ნა.

2.2 სა მო ქა ლა ქო უსაფ რ თხო ე ბის ეროვ ნუ ლი სის ტე მა

კა ნო ნი12 სა მო ქა ლა ქო უსაფ რ თხო ე ბის ეროვ ნულ სის ტე მას გან მარ ტავს, რო გორც ეროვ ნუ ლი 
სის ტე მის სუ ბი ექ ტე ბის13 ერ თი ან ქსელს, რო მე ლიც სტრა ტე გი ულ, ოპე რა ცი ულ და ტაქ ტი კურ 
დო ნე ებ ზე, სა თა ნა დო რე სურ სე ბი სა და ინ ს ტ რუ მენ ტე ბის გა მო ყე ნე ბით, ახორ ცი ე ლებს შე სა ბა-
მის კომ პ ლექ სურ ღო ნის ძი ე ბებს სა გან გე ბო სი ტუ ა ცი ი სა გან ადა მი ა ნის სი ცოცხ ლი სა და ჯან მ რ-
თე ლო ბის, გა რე მოს ან / და ქო ნე ბის დაც ვის მიზ ნით. 

ეროვ ნუ ლი სის ტე მის სუ ბი ექ ტე ბი, გარ და ორ გა ნი ზა ცი ე ბი სა და მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის ორ გა ნო ე ბი-
სა, მა თი გამ გებ ლო ბი სათ ვის მი კუთ ვ ნე ბულ სფე რო ებ ში ვალ დე ბულ ნი არი ან უზ რუნ ველ ყონ:14

•	 სა გან გე ბო სი ტუ ა ცი ის რის კის მარ თ ვა − საფ რ თხის იდენ ტი ფი ცი რე ბა, სა გან გე ბო სი ტუ ა ცი ის 
რის კი სა და მი სი ზე მოქ მე დე ბის ანა ლი ზი და მის სა ფუძ ველ ზე, სა გან გე ბო სი ტუ ა ცი ის რის კის 
მარ თ ვის გეგ მის შე მუ შა ვე ბა;

•	 სა გან გე ბო სი ტუ ა ცი ის პრე ვენ ცი ის, მათ შო რის, სა გან გე ბო სი ტუ ა ცი ის რის კის შემ ცი რე ბის 
ღო ნის ძი ე ბე ბის და გეგ მ ვა და გან ხორ ცი ე ლე ბა;

•	 სა გან გე ბო სი ტუ ა ცი ი სათ ვის მზად ყოფ ნა;

•	 ინ ცი დენ ტ ზე/ სა გან გე ბო სი ტუ ა ცი ა ზე რე ა გი რე ბა;

•	 ინ ცი დენ ტი სა გან / სა გან გე ბო სი ტუ ა ცი ი სა გან ადა მი ა ნის, გა რე მო სა და ქო ნე ბის დაც ვა;

•	 ინ ცი დენ ტის / სა გან გე ბო სი ტუ ა ცი ის შე სა ხებ შეტყო ბი ნე ბის სის ტე მის, მათ შო რის, ად რე უ ლი 
შეტყო ბი ნე ბის სის ტე მის გან ვი თა რე ბა;

•	 სა გან გე ბო მარ თ ვის გეგ მის შე მუ შა ვე ბა და ა.შ.

რაც შე ე ხე ბა მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის ორ გა ნო ებს, ისი ნი ზე მო აღ ნიშ ნულ უფ ლე ბა მო სი ლე ბებს ახორ-
ცი ე ლე ბენ დე ლე გი რე ბის სა ფუძ ველ ზე, რა ზეც გა დაწყ ვე ტი ლე ბას იღებს სა ქარ თ ვე ლოს მთავ-
რო ბა, ხო ლო უფ ლე ბა მო სი ლე ბის დე ლე გი რე ბის შე სა ხებ ხელ შეკ რუ ლე ბას დებს ში ნა გან საქ-
მე თა სა მი ნის ტ რო.

12 „სამოქალაქო უსაფრთხოების შესახებ“ საქართველოს კანონი

13 საქართველოს აღმასრულებელი ხელისუფლების დაწესებულებების, სსიპ-ებისა და სახელმწიფო საქვეუწყებო 
დაწესებულებების, ავტონომიური რესპუბლიკების ხელისუფლების ორგანოების, მუნიციპალიტეტის ორგანოებისა 
და სახელმწიფო რწმუნებულების  ერთიანი ქსელი.

14 სამოქალაქო უსაფრთხოების შესახებ საქართველოს კანონის მე-5 მუხლის პირველი პუნქტი. 
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თა ვი სი შე დე გე ბის, ლიკ ვი და ცი ი სათ ვის სა ჭი რო რე ა გი რე ბის ძა ლე ბის, ხა სი ა თის, ად გი ლი სა 
და გავ რ ცე ლე ბის მას შ ტა ბის მი ხედ ვით, სა გან გე ბო სი ტუ ა ცია შე იძ ლე ბა იყოს – ად გი ლობ რი ვი 
მნიშ ვ ნე ლო ბის ან ეროვ ნუ ლი მნიშ ვ ნე ლო ბის.15 

წყალ დი დო ბე ბის პრე ვენ ცი ის და მათ თ ვის მზად ყოფ ნის ღო ნის ძი ე ბე ბის გან ხორ ცი ე ლე ბის 
პრო ცეს ში მნიშ ვენ ლო ვა ნი რო ლი ენი ჭე ბა რამ დე ნი მე უწყე ბას, რომ ლებ საც კა ნონ მ დებ ლო ბით 
მი ნი ჭე ბუ ლი აქვთ შე სა ბა მი სი უფ ლე ბა მო სი ლე ბა ნი.

დი აგ რა მა 6. წყალ დი დო ბის პრე ვენ ცი ი სა და მათ თ ვის მზად ყოფ ნის ღო ნის ძი ე ბე ბის და გეგ მ ვა- გან-
ხორ ცი ე ლე ბა ში ჩარ თუ ლი უწყე ბე ბის ფუნ ქ ცი ე ბი:

სა მო ქა ლა ქო უსაფ რ თხო ე ბის შე სა ხებ სა ქარ თ ვე ლოს კა ნო ნით16 უსაფ რ თხო ე ბის სის ტე მის წამ ყ ვა ნი 
ორ გა ნო მშვი დო ბი ან პე რი ოდ ში17 არის სა გან გე ბო სი ტუ ა ცი ე ბის მარ თ ვის სამ სა ხუ რი, რო მე ლიც კო ორ-
დი ნა ცი ას უწევს სა მო ქა ლა ქო უსაფ რ თხო ე ბის სფე რო ში პო ლი ტი კის და გეგ მ ვა სა და გან ხორ ცი ე ლე ბას.

სა გან გე ბო სი ტუ ა ცი ე ბის მარ თ ვის სამ სა ხუ რი 2017 წელს ში ნა გან საქ მე თა სა მი ნის ტ როს ექ ვემ-
დე ბა რე ბო და, 2018 წელს – პრე მი ერ - მი ნისტრს, ხო ლო 2019 წლი დან სამ სა ხუ რი წარ მო ად გენს 

15 ადგილობრივი მნიშვნელობის - თუ მის სამართავად საკმარისია ერთი სუბიექტის ან რამდენიმე მომიჯნავე 
მუნიციპალიტეტის ტერიტორიაზე განთავსებული სხვადასხვა რეაგირების ძალები. ეროვნული მნიშვნელობის 
- რომლის სამართავად არასაკმარისია ზემოაღნიშნული ძალები და საშუალებები და რომლის ზეგავლენა 
შეიძლება გავრცელდეს საქართველოს უმეტეს ტერიტორიაზე, საფრთხე შეუქმნას ადამიანთა სიცოცხლეს ან/და 
ჯანმრთელობას, ეროვნულ საგანძურს და სხვა მნიშვნელოვან მატერიალურ სიკეთეს და ა.შ. ამასთანავე, დიდხანს 
გრძელდება მისი ლოკალიზაცია/ლიკვიდაცია ან საერთაშორისო დახმარებას საჭიროებს.   

16 „სამოქალაქო უსაფრთხოების შესახებ“ საქართველოს კანონი, მუხლი 4, პუნქტი 3.

17 საომარი მდგომარეობის დროს საგანგებო სიტუაციის მართვა ხორციელდება ეროვნული თავდაცვის გეგმის 
შესაბამისად (დოკუმენტი საიდუმლოა).  „სამოქალაქო უსაფრთხოების შესახებ“ საქართველოს კანონი, მუხლი 18, 
პუნქტი პირველი.

20   ეფექტიანობის აუდიტის  ანგარიში



ში ნა გან საქ მე თა სა მი ნის ტ როს საქ ვე უწყე ბო და წე სე ბუ ლე ბას, რო მე ლიც ასე ვე ან გა რიშ ვალ დე-
ბუ ლია პრე მი ერ - მი ნის ტ რ თან.

2.3 სა ერ თა შო რი სო გა მოც დი ლე ბა

რის კე ბის მარ თ ვის მო დე ლი

მრა ვალ წ ლი ა ნი სა ერ თა შო რი სო გა მოც დი ლე ბი დან გა მომ დი ნა რე აღი ა რე ბუ ლი ა, რომ პრე ვენ ცი-
უ ლი ღო ნის ძი ე ბე ბის და სა ფი ნან სებ ლად და ხარ ჯუ ლი ყო ვე ლი 1 დო ლა რის უკუ გე ბის ეფექ ტი სა ვა-
რა უ დო ზა რა ლის თა ვი დან აცი ლე ბის თვალ საზ რი სით, და ახ ლო ე ბით 7 დო ლარს18 უდ რის. აქე დან 
გა მომ დი ნა რე, ბუ ნებ რი ვი კა ტას ტ რო ფე ბის მარ თ ვის პრო ცეს ში ხარ ჯ თე ფექ ტუ რო ბის19 მი საღ წე ვად 
მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია დრო უ ლად და მი ზან მი მარ თუ ლად გან ხორ ცი ელ დეს პრე ვენ ცი უ ლი ღო ნის ძი ე ბე ბი.

შე სა ბა მი სად, უკა ნას კ ნელ პე რი ოდ ში, სტი ქი ე ბი სად მი მიდ გო მე ბი შე იც ვა ლა და ევ რო კავ ში რის 
ქვეყ ნე ბი კრი ზი სე ბის მარ თ ვის მო დე ლი დან გა და ვიდ ნენ რის კე ბის მარ თ ვის მო დელ ზე, რაც 
გუ ლის ხ მობს კა ტას ტ რო ფის რის კე ბის შემ ცი რე ბის და მა თი თა ვი დან აცი ლე ბის მიზ ნით გან სა-
ხორ ცი ე ლე ბე ლი ღო ნის ძი ე ბე ბი სათ ვის პრი ო რი ტე ტის მი ნი ჭე ბას, რე ა გი რე ბა -აღ დ გე ნის ღო-
ნის ძი ე ბებ თან შე და რე ბით. აღ ნიშ ნულ მო დელ ზე გა და ვი და თურ ქე თის სა გან გე ბო სი ტუ ა ცი ე ბის 
მარ თ ვის სა ა გენ ტოც30 რო მე ლიც ში ნა გან საქ მე თა სა მი ნის ტ როს ექ ვემ დე ბა რე ბა.21

აქე დან გა მომ დი ნა რე, გან სა კუთ რე ბუ ლი მნიშ ვ ნე ლო ბა ენი ჭე ბა ისე თი ღო ნის ძი ე ბე ბის22 და გეგ მ ვა- 
გან ხორ ცი ე ლე ბას, რომ ლე ბიც მნიშ ვ ნე ლოვ ნად ამ ცი რებს წყალ დი დო ბის უარ ყო ფით ეფექტს. 

წყალ დი დო ბის პროგ ნო ზი რე ბა და გაფ რ თხი ლე ბის სის ტე მა

წყალ დი დო ბე ბის რის კის ეფექ ტი ა ნი მარ თ ვის ერ თ -ერ თი აუცი ლე ბე ლი წი ნა პი რო ბაა მყინ ვა-
რებ ზე, მდი ნა რე ე ბის აუზებ სა და სხვა უბ ნებ ზე სის ტე მა ტუ რი დაკ ვირ ვე ბა, რაც ბო ლო დრომ დე 
ძი რი თა დად, სპე ცი ა ლის ტე ბის უშუ ა ლოდ ად გილ ზე გას ვ ლის გზით ხორ ცი ელ დე ბო და. შე სა ბა-
მი სად, დიდ ადა მი ა ნურ და ფი ნან სურ რე სურ სებს მო ითხოვ და. 

ამ ჟა მად, გან ვი თა რე ბუ ლი ქვეყ ნე ბი დე და მი წის ხე ლოვ ნუ ლი თა ნამ გ ზავ რე ბის გა მო ყე ნე ბით 
აკონ ტ რო ლე ბენ გა რე მო ში მიმ დი ნა რე პრო ცე სებს, რაც ძვი რადღი რე ბუ ლი სერ ვი სი ა. აღ ნიშ-
ნუ ლის პა რა ლე ლუ რად, ბო ლო წლებ ში ინ ტენ სი უ რად გა მო ი ყე ნე ბა დრო ნე ბი, რომ ლე ბიც უზ-
რუნ ველ ყოფს მა ღა ლი რე ზო ლუ ცი ის გა მო სა ხუ ლე ბას რე ა ლურ დრო ში, რაც სა ჭი როა საფ რ-
თხე ე ბის რუ კე ბი სა და რის კის მო დე ლის შე საქ მ ნე ლად. 

18 Aktion Deutschland Hilft, Germany›s Relif Coalition - Cost-Benefit analisis of Disaster Risk Reduction - კვლევა 
გამოყენებულია საერთაშორისო ორგანიზაციების მიერ.

19 UNISDR and Centre for Research on the Epidemiology of Disasters CRED - Economic Losses, Poverty and Disasters 
1998-2017

20 Disaster and Emergency Management Authority (AFAD). 

21 წყარო: https://www.afad.gov.tr/en/.

22 კატასტროფის რისკის დადგენა და გაზომვა; მოსახლეობის დროული ინფორმირება მოსალოდნელ სტიქიურ 
მოვლენებსა და მათ შესაძლო შედეგებზე;საცხოვრებელი და სამუშაო ადგილების წინასწარი მომზადება 
მოსალოდნელი ზიანის მინიმუმადე დასაყვანად;მოსახლეობის ცნობიერების ამაღლება, რათა მათთვის ცნობილი 
იყოს, თუ როგორ უნდა  დაიცვან ადამიანის სიცოცხლე და ქონება წყალდიდობის შემთხვევაში და ა.შ.
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სტი ქი ის ზო ნა ში მყო ფი ადა მი ა ნე ბი სათ ვის წყალ დი დო ბის პროგ ნო ზე ბის დრო უ ლად მი წო დე ბა 
ერ თ -ერ თი მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი გა მოწ ვე ვა ა. ბევრ ქვე ყა ნა ში23 ფარ თოდ გა მო ი ყე ნე ბა გაფ რ თხი ლე-
ბე ბის (ინფორმაცია მო ი ცავს ჰიდ რო ლო გი ურ გაფ რ თხი ლე ბებს და ამინ დის პროგ ნო ზებს) გავ-
რ ცე ლე ბა SMS-შეტყობინებების, ვებ გ ვერ დე ბის და სო ცი ა ლუ რი ქსე ლე ბის სა შუ ა ლე ბით.

ურ ბა ნი ზა ცი ის უარ ყო ფი თი რო ლი წყალ დი დო ბის პრე ვენ ცი ა ში

ადა მი ან ზე ბუ ნებ რი ვი კა ტას ტ რო ფე ბის გავ ლე ნის ზრდას მსოფ ლი ო ში ამ ჟა მად მიმ დი ნა რე ურ-
ბა ნი ზა ცი ის პრო ცე სიც გა ნა პი რო ბებს. გან ვი თა რე ბად ქვეყ ნებ ში, შე სა ბა მი სი რე გუ ლა ცი ე ბი სა და 
და გეგ მა რე ბის უგუ ლე ბელ ყო ფით მიმ დი ნა რე ობს ჭარ ბი ურ ბა ნი ზა ცი ა, რის შე დე გა დაც, ხში რად 
სა ხი ფა თო ად გი ლებ ში ეწყო ბა და სახ ლე ბუ ლი პუნ ქ ტე ბი ისე, რომ არ ხორ ცი ელ დე ბა არ სე ბუ ლი 
რის კე ბის შე ფა სე ბა და პრე ვენ ცი უ ლი ღო ნის ძი ე ბე ბის გა ტა რე ბა. 

მჭიდ როდ და სახ ლე ბულ ქა ლა ქებ ში, ტე რი ტო რი ის სიმ ცი რის გა მო, ხში რად ახალ მო სახ ლე ე-
ბი ბი ნებს იშე ნე ბენ ისეთ მა ღა ლი რის კის შემ ც ველ ად გი ლებ ში (მაგ. მდი ნა რე ე ბის ჭა ლე ბი ან 
მეწყერ სა ში ში ზო ნე ბი), სა დაც ის ტო რი უ ლად არა ვინ იყო და სახ ლე ბუ ლი. ამ პრო ცესს ხელს 
უწყობს შე სა ბა მი სი რე გუ ლა ცი ე ბის არა ე ფექ ტი ა ნო ბა და ცნო ბი ე რე ბის და ბა ლი დო ნე.

გან ვი თა რე ბუ ლი ქვეყ ნე ბი გან სა კუთ რე ბულ ყუ რადღე ბას უთ მო ბენ ურ ბა ნი ზა ცი ის პრო ცე სის და-
რე გუ ლი რე ბას. მა გა ლი თად, შვე დე თის სა მო ქა ლა ქო პა სუ ხის მ გებ ლო ბის სა ა გენ ტო /ე როვ ნუ ლი 
საბ ჭო უზ რუნ ველ ყოფს წყალ დი დო ბის მარ თ ვის სფე რო ში სა კა ნონ მ დებ ლო ბა ზის ფორ მი რე ბას, 
პა სუ ხის მ გე ბე ლია წყალ დი დო ბის რუ კის შედ გე ნა ზე და ა.შ., ხო ლო სა ნა პი რო დაც ვის ზო ნებ ში მშე-
ნებ ლო ბის სა კითხებს მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბი წყვე ტენ, თუმ ცა ამ ზო ნა ში მშე ნებ ლო ბის სტან დარ ტე ბის 
დარ ღ ვე ვის შემ თხ ვე ვა ში, შე საძ ლე ბე ლია მუ ნი ცი პა ლი ტეტს ჩა მო ერ თ ვას აღ ნიშ ნუ ლი უფ ლე ბა, რაც 
მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ბერ კე ტია უკა ნო ნო და რის კი ა ნი მშე ნებ ლო ბე ბის თა ვი დან ასა ცი ლებ ლად.

ტყე ე ბის და დე ბი თი რო ლი წყალ დი დო ბე ბის პრე ვენ ცი ა ში

ტყე, წყალ შემ კ რებ აუზებ ში წყლის მარ თ ვის ერთ–ერ თი მთა ვა რი კომ პო ნენ ტი ა. მა ღა ლი სიხ ში-
რის ტყით შე მო სი ლი მდი ნა რის აუზ ში გა ცი ლე ბით დიდ ხანს გრძელ დე ბა ატ მოს ფე რუ ლი ნა ლე-
ქე ბით წარ მოქ მ ნი ლი ზე და პი რუ ლი წყლე ბის შე კა ვე ბა. ასე თი აუზის ზე და პი რი უფ რო მე ტი რა ო-
დე ნო ბით აორ თ ქ ლებს წყალს, ახან გ რ ძ ლი ვებს თოვ ლის დნო ბის პრო ცესს. აღ ნიშ ნუ ლის გა მო, 
ძლი ე რი და ხან გ რ ძ ლი ვი წვი მის ან თოვ ლის სწრა ფი დნო ბის დროს წარ მოქ მ ნი ლი წყლის ნა-
კა დე ბი მა ღა ლი სიხ ში რის ტყე ე ბით შე მო სი ლი აუზი დან გას ვ ლას გა ცი ლე ბით დიდ დროს ან-
დო მებს, ვიდ რე ტყის სა ბურ ველს მოკ ლე ბუ ლი აუზი დან, რაც ამ ცი რებს წყალ დი დო ბის რის კებს. 

აღ ნიშ ნუ ლი დან გა მომ დი ნა რე, ტყის სა ფა რის მოვ ლა /აღ დ გე ნა და ტყის ჭრე ბის აკ რ ძალ ვა რის-
კი ან ზო ნებ ში გან ვი თა რე ბუ ლი ქვეყ ნე ბის სტრა ტე გი უ ლი პრი ო რი ტე ტი ა.

გა ე როს მი ერ შე მუ შა ვე ბუ ლი 2011 წლის ე.წ. „ბონის გა მოწ ვე ვის“ მი ხედ ვით, მსოფ ლი ოს 75 ქვე-
ყა ნა 2020 წლამ დე უზ რუნ ველ ყოფს  დეგ რა დი რე ბუ ლი და გა ჩე ხი ლი ტყის სა ფა რის აღ დ გე ნას 
150 მლნ ჰექ ტარ ზე, ხო ლო 2030 წლის თ ვის – 350 მლნ ჰექ ტარ ზე, რაც სხვა მრა ვალ და დე ბით 
ეფექ ტ თან ერ თად წყალ დი დო ბე ბის პრე ვენ ცი ის მნიშ ვ ნე ლო ვან სა შუ ა ლე ბად გა ნი ხი ლე ბა.

23 ამერიკა,ჰოლანდია, იტალია, საბერძნეთი.
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აუდი ტის მიგ ნე ბე ბი

3. პრე ვენ ცი უ ლი ღო ნის ძი ე ბე ბი

3.1 სტრა ტე გი უ ლი და გეგ მ ვის ნაკ ლო ვა ნე ბე ბი

საფ რ თხე ე ბის შე ფა სე ბა კა ტას ტ რო ფის მარ თ ვის მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი კომ პო ნენ ტი ა, რო მე ლიც მო-
ი ცავს იდენ ტი ფი ცი რე ბულ რის კებს, მა თი მოხ დე ნის ალ ბა თო ბა სა და უარ ყო ფი თი შე დე გე ბის 
აღ წე რას. ასე ვე მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია შე ფა სე ბუ ლი საფ რ თხე ე ბის პე რი ო დუ ლი გა ნახ ლე ბა, რად გან 
კლი მა ტის ცვლი ლე ბა და ბუ ნე ბა ში მიმ დი ნა რე სხვა პრო ცე სე ბი შე სა ბა მი სად ცვლის საფ რ თხე-
ე ბის სა ხე ებ სა და მას შ ტა ბებს. ამ მხრივ, მნიშ ვ ნე ლო ვან ნაკ ლო ვა ნე ბას წარ მო ად გენს ის გა რე-
მო ე ბა, რომ 2015-2018 წლებ ში სა ქარ თ ვე ლოს მთავ რო ბის მი ერ დამ ტ კი ცე ბუ ლი საფ რ თხე ე ბის 
შე ფა სე ბის დო კუ მენ ტი დღემ დე არ გა ნახ ლე ბუ ლა. 

2017 წლის 11 იან ვარს, სა ქარ თ ვე ლოს მთავ რო ბის დად გე ნი ლე ბით, ქვე ყა ნა ში პირ ვე ლად 
დამ ტ კიც და სა ქარ თ ვე ლოს კა ტას ტ რო ფის რის კის შემ ცი რე ბის 2017-2020 წლე ბის ეროვ ნუ ლი 
სტრა ტე გია24  და მი სი სა მოქ მე დო გეგ მა,25 რომ ლი თაც გა ნი საზღ ვ რა რის კის შემ ცი რე ბის პო ლი-
ტი კის ძი რი თა დი პრი ო რი ტე ტე ბი და ეროვ ნუ ლი სტრა ტე გი ის გან ხორ ცი ე ლე ბის მე ქა ნიზ მე ბი. 
აღ ნიშ ნუ ლი დო კუ მენ ტის  მი ზა ნია ერ თი ა ნი, მოქ ნი ლი და ეფექ ტი ა ნი სის ტე მის ჩა მო ყა ლი ბე ბა, 
რო მელ მაც კა ნონ მ დებ ლო ბით გან საზღ ვ რულ უწყე ბა თა ერ თი ა ნი ძა ლის ხ მე ვით და კო ორ დი-
ნი რე ბუ ლი მუ შა ო ბით უნ და უზ რუნ ველ ყოს ქვე ყა ნა ში ბუ ნებ რი ვი და ადა მი ა ნუ რი ფაქ ტო რე ბით 
გა მოწ ვე უ ლი კა ტას ტ რო ფე ბის რის კის შემ ცი რე ბა.

სტრა ტე გი ის დო კუ მენ ტის და სა მოქ მე დო გეგ მის შე მუ შა ვე ბა- დამ ტ კი ცე ბა ერ თ მ ნიშ ვ ნე ლოვ ნად  
და დე ბი თი მოვ ლე ნა ა, თუმ ცა მას გა აჩ ნია გარ კ ვე უ ლი ნაკ ლო ვა ნე ბე ბი, კერ ძოდ:

სტრა ტე გი ის ნაკ ლო ვა ნე ბე ბი

•	 სტრა ტე გი ა ში წყალ დი დო ბის საფ რ თხე ე ბის ზო გა დი შე ფა სე ბაა გა კე თე ბუ ლი და აღ ნიშ ნუ-
ლი ა, რომ გან სა კუთ რე ბით მა ღა ლი რის კით გა მო ირ ჩე ვა: იმე რე თის, სა მეგ რე ლოს, გუ რი ის, 
მცხე თა- მ თი ა ნე თის მდი ნა რე თა აუზე ბი, თუმ ცა არ არის და კონ კ რე ტე ბუ ლი რო მე ლი მდი ნა-
რე ე ბია რის კი ა ნი. რის კი ან მდი ნა რე ე ბად მოხ სე ნი ე ბუ ლია მტკვა რი და ალა ზა ნი, თუმ ცა ამ 
შემ თხ ვე ვა შიც, კონ კ რე ტუ ლი მო ნაკ ვე თე ბის  და რის კე ბის შე სა ხებ ინ ფორ მა ცია წარ მოდ გე-
ნი ლი არ არის.

•	 წყალ დი დო ბის პრე ვენ ცი უ ლი ღო ნის ძი ე ბე ბის სა ხით ტყის სა ფა რის აღ დ გე ნა და სა ნა პი რო 
ზო ნე ბის ურ ბა ნი ზა ცი ის პრო ცე სის და რე გუ ლი რე ბის სა კითხი სტრა ტე გი ით გათ ვა ლის წი ნე-
ბუ ლი არ არის მა შინ, რო დე საც გან ვი თა რე ბუ ლი ქვეყ ნე ბი ამ სა კითხს გან სა კუთ რე ბულ ყუ-
რადღე ბას აქ ცე ვენ (იხ. ქვე თა ვი 3.5).
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სა მოქ მე დო გეგ მის ნაკ ლო ვა ნე ბე ბი

სტრა ტე გი ის სა მოქ მე დო გეგ მა მო ი ცავს 25 პრი ო რი ტე ტულ სფე როს (დაკავშირებულს ყვე ლა 
სტი ქი ას თან) და 184 გან სა ხორ ცი ე ლე ბელ ღო ნის ძი ე ბას, სა ი და ნაც 32 მათ გა ნი წყალ დი დო ბე-
ბის პრე ვენ ცი ის თ ვის არის გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი.  

აუდი ტის შე დე გად გა მოვ ლინ და, რომ:

1. წყალ დი დო ბე ბის პრე ვენ ცი ა ში ჩარ თულ უწყე ბებს შო რის არ არის საკ მა რი სი კო ორ დი ნა ცია 
ჩა სა ტა რე ბე ლი სა მუ შა ო ე ბის პრი ო რი ტე ტუ ლო ბის და სად გე ნად. ამი ტომ, ხშირ შემ თხ ვე ვა ში, სა-
ბი უ ჯე ტო სახ ს რე ბი იხარ ჯე ბა ისე თი პრო ექ ტე ბის გან სა ხორ ცი ე ლებ ლად, რომ ლე ბიც სტრა ტე-
გი უ ლი დო კუ მენ ტის სა მოქ მე დო გეგ მით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი არ არის, ხო ლო პა რა ლე ლუ რად 
ამ გეგ მით გან საზღ ვ რუ ლი პრო ექ ტე ბი სხვა დას ხ ვა მი ზე ზის გა მო, ვერ ხორ ცი ელ დე ბა. მა გა ლი-
თად, სა ავ ტო მო ბი ლო გზე ბის დე პარ ტა მენ ტი უზ რუნ ველ ყოფს მნიშ ვ ნე ლო ვან პრე ვენ ცი ულ ღო-
ნის ძი ე ბებს (ნაპირსამაგრი სა მუ შა ო ე ბის მი მარ თუ ლე ბით, 2017-2019 წლებ ში 116 ღო ნის ძი ე ბა), 
თუმ ცა აღ ნიშ ნუ ლი ღო ნის ძი ე ბე ბი სა მოქ მე დო გეგ მა ში გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი არ არის (იხ. ან გა-
რი შის მე-4 თა ვი). 

2. გეგ მა ში არ არის დე ტა ლუ რად იდენ ტი ფი ცი რე ბუ ლი სტრა ტე გი ა ში გაცხა დე ბუ ლი ამო ცა ნე-
ბის შე სას რუ ლე ბე ლი კონ კ რე ტუ ლი აქ ტი ვო ბე ბი, მო სა ლოდ ნე ლი შე დე გე ბი და შეს რუ ლე ბის 
ინ დი კა ტო რე ბი.26 მა გა ლი თად, გეგ მით გან საზღ ვ რუ ლი ღო ნის ძი ე ბაა – „კატასტროფის რის კის 
შემ ცი რე ბის სა კითხებ ში რე გი ო ნა ლურ / მუ ნი ცი პა ლურ დო ნე ზე (ქალაქები) გა დაწყ ვე ტი ლე ბის 
მიმ ღებ თა ცნო ბი ე რე ბის ამაღ ლე ბა ტრე ნინ გე ბის, სე მი ნა რე ბი სა და სწავ ლე ბე ბის მეშ ვე ო ბით“, 
თუმ ცა არ არის მი თი თე ბუ ლი, რო მელ მუ ნი ცი პა ლი ტეტ ში, რო დის, რა სიხ ში რი თა და რე სურ სე-
ბით უნ და ჩა ტარ დეს  აქ ტი ვო ბე ბი, იმ პი რო ბებ ში, რო დე საც მუ ნი ცი პა ლი ტე ტებ ში ჯერ კი დევ არ 
არ სე ბობს რის კის მარ თ ვის და სა გან გე ბო მარ თ ვის გეგ მე ბი.

3. მდი ნა რე ებ ზე – მტკვა რი და ალა ზა ნი, არ არის გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი პრე ვენ ცი უ ლი ღო ნის ძი-
ე ბე ბის გან ხორ ცი ე ლე ბა მა შინ, რო დე საც აღ ნიშ ნუ ლი მდი ნა რე ე ბი სტრა ტე გი ა ში გან საზღ ვ რუ-
ლი ა, რო გორც საფ რ თხის შემ ც ვე ლი.

4. სა მოქ მე დო გეგ მის დამ ტ კი ცე ბის დროს, მას ში შე ტა ნი ლი იყო უკ ვე გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი 2 
პრო ექ ტი (იხ. ქვე თა ვი 3.2.)

5. სა მოქ მე დო გეგ მა, რო მე ლიც დამ ტ კი ცე ბუ ლია რის კის შემ ცი რე ბის სტრა ტე გი ას თან ერ თად 
(2017 წლის 11 იან ვარს), მოვ ლე ნე ბის ცვლი ლე ბებ თან ერ თად, დღემ დე არ გა ნახ ლე ბუ ლა,27 მა-
შინ რო დე საც 2019 წლის მე ო რე ნა ხევ რი დან უკ ვე და იწყო კლი მა ტის მწვა ნე ფონ დის (GCF) მი-
ერ დამ ტ კი ცე ბუ ლი 7 წლი ა ნი პრო ექ ტი,28 რო მე ლიც მიზ ნად ისა ხავს სა ქარ თ ვე ლო ში ად რე უ ლი 
შეტყო ბი ნე ბის სის ტე მის გან ვი თა რე ბას. აღ ნიშ ნუ ლი პრო ექ ტის ფარ გ ლებ ში მრა ვა ლი ღო ნის ძი-
ე ბე ბის გან ხორ ცი ე ლე ბა იგეგ მე ბა, რაც სა მოქ მე დო გეგ მა ში სა თა ნა დო ცვლი ლე ბებს სა ჭი რო ებს.

26 საქართველოს მთავრობის 2015 წლის 19 აგვისტოს №427 დადგენილება საჯარო მმართველობის 
განხორციელების სტრატეგიული დოკუმენტების − „საქართველოს საჯარო მმართველობის რეფორმის გზამკვლევი 
2020-ისა“ და „პოლიტიკის დაგეგმვის სისტემის რეფორმის სტრატეგია 2015-2017-ის“ დამტკიცების თაობაზე.

27 სტრატეგიის მე-5 მუხლის მიხედვით: კატასტროფის რისკის შემცირების კუთხით არსებული მდგომარეობის 
მუდმივი შესწავლისა და შეფასების, ახალი საფრთხეების, რისკების და გამოწვევების საფუძველზე, განხორციელდება 
სტრატეგიისა და სამოქმედო გეგმის შესრულების მონიტორინგი და პერიოდული განახლება. 

28 საქართველოში მრავალმხრივი კლიმატური საფრთხეების ადრეული შეტყობინების სისტემის გაფართოებისა და 
კლიმატის შესახებ ინფორმაციის გამოყენების პროექტი, 2018 წლის 12 იანვარი.
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3.2 სა მოქ მე დო გეგ მის შეს რუ ლე ბის და ბა ლი მაჩ ვე ნებ ლე ბი

სა მოქ მე დო გეგ მით გან საზღ ვ რუ ლი იყო 32 ღო ნის ძი ე ბის გან ხორ ცი ე ლე ბა წყალ დი დო ბის პრე-
ვენ ცი ის მი მარ თუ ლე ბით.

ქვე მოთ მო ცე მულ დი აგ რა მა ზე წარ მოდ გე ნი ლია ინ ფორ მა ცია სა მოქ მე დო გეგ მი სა და მი სი შეს-
რუ ლე ბის მდგო მა რე ო ბის შე სა ხებ. 

დი აგ რა მა 7. სა მოქ მე დო გეგ მით გან საზღ ვ რუ ლი ღო ნის ძი ე ბე ბის შეს რუ ლე ბის მდგო მა რე ო ბა 2018 
წლის მო ნი ტო რინ გის მი ხედ ვით:

 

აუდი ტის პრო ცეს ში მო პო ვე ბულ იქ ნა სა გან გე ბო სი ტუ ა ცი ე ბის მარ თ ვის სამ სა ხუ რის მი ერ 2018 
წლის დას რუ ლე ბის შემ დ გომ სა მოქ მე დო გეგ მის შეს რუ ლე ბის მო ნი ტო რინ გის შე დე გე ბი, ხო-
ლო 2019 წელს აღ ნიშ ნუ ლი ტი პის მო ნი ტო რინ გი არ გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლა.  

დი აგ რა მა ზე წარ მოდ გე ნი ლი შე დე გე ბით, გეგ მით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი ღო ნის ძი ე ბე ბის ძი რი თა-
დი ნა წი ლი ჯერ არ გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლა, ხო ლო ნა წი ლის გან ხორ ცი ე ლე ბა არ დაწყე ბუ ლა. 

სა მოქ მე დო გეგ მით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი 32 ღო ნის ძი ე ბი დან, 2018 წლის ბო ლოს (ანუ მო ნი-
ტო რინ გის პე რი ო დი სათ ვის) დას რუ ლე ბუ ლი უნ და ყო ფი ლი ყო 16 ღო ნის ძი ე ბა (დაგეგმილის 
– 50%), სა ი და ნაც მხო ლოდ  5 პრო ექ ტია დას რუ ლე ბუ ლი.

აღ ნიშ ნუ ლი პრო ექ ტე ბი დან ორი, სტრა ტე გი ის დამ ტ კი ცე ბის მო მენ ტი სათ ვის უკ ვე დას რუ ლე ბუ-
ლი იყო. შე სა ბა მი სად, რე ა ლუ რად სა მოქ მე დო გეგ მის შე მუ შა ვე ბის შემ დ გომ დას რულ და მხო-
ლოდ სა მი და გეგ მი ლი ღო ნის ძი ე ბა. 

ამას თა ნა ვე, გეგ მა ში 12 ღო ნის ძი ე ბის გან ხორ ცი ე ლე ბის ვა დად მი თი თე ბუ ლია 2018-2019 ან 
2018-2020 წლე ბი, რაც მი უ თი თებს, რომ 2018 წლის ბო ლოს მა თი გან ხორ ცი ე ლე ბა დაწყე ბუ ლი 
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უნ და ყო ფი ლი ყო, თუმ ცა მო ნი ტო რინ გის მა სა ლებ ში აღ ნიშ ნულ ღო ნის ძი ე ბებს ისევ და გეგ მი-
ლის სტა ტუ სი აქვს მი ნი ჭე ბუ ლი.

ამ ეტა პის თ ვის არ გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლა არა ერ თი მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ღო ნის ძი ე ბა. მა გა ლი თად, 
გეგ მა ით ვა ლის წი ნებ და 2018 წლის ბო ლომ დე მდ.რი ონ ზე (ხობის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტი, ქვე მო ჭა-
ლა დი დი) არ სე ბუ ლი დამ ბის და ზი ა ნე ბუ ლი მო ნაკ ვე თე ბის იდენ ტი ფი ცი რე ბას და კვლე ვი თი სა-
მუ შა ო ე ბის ჩა ტა რე ბას, ხო ლო, ამა ვე დო კუ მენ ტის მი ხედ ვით და გეგ მი ლი იყო დამ ბის აღ დ გე ნა 
2018-2020 წლებ ში. აღ ნიშ ნუ ლი ღო ნის ძი ე ბე ბი (როგორც კვლე ვი თი სა მუ შა ო ე ბი, ისე აღ დ გე ნი-
თი ღო ნის ძი ე ბე ბი) ჯერ კი დევ და გეგ მი ლის სტა ტუ სით ფიქ სირ დე ბა.

სა მოქ მე დო გეგ მის შეს რუ ლე ბის არა სა თა ნა დო მდგო მა რე ო ბის გა მო, გეგ მით გათ ვა ლის წი ნე-
ბუ ლი ღო ნის ძი ე ბე ბის ძი რი თად ნა წილს, შეს რუ ლე ბის ვა და შე ეც ვა ლა, კერ ძოდ: 13 შემ თხ ვე ვა-
ში პრო ექ ტის ვა და  გა ი ზარ და.29

ღო ნის ძი ე ბე ბის შე უს რუ ლებ ლო ბის ერ თ -ერ თი გა მომ წ ვე ვი მი ზე ზია მო ნი ტო რინ გის სის ტე მის 
სი სუს ტე. კერ ძოდ, აუდი ტის პრო ცეს ში მო წო დე ბულ იქ ნა მხო ლოდ 2018 წლის დას რუ ლე ბის 
შემ დ გომ გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი მო ნი ტო რინ გის შე დე გე ბი, თუმ ცა მას ში არ არის გა ა ნა ლი ზე ბუ ლი 
და შე ფა სე ბუ ლი გეგ მის შეს რუ ლე ბის ჩა მორ ჩე ნის მი ზე ზე ბი. 

და გეგ მი ლი და მიმ დი ნა რე პრო ექ ტე ბის, პროგ რა მე ბი სა და ინი ცი ა ტი ვე ბის იმ პ ლე მენ ტა ცი ის 
მო ნი ტო რინ გის გან მა ხორ ცი ე ლებ ლად, თავ და პირ ვე ლად გა ნი საზღ ვ რა სა ხელ მ წი ფო უსაფ-
რ თხო ე ბი სა და კრი ზი სე ბის მარ თ ვის საბ ჭოს აპა რა ტი, რო მე ლიც 2017 წლის დე კემ ბერ ში გა-
უქ მ და და აღ ნიშ ნუ ლი ფუნ ქ ცია გარ კ ვე უ ლი პე რი ო დის გან მავ ლო ბა ში სა გან გე ბო სი ტუ ა ცი ე ბის 
სამ სა ხურს, რო გორც მის უფ ლე ბა მო ნაც ვ ლეს, უნ და გა ნე ხორ ცი ე ლე ბი ნა. სამ სა ხურ მა ჩა ა ტა რა 
გეგ მის შეს რუ ლე ბის 2018 წლის მო ნი ტო რინ გი, ხო ლო 2019 წელს  მიმ დი ნა რე რე ორ გა ნი ზა ცი-
ის გა მო, მო ნი ტო რინ გის სა კითხი ყუ რადღე ბის მიღ მა დარ ჩა. 

2019 წლი დან შე იქ მ ნა ეროვ ნუ ლი უსაფ რ თხო ე ბის საბ ჭო, რო მელ საც  მო ნი ტო რინ გის ფუნ ქ ცია 
არ და ე ვა ლა. მოქ მე დი კა ნონ მ დებ ლო ბით არ არის და ზუს ტე ბუ ლი რო მელ უწყე ბას ევა ლე ბა 
აღ ნიშ ნუ ლი ფუნ ქ ცი ის გან ხორ ცი ე ლე ბა. აქე დან გა მომ დი ნა რე, არ ცერ თი სამ სა ხუ რი სა მოქ მე-
დო გეგ მის შეს რუ ლე ბის მო ნი ტო რინგს არ აწარ მო ებს, რის გა მოც, აუდი ტის ჯგუფ მა ვერ მი ი ღო 
ინ ფორ მა ცია სა მოქ მე დო გეგ მის შეს რუ ლე ბის მიმ დი ნა რე ო ბის  შე სა ხებ. 

3.3 ერ თი ა ნი სა ინ ფორ მა ციო ბა ზის და ზა რა ლის დათ ვ ლის  მე თო დო ლო გი ის 
არარ სე ბო ბა

ერ თი ა ნი სა ინ ფორ მა ციო ბა ზის წარ მო ე ბის მე თო დო ლო გია

ქვე ყა ნა ში არ არ სე ბობს ერ თი ა ნი ინ ფორ მა ცი უ ლი ბა ზა, სა დაც თავ მოყ რი ლი იქ ნე ბა სრულ ყო ფი-
ლი მო ნა ცე მე ბი ბუ ნებ რი ვი კა ტას ტ რო ფე ბის შე სა ხებ (სახეობის მი ხედ ვით, ზა რა ლის მო ცუ ლო ბა, 
სა ლიკ ვი და ციო ხარ ჯე ბი და ა.შ), რო მელ თა ანა ლი ზი – შემ დ გომ გა დაწყ ვე ტი ლე ბე ბის მიმ ღებს და-
ეხ მა რე ბა სა ჭი რო ე ბე ბის მი ხედ ვით, ოპ ტი მა ლუ რად გა ა ნა წი ლოს სა ბი უ ჯე ტო სახ ს რე ბი. 

29 მაგალითად: 1. ქუთაისში მეტეოროლოგიური რადარის შეძენისა და დამონტაჟების უზრუნველყოფა.  2. ორი 
ერთეული აეროლოგიური კომპლექსის შეძენის/მონტაჟის უზრუნველყოფა.  3. საქართველოს მთელ ტერიტორიაზე 
წყალდიდობის/წყალმოვარდნის ჰიდრავლიკური და ჰიდროლოგიური მოდელების შესაქმნელად აუცილებელი 
კვლევების  უზრუნველყოფა და სხვ.
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კა ნო ნის30 მი ხედ ვით, სა გან გე ბო სი ტუ ა ცი ე ბის მარ თ ვის სამ სა ხურს ევა ლე ბა შექ მ ნას და აწარ-
მო ოს ერ თი ა ნი სა ინ ფორ მა ციო ბან კი, თუმ ცა, აღ ნიშ ნუ ლი ბა ზა შექ მ ნი ლი არ არის. შე სა ბა მი-
სი უწყე ბე ბი გან ს ხ ვა ვე ბუ ლად აღ რიცხა ვენ სტა ტის ტი კურ ინ ფორ მა ცი ას წყალ დი დო ბე ბი სა და 
წყალ მო ვარ დ ნე ბის შე სა ხებ. დი აგ რა მა ზე შე და რე ბუ ლია სა გან გე ბო სი ტუ ა ცი ე ბის მარ თ ვის სამ-
სა ხუ რი სა და გა რე მოს ეროვ ნუ ლი სა ა გენ ტოს მი ერ მო წო დე ბუ ლი მო ნა ცე მე ბი:

დი აგ რა მა 8. 2017-2018 წლებ ში მომ ხ და რი წყალ დი დო ბე ბის სტა ტის ტი კა

ინ ფორ მა ცი ის გან ს ხ ვა ვე ბუ ლო ბის მი ზეზს წარ მო ად გენს რო გორც კო მუ ნი კა ცი ის და ინ ფორ მა-
ცი ის გაც ვ ლის პრაქ ტი კის ნაკ ლო ვა ნე ბე ბი, ასე ვე ერ თი ა ნი მე თო დო ლო გი ის არარ სე ბო ბა, რო-
მელ შიც დე ტა ლუ რი კრი ტე რი უ მე ბის დო ნე ზე გა წე რი ლი იქ ნე ბა, კონ კ რე ტუ ლი შემ თხ ვე ვე ბი რა 
სტა ტუ სით უნ და დაკ ლა სი ფი ცირ დეს. მა გა ლი თად, თბი ლი სის 2015 წლის ვე რეს ხე ო ბის სტი-
ქი უ რი უბე დუ რე ბის შე სა ფა სებ ლად სხვა დას ხ ვა უწყე ბა თუ ექ ს პერ ტი გან ს ხ ვა ვე ბულ ტერ მი ნებს 
იყე ნებს და არ არის ოფი ცი ა ლუ რად შე ფა სე ბუ ლი კონ კ რე ტუ ლი შემ თხ ვე ვა წყალ დი დო ბა იყო, 
ღვარ ცო ფი თუ წყალ მო ვარ დ ნა. აღ ნიშ ნუ ლი მოვ ლე ნა, ექ ს პერ ტე ბის აზ რით სტი ქი ის რამ დე ნი-
მე სა ხე ო ბის თან ხ ვედ რამ გა მო იწ ვია და ასეთ შემ თხ ვე ვე ბის თ ვის, მნიშ ნე ლო ვა ნი ა, რომ ჩა მო-
ყა ლიბ დეს ერ თი ა ნი ტერ მი ნი, რა თა გა მო ი რიცხოს სხვა დას ხ ვაგ ვა რი ინ ტერ პ რე ტა ცია და შე ფა-
სე ბე ბი. 

ზა რა ლის დათ ვ ლის მე თო დო ლო გია

იმის თ ვის, რომ ეფექ ტი ა ნად და ი გეგ მოს რო გორც კა ტას ტ რო ფით გა მოწ ვე უ ლი შე დე გე ბის აღ-
მოფხ ვ რის, ასე ვე პრე ვენ ცი ის / მ ზად ყოფ ნის ღო ნის ძი ე ბე ბი, მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია ზა რა ლის დათ ვ-
ლის მე თო დო ლო გი ის შექ მ ნა, რო მე ლიც შე საძ ლე ბელს გახ დის ერ თი ა ნი მე თო დით აღი რიცხოს 
სტი ქი ით გა მოწ ვე უ ლი ფი ნან სუ რი და მა ტე რი ა ლუ რი და ნა კარ გე ბი.

რის კის შემ ცი რე ბის სტრა ტე გი ის ერ თ -ერთ პრი ო რი ტე ტულ მი მარ თუ ლე ბას წარ მო ად გენ და ზა-
რა ლის დათ ვ ლის მე თო დო ლო გი ის შე მუ შა ვე ბა, რის თ ვი საც გან საზღ ვ რუ ლი იყო 2016-2017 
წლე ბი. მე თო დო ლო გი ი სა და მარ თ ვის მე ქა ნიზ მის შე მუ შა ვე ბის თ ვის სა ხელ მ წი ფო უსაფ რ თხო-
ე ბი სა და კრი ზი სე ბის მარ თ ვის საბ ჭოს აპა რა ტის კო ორ დი ნა ცი ით, 2016 წლის სექ ტემ ბერ ში 
შე იქ მ ნა უწყე ბა თა შო რი სი სა მუ შაო ჯგუ ფი, რო მელ მაც დო ნო რე ბის მხარ და ჭე რით გარ კ ვე უ ლი 
საქ მი ა ნო ბა გა ნა ხორ ცი ე ლა ევ რო კავ ში რის გა მოც დი ლე ბის შე სას წავ ლად და სა ჭი რო დო კუ-
მენ ტის შე სა მუ შა ვებ ლად. თუმ ცა, სა ბო ლოო პრო დუქ ტი ჯერ მი ღე ბუ ლი არ არის.

30 საქართველოს კანონი „სამოქალაქო უსაფრთხოების შესახებ“, მუხლი 20, პუნქტი პირველი.
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მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბი, სტი ქი ის შემ დეგ ქმნი ან კო მი სი ებს და უზ რუნ ველ ყო ფენ ზა რა ლის შე ფა სე-
ბას. სხვა დას ხ ვა კო მი სი ის მი ერ გა მო ყე ნე ბუ ლი პრინ ცი პე ბი და მე თო დე ბი გან ს ხ ვავ დე ბა ერ თ-
მა ნე თის გან და არ იძ ლე ვა სრულ ყო ფილ და შე სა და რის ინ ფორ მა ცი ას ზა რა ლის ხა სი ა თი სა და  
მას შ ტა ბე ბის შე სა ხებ.

მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბის მი ერ მო წო დე ბუ ლი კო მი სი ის სხდო მე ბის ოქ მე ბი დან ვერ დგინ დე ბა, თუ 
რო გორ იქ ნა დათ ვ ლი ლი ზა რა ლის მო ცუ ლო ბა:

•	 რიგ შემ თხ ვე ვებ ში ოქ მებ ში სა უ ბა რია კონ კ რე ტუ ლი ქო ნე ბის გა ნად გუ რე ბის / და ზი ა ნე ბის შე-
სა ხებ და სა ბო ლო ოდ მი თი თე ბუ ლია ჯა მუ რი ზა რა ლის ოდე ნო ბა, თუმ ცა არ არის წარ მოდ-
გე ნი ლი კალ კუ ლა ცია და ვერ დგინ დე ბა აღ ნიშ ნუ ლი გა ნად გუ რე ბუ ლი ქო ნე ბის ნარ ჩე ნი ღი-
რე ბუ ლე ბა ა, თუ − მი სი აღ დ გე ნი სათ ვის სა ჭი რო ხარ ჯი.

•	 ზო გი ერთ შემ თ ვე ვა ში, სხდო მის ოქ მით პირ და პირ მი თი თე ბუ ლია სტი ქი ის შე დე გად და ზა რა ლე ბუ-
ლი ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რის აღ დ გე ნის თ ვის გა სა წე ვი ხარ ჯე ბი და არ არის და ფიქ სი რე ბუ ლი სხვა სა ხის 
(არაინფრასტრუქტურული: სა ო ჯა ხო ნივ თე ბი, ში ნა უ რი პი რუტყ ვი და ა.შ) ზა რა ლის ოდე ნო ბა. 

მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბი აღ ნიშ ნულ სა კითხს გან ს ხ ვა ვე ბუ ლად უდ გე ბი ან, ამი ტომ, კა ტას ტ რო ფე-
ბის შე დე გად გა მოწ ვე უ ლი ზა რა ლის დათ ვ ლის მე თო დო ლო გი ის შე მუ შა ვე ბა და დამ ტ კი ცე ბა 
წარ მო ად გენს მნიშ ვ ნე ლო ვან აუცი ლებ ლო ბას, რო მე ლიც უზ რუნ ველ ყოფს ერ თ გ ვა რო ვა ნი 
მიდ გო მე ბის და ნერ გ ვას და შე სა ბა მი სად სა ბი უ ჯე ტო სახ ს რე ბის ეკო ნო მი ურ და ეფექ ტი ან 
გა მო ყე ნე ბას.

3.4 კა ტას ტ რო ფის რის კის შემ ცი რე ბის და ფი ნან სე ბის სის ტე მა ში არ სე ბუ ლი 
ხარ ვე ზე ბი

აუდი ტის პრო ცეს ში შეს წავ ლილ იქ ნა აუდი ტო რუ ლი მსჯე ლო ბის გზით შერ ჩე უ ლი 20 მუ ნი ცი პა-
ლი ტე ტის მი ერ მო წო დე ბუ ლი ინ ფორ მა ცია 2017-2019 წლებ ში წყალ დი დო ბე ბით მი ყე ნე ბუ ლი 
ზა რა ლის მო ცუ ლო ბის, სტი ქი ის შე დე გად და ზი ა ნე ბუ ლი ობი ექ ტე ბის აღ დ გე ნი სა და პრე ვენ ცი უ-
ლი ღო ნის ძი ე ბე ბის და სა ფი ნან სებ ლად გა წე უ ლი და ნა ხარ ჯე ბის შე სა ხებ (იხ. დი აგ რა მა 9):

დი აგ რა მა 9. ქვეყ ნის 20 მუ ნი ცი პა ლი ტეტ ში  წყალ დი დო ბით გა მოწ ვე უ ლი ზა რა ლი, აგ რეთ ვე აღ-
დ გე ნით სა მუ შა ო ებ სა  და პრე ვენ ცი ა ზე გა წე უ ლი ხარ ჯე ბი (2017-2019 წლე ბი)

რო გორც დი აგ რა მი დან ჩანს, წყალ დი დო ბე ბით გა მოწ ვე უ ლი ზა რა ლის მო ცუ ლო ბა მნიშ ვ ნე-
ლოვ ნად აღე მა ტე ბა პრე ვენ ცი ის თ ვის და ხარ ჯულ სახ ს რებს.
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მე თო დო ლო გი ე ბის არარ სე ბო ბის გა მო შე საძ ლე ბე ლი ა, ზა რა ლის მო ცუ ლო ბე ბი არ იყოს ზუს-
ტი, თუმ ცა ზო გა დი ანა ლი ტი კა გვიჩ ვე ნებს, რომ მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბი, რომ ლებ საც პრე ვენ ცი ულ 
ღო ნის ძი ე ბებ ზე და ხარ ჯეს შე და რე ბით მე ტი სახ ს რე ბი, გა მო ირ ჩე ვი ან ზა რა ლის მო ცუ ლო ბი სა 
და აღ დ გე ნით ღო ნის ძი ე ბებ ზე გა წე უ ლი და ბა ლი და ნა ხარ ჯე ბით, რაც და დე ბი თი მოვ ლე ნა ა. 
ხო ლო, იქ, სა დაც არ გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლა პრე ვენ ცი უ ლი ღო ნის ძი ე ბე ბი, ზა რა ლის მო ცუ ლო ბა 
დი დია (იხ. დი აგ რა მა 10).

დი აგ რა მა 10. პრე ვენ ცი ულ ღო ნის ძი ე ბებ ზე გა მო ყო ფი ლი სახ ს რე ბი სა და ზა რა ლის მო ცუ ლო ბე-
ბის თა ნა ფარ დო ბა მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბის მი ხედ ვით 

დი აგ რა მა ზე მი თი თე ბუ ლი, შე სა და რებ ლად შერ ჩე უ ლი მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბი, შე სა ბა მი სი სტა ტის ტი კუ-
რი მო ნა ცე მე ბის (მონიტორინგის და გა რე მოს სა ა გენ ტოს ან გა რი შე ბი) ანა ლი ზის მი ხედ ვით, თა ნაბ რად 
მოწყ ვ ლა დია წყალ დი დო ბე ბის მი მართ.

ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი ზო გა დი ანა ლი ტი კა გვიჩ ვე ნებს, თუ რამ დე ნად მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია პრე ვენ ცი უ-
ლი ღო ნის ძი ე ბე ბის თ ვის მე ტი სახ ს რე ბის და რე სურ სე ბის მი მარ თ ვა. რო გორც სა ერ თა შო რი სო 
გა მოც დი ლე ბის ქვე თავ ში (2.3 ქვე თა ვი) აღი ნიშ ნა, თა ნამ დ რო ვე მსოფ ლიო კრი ზი სე ბის მარ თ-
ვის მო დე ლი დან რის კე ბის მარ თ ვის მო დელ ზე გა და ვი და, რაც სწო რედ პრე ვენ ცი ულ ღო ნის ძი-
ე ბებ ზე მე ტი და ფი ნან სე ბის მი მარ თ ვას გუ ლის ხ მობს.

სხვა დას ხ ვა ქვეყ ნის პრაქ ტი კა გვიჩ ვე ნებს,31 ბუ ნებ რი ვი კა ტას ტ რო ფე ბის მარ თ ვის თ ვის, ისე ვე 
რო გორც სხვა პროგ რა მე ბის ეფექ ტი ა ნი გან ხორ ცი ე ლე ბის თ ვის, მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ინ ს ტ რუ მენ-
ტია პროგ რა მუ ლი ბი უ ჯე ტი რე ბა.

პროგ რა მუ ლი ბი უ ჯე ტის მთა ვა რი უპი რა ტე სო ბა არის ის, რომ ჯერ იგეგ მე ბა პროგ რა მის მი საღ-
წე ვი შე დე გი და ინ დი კა ტო რე ბი, რო მელ თა სა შუ ა ლე ბი თაც შე დე გის გა ზომ ვა გახ დე ბა შე საძ ლე-
ბე ლი, შემ დეგ ით ვ ლე ბა შე დე გის მი საღ წე ვად აუცი ლე ბე ლი ხარ ჯე ბი და პროგ რა მის გან მა ხორ-
ცი ე ლე ბე ლი უწყე ბე ბი.32 არ სე ბუ ლი მდგო მა რე ო ბით, და მო უ კი დებ ლად არ არის გა მო ყო ფი ლი 

31 ავსტრალია, ფილიპინები

32 საქართველოს მთავრობის 2011 წლის 8 ივლისის №385 ბრძანება.
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არც წყალ დი დო ბის და არც სხვა ბუ ნებ რი ვი სტი ქი ე ბის რის კის შემ ცი რე ბის სა ბი უ ჯე ტო პროგ რა-
მა და ღო ნის ძი ე ბე ბი უწყებ რი ვად გა ფან ტუ ლი ა. სხვა დას ხ ვა უწყე ბა, თა ვი სი კომ პე ტენ ცი ე ბი დან 
გა მომ დი ნა რე, მუ შა ობს და მო უ კი დებ ლად, თუმ ცა პრე ვენ ცი ის მი მარ თუ ლე ბით კონ კ რე ტუ ლი 
აქ ტი ვო ბე ბი სა და და ფი ნან სე ბის შე სა ხებ ერ თი ა ნი სუ რა თის და მი ზეზ - შე დე გობ რი ვი კავ ში რე-
ბის და ნახ ვა შე საძ ლე ბე ლი არ არის.

პროგ რა მუ ლი ბი უ ჯე ტი რე ბის პრაქ ტი კის ნაკ ლო ვა ნე ბე ბი სის ტე მუ რია ქვეყ ნის მას შ ტა ბით, ამი-
ტომ გან სა კუთ რე ბით მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ა, რომ სრულ ყო ფილ პროგ რა მულ ბი უ ჯე ტი რე ბა ზე გა-
დას ვ ლამ დე,  ინ ფორ მა ცი ის თავ მოყ რი სა და შე სა ბა მი სი ანა ლი ზის მიზ ნით, მა კო ორ დი ნებ ლის 
(საგანგებო სი ტუ ა ცი ე ბის მარ თ ვის სამ სა ხუ რი) მი ერ შე მუ შა ვე ბუ ლი სა მოქ მე დო გეგ მე ბი ატა რებ-
დეს პროგ რა მუ ლი ბი უ ჯე ტი რე ბის ში ნა არსს და მიზ ნე ბის, ინ დი კა ტო რე ბის, და ფი ნან სე ბი სა და 
უწყე ბე ბის დო ნე ზე მო ი ცავ დეს სა გან გე ბო სი ტუ ა ცი ე ბის მარ თ ვის მი მარ თუ ლე ბით გან სა ხორ ცი ე-
ლე ბე ლი ღო ნის ძი ე ბე ბის სრულ გეგ მას.  

არ სე ბუ ლი მდგო მა რე ო ბით, ვერ დგინ დე ბა თუ ჯამ ში,  რა ოდე ნო ბის სა ბი უ ჯე ტო სახ რე ბი გა-
ი ხარ ჯა, ან უნ და იქ ნეს გა ხარ ჯუ ლი და და ფი ნან სე ბის რო მე ლი წყა რო დან (ცენტრალური და 
ად გი ლობ რი ვი ბი უ ჯე ტის, დო ნო რე ბის თუ სხვ.) ქვეყ ნის მას შ ტა ბით, რის გა მოც არ სე ბობს რის-
კი, რომ სხვა დას ხ ვა უწყე ბის მი ერ ამ მიზ ნით გა მო ყო ფი ლი სა ბი უ ჯე ტო სახ ს რე ბის ხარ ჯ ვი სას, 
სა თა ნა დოდ ვერ იქ ნეს და ცუ ლი პრი ო რი ტე ტე ბი.

ცხრი ლი 11. ქვე ყა ნა ში წყალ დი დო ბის რის კის შემ ცი რე ბის სტრა ტე გი უ ლი გეგ მე ბით გან საზღ ვ რუ-
ლი ბი უ ჯე ტე ბი

ორგანიზაციები დოკუმენტის სახელი ღონისძიებების 
რაოდენობა

ბიუჯეტი (მლნ 
ლარი)

სხვადასხვა უწყება

საქართველოს კატასტროფის 
რისკის შემცირების 2017-
2020 წლების ეროვნული 
სტრატეგია

16 10.9

გარემოს დაცვისა და სოფლის 
მეურნეობის სამინისტრო

საქართველოს გარემოს 
დაცვის მოქმედებათა მესამე 
ეროვნული პროგრამა (2017-
2021წწ)

4 10.0

რეგიონული განვითარებისა 
და ინფრასტრუქტურის 
სამინისტრო

2018-2021 წლების 
რეგიონული განვითარების 
პროგრამა

არ არის 
განსაზღვრული 
კონკრეტული 
ღონისძიებები

521.0

რო გორც ცხრი ლი დან ჩანს, პირ ვე ლი -ო რი დო კუ მენ ტის მი ხედ ვით, ღო ნის ძი ე ბე ბი გა წე რი ლია 
და ისი ნი სხვა დას ხ ვა ლო კა ცი ა ზე წყალ დი დო ბის პრე ვენ ცი ას უკავ შირ დე ბა, თუმ ცა სა ქარ თ-
ვე ლოს კა ტას ტ რო ფის რის კის შემ ცი რე ბის 2017-2020 წლე ბის ეროვ ნუ ლი სტრა ტე გი ით გან-
საზღ ვ რუ ლი 32 ღო ნის ძი ე ბი დან მხო ლოდ 16-ის გან სა ხორ ცი ე ლებ ლა დაა გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი 
ცხრილ ში მი თი თე ბუ ლი – 10.9 მლნ ლა რი, ხო ლო და ნარ ჩენ შემ თხ ვე ვებ ში ბი უ ჯე ტი და ზუს ტე ბუ-
ლი არ არის, რად გან ძი რი თად შემ თხ ვე ვებ ში არ არის შეს რუ ლე ბუ ლი ძი რი თა დი საპ რო ექ ტო 
სა მუ შა ო ე ბი.

2018-2021 წლე ბის რე გი ო ნუ ლი გან ვი თა რე ბის პროგ რა მი სათ ვის გა მო ყო ფი ლია ჯა მუ რად – 
521.0 მლნ ლა რი, სა ი და ნაც 82.0 მლნ ლა რი სა ავ ტო მო ბი ლო გზე ბის დე პარ ტა მენ ტის მი ერ ნა-
პირ სა მაგ რი სა მუ შა ო ე ბის გან სა ხორ ცი ე ლებ ლად და გეგ მი ლი ფი ნან სუ რი რე სურ სი ა.
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მთავ რო ბის მი ერ 2019 წელს სტი ქი ის პრე ვენ ცი ის სა ხელ მ წი ფო პროგ რა მის ფარ გ ლებ ში 16.7 
მლნ ლა რი გა მო ი ყო მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბის თ ვის იმ პრო ექ ტე ბის და სა ფი ნან სებ ლად, რომ ლე ბიც 
სწო რედ პრე ვენ ცი ას უკავ შირ დე ბა. აღ ნიშ ნუ ლი სახ ს რე ბი ათ ვი სე ბულ იქ ნა ჯე ბი რე ბი სა და გა-
ბი ო ნე ბის მო საწყო ბად, კა ლა პო ტე ბის გა საწ მენ დად და ა.შ., თუმ ცა აღ ნიშ ნუ ლი გა წე რი ლი არ 
ყო ფი ლა სა მოქ მე დო გეგ მით.

გარ და ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი სა, გა ე როს კლი მა ტის ცვლი ლე ბის ჩარ ჩო- კონ ვენ ცი ის სა ფუძ ველ ზე 
შექ მ ნი ლი კლი მა ტის მწვა ნე ფონ დის (GCF) მი ერ დამ ტ კიც და 7 წლი ა ნი პრო ექ ტი,33 რო მე ლიც 
მიზ ნად ისა ხავს სა ქარ თ ვე ლო ში ად რე უ ლი შეტყო ბი ნე ბის სის ტე მის გან ვი თა რე ბას, მრა ვალ მ ხ-
რივ კლი მა ტურ საფ რ თხე ებ თან და კავ ში რე ბუ ლი რის კე ბის შემ ცი რე ბის, პრე ვენ ცი ი სა და მზად-
ყოფ ნის უზ რუნ ველ სა ყო ფად.34  პრო ექ ტის ფარ გ ლებ ში, რო მე ლიც პრაქ ტი კუ ლად უკ ვე და იწყო, 
სა ქარ თ ვე ლო ში 72 მი ლი ო ნი აშშ დო ლა რი და ი ხარ ჯე ბა სა ი და ნაც, სა ქარ თ ვე ლოს მხა რე ვალ-
დე ბუ ლია გა მო ყოს 38.2  მი ლი ო ნი აშშ დო ლა რი პრო ექ ტის თა ნა და ფი ნან სე ბი სათ ვის. 

დას კ ვ ნა

წყალ დი დო ბე ბის პრე ვენ ცი ის მი მარ თუ ლე ბით არ სე ბუ ლი რის კის შემ ცი რე ბის სტრა ტე გი ა, სა-
მოქ მე დო გეგ მა, სა ინ ფორ მა ციო ბა ზა (რომელსაც უნ და ეყ რ დ ნო ბო დეს და გეგ მი ლი ღო ნის ძი-
ე ბე ბი) და და ფი ნან სე ბის სის ტე მა ვერ უზ რუნ ველ ყოფს პრე ვენ ცი უ ლი ღო ნის ძი ე ბე ბის ეფექ ტი ა-
ნო ბას. კერ ძოდ:

•	 რის კის შემ ცი რე ბის სტრა ტე გი ით არ არის გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი წყალ დი დო ბის პრე ვენ ცი ის-
თ ვის მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი სა კითხე ბი.

•	 სა მოქ მე დო გეგ მა არას რულ ყო ფი ლი ა, ხო ლო გა წე რი ლი ღო ნის ძი ე ბე ბის მხო ლოდ მცი რე 
ნა წი ლია (16%) შეს რუ ლე ბუ ლი. გეგ მით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი სა კითხე ბის მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი 
ნა წი ლი გა და ვა დე ბუ ლი და შე უს რუ ლე ბე ლი ა. 

•	 2019 წელს არ გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლა სა მოქ მე დო გეგ მის შეს რუ ლე ბის მიმ დი ნა რე ო ბის მო ნი-
ტო რინ გი.

•	 მე თო დო ლო გი უ რი ნაკ ლო ვა ნე ბე ბია სტა ტის ტი კუ რი ინ ფორ მა ცი ის აღ რიცხ ვის მი მარ თუ-
ლე ბით. სხვა დას ხ ვა უწყე ბა (მუნიციპალიტეტები, გა რე მოს დაც ვი სა და სოფ ლის მე ურ ნე ო-
ბის სა მი ნის ტ რო, სა გან გე ბო სი ტუ ა ცი ე ბის მარ თ ვის სამ სა ხუ რი) გან ს ხ ვა ვე ბუ ლი კლა სი ფი კა-
ცი ით აღ რიცხა ვენ კა ტას ტ რო ფებს.

•	 ზა რა ლის დათ ვ ლის მე თო დო ლო გია შე მუ შა ვე ბუ ლი არ არის. მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბი გან ს ხ ვა-
ვე ბუ ლად ით ვ ლი ან ზა რალს, რის გა მოც ვერ დგინ დე ბა არ სე ბუ ლი ზა რა ლე ბის რე ა ლუ რი 
მო ცუ ლო ბა. 

33 საქართველოში მრავალმხრივი კლიმატური საფრთხეების ადრეული შეტყობინების სისტემის გაფართოებისა და 
კლიმატის შესახებ ინფორმაციის გამოყენების პროექტი, 2018 წლის 12 იანვარი

34 კლიმატის მწვანე ფონდი (GCF) – 27.0 მლნ აშშ დოლარი, შვეიცარიის მთავრობა - 5,0 მლნ აშშ დოლარი და 
საქართველოს მთავრობა - 38.2 მლნ აშშ დოლარი
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სა გან გე ბო სი ტუ ა ცი ე ბი სა და კა ტას ტ რო ფე ბის და ფი ნან სე ბის სის ტე მა და მო დე ლი, არ არის 
მკა ფი ოდ ორი ენ ტი რე ბუ ლი პრე ვენ ცი ი სა და მზად ყოფ ნის ღო ნის ძი ე ბებ ზე. პრე ვენ ცი ის მი მარ-
თუ ლე ბით არ სე ბუ ლი და ფი ნან სე ბა უწყებ რი ვად გა ნა წი ლე ბუ ლი ა, არ ატა რებს პროგ რა მუ ლი 
ბი უ ჯე ტი რე ბის ში ნა არსს და არ იძ ლე ვა მი ზეზ შე დე გობ რი ვი კავ ში რე ბის და ნახ ვის შე საძ ლებ-
ლო ბას. შე სა ბა მი სად შე უძ ლე ბე ლია უწყე ბე ბის მი ხედ ვით წყალ დი დო ბე ბის პრე ვენ ცი ის მი მარ-
თუ ლე ბით გა წე უ ლი ზუს ტი ღო ნის ძი ე ბე ბის იდენ ტი ფი ცი რე ბა. 

რე კო მენ და ცი ე ბი

ეროვ ნუ ლი უსაფ რ თხო ე ბის საბ ჭოს აპა რატს:

თა ვი სი კომ პე ტენ ცი ის ფარ გ ლებ ში, სა ქარ თ ვე ლოს მთავ რო ბის წი ნა შე ინი ცი რე ბის გზით, ორ-
გა ნი ზე ბა და კო ორ დი ნა ცია გა უ წი ოს:

•	 ეროვ ნუ ლი დო ნის კონ ცეპ ტუ ა ლუ რი დო კუ მენ ტის, კერ ძოდ სა ქარ თ ვე ლოს საფ რ თხე ე ბის 
შე ფა სე ბის დო კუ მენ ტის  შე მუ შა ვე ბა- გა ნახ ლე ბის პრო ცესს, ახ ლად იდენ ტი ფი ცი რე ბუ ლი ბუ-
ნებ რი ვი და ადა მი ა ნუ რი ფაქ ტო რით გა მოწ ვე უ ლი  საფ რ თხე ე ბი სა და გა მოწ ვე ვე ბის გათ ვა-
ლის წი ნე ბით;

•	 საქ მი ა ნო ბის ეფექ ტი ა ნად წარ მარ თ ვის მიზ ნით, მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია გა ნახ ლ დეს სტრა ტე გია 
და მი სი სა მოქ მე დო გეგ მა, რო მე ლიც მო ი ცავს წყალ დი დო ბის მი მარ თუ ლე ბით ყვე ლა მნიშ-
ვ ნე ლო ვან გა მომ წ ვევ ფაქ ტორ ზე რე ა გი რე ბის მე ქა ნიზ მებს და ამ მი მარ თუ ლე ბით და გეგ მილ 
ყვე ლა ღო ნის ძი ე ბას, პა სუ ხის მ გე ბელ უწყე ბას და შე სა ბა მის და ფი ნან სე ბას. მნიშ ვ ნე ლო ვა-
ნია სა მოქ მე დო გეგ მე ბი ატა რებ დეს პროგ რა მუ ლი ბი უ ჯე ტი რე ბის ში ნა არსს და უზ რუნ ველ-
ყოფ დეს მიზ ნე ბის, ქმე დე ბე ბი სა და და ფი ნან სე ბის ერ თ მა ნეთ თან და კავ ში რე ბას.

•	 გა ნი ხი ლოს მოქ მე დი სა კა ნონ მ დებ ლო ბა ზის სრულ ყო ფის, დახ ვე წის შე საძ ლებ ლო ბა, 
ეროვ ნუ ლი უსაფ რ თხო ე ბის საბ ჭოს აპა რატ სა და სა გან გე ბო სი ტუ ა ცი ე ბის მარ თ ვის სამ სა ხუ-
რის ფუნ ქ ცი ე ბის ზუს ტად გა მიჯ ვ ნის და ეროვ ნუ ლი სტრა ტე გი ის სა მოქ მე დო გეგ მით გათ ვა-
ლის წი ნე ბუ ლი ღო ნის ძი ე ბე ბის შეს რუ ლე ბის მო ნი ტო რინ გის გან მა ხორ ცი ე ლე ბე ლი უწყე ბის 
და კონ კ რე ტე ბის თვალ საზ რი სით.

•	 ერ თ გ ვა რო ვა ნი მიდ გო მე ბი სა და ერ თი ა ნი სტან დარ ტის ჩა მო ყა ლი ბე ბის მიზ ნით, მნიშ ვ ნე-
ლო ვა ნია ეროვ ნუ ლი უსაფ რ თხო ე ბის საბ ჭოს აპა რატ მა კო ორ დი ნა ცია გა უ წი ოს:

- სტა ტის ტი კუ რი ინ ფორ მა ცი ის აღ რიცხ ვის მე თო დო ლო გი ის შე მუ შა ვე ბას და ხე ლი შე-
უწყოს ბუ ნებ რი ვი კა ტას ტ რო ფე ბის აღ რიცხ ვის ერ თი ა ნი ელექ ტ რო ნუ ლი პროგ რა მის 
და ნერ გ ვას, რო მელ შიც წარ მოდ გე ნი ლი იქ ნე ბა სტი ქი ას თან და კავ ში რე ბუ ლი ყვე ლა სა-
ჭი რო ინ ფორ მა ცია (ინფორმაციული ბან კი).

- სტი ქი ის მი ერ მი ყე ნე ბუ ლი ზი ა ნის, აღ დ გე ნი სათ ვის სა ჭი რო ღო ნის ძი ე ბე ბის  შე ფა სე ბი სა 
და სა ერ თო ეკო ნო მი კუ რი ზა რა ლის დათ ვ ლი სად მი ერ თი ა ნი მიდ გო მე ბის თ ვის შე ი მუ-
შა ოს და და ნერ გოს ზა რა ლის დათ ვ ლის მე თო დო ლო გი ა. ამ მიზ ნით გა მო ი ყე ნოს 2016-
2017 წლებ ში დო ნო რე ბის მხარ და ჭე რით შე მუ შა ვე ბუ ლი შე სა ბა მი სი დო კუ მენ ტის პრო-
ექ ტი.  
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3.5 სა ნა პი რო ზო ნებ ში ტყის ჭრის და აღ დ გე ნის პრობ ლე მა

წყალ შემ კ რებ აუზებ ში წყლის მარ თ ვის ერთ–ერ თი მთა ვა რი კომ პო ნენ ტია ტყე და მი სი სა ფა-
რის შემ ცი რე ბა ზრდის ბუ ნებ რი ვი კა ტას ტ რო ფე ბის წარ მოქ ნის ალ ბა თო ბას. საქ ს ტა ტის მო ნა-
ცე მე ბით, 2015-2018 წლებ ში გა მოვ ლე ნი ლია 140 ათას  კუბ. მეტ რ ზე მე ტი ხე- ტყის უკა ნო ნო 
მო პო ვე ბის ფაქ ტე ბი35. 

მნიშ ვ ნე ლო ვან სა შიშ რო ე ბას წარ მო ად გენს ჭა ლის ტყე ე ბის ჭრა. ამ გა რე მო ე ბის გათ ვა ლის წი-
ნე ბით, ტყით სარ გებ ლო ბის წე სის  მი ხედ ვით, მდი ნა რე ე ბის, ტბე ბის, წყალ სა ცა ვე ბი სა და წყლის 
არ ხე ბის გას წ ვ რივ ნა პი რი დან 300 მეტ რამ დე სი გა ნის ტყის უბ ნე ბი მი ე კუთ ვ ნე ბა გან სა კუთ რე ბუ-
ლი ფუნ ქ ცი უ რი და ნიშ ნუ ლე ბის უბ ნებს (შემდგომ – გფდ უბა ნი), რაც იმას ნიშ ნავს, რომ აღ ნიშ-
ნულ ტე რი ტო რი ა ზე არ შე იძ ლე ბა გან ხორ ცი ელ დეს კო მერ ცი უ ლი და სო ცი ა ლუ რი ჭრე ბი.36

აუდი ტის შე დე გად გა მოვ ლინ და, რომ რის კის შემ ცი რე ბის სტრა ტე გი ულ დო კუ მენ ტებ ში ტყის 
სა ფა რის, გან სა კუთ რე ბით კი ჭა ლის ტყე ე ბის მოვ ლა -აღ დ გე ნა, რო გორც წყალ დი დო ბის პრე-
ვენ ცი უ ლი ღო ნის ძი ე ბა, გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი არ არის. 

მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბი საქ მი ა ნო ბას ახორ ცი ე ლე ბენ თა ვი ანთ ად მი ნის ტ რა ცი ულ საზღ ვ რებ ში და 
უზ რუნ ველ ყო ფენ ნა პირ სა მაგ რი სა მუ შა ო ე ბის გან ხორ ცი ე ლე ბას, თუმ ცა სტი ქი ის გა მომ წ ვე ვი 
მი ზე ზი შე საძ ლოა სცდე ბო დეს მუ ნი ცი პა ლურ საზღ ვ რებს და კონ კ რე ტუ ლი ხე ო ბე ბი დან, ტყის 
მა სივ ში მიმ დი ნა რე ჭრის გან იყოს გა მოწ ვე უ ლი, რაც გა რე მოს დაც ვის სა მი ნის ტ როს მარ თ ვას 
დაქ ვემ დე ბა რე ბულ ტე რი ტო რი ას წარ მო ად გენს.

მოქ მე დი კა ნონ მ დებ ლო ბით, მდი ნა რე ე ბი, ტბე ბი და სხვა ობი ექ ტე ბი არ არის დი ფე რენ ცი რე ბუ-
ლი მა თი ზო მე ბის და რის კი ა ნო ბის მი ხედ ვით. ყვე ლა მათ გა ნის ნა პი რი დან, არ გუ მენ ტა ცი ის გა-
რე შე, გფდ უბ ნად ერ თი და იგი ვე მან ძი ლი, კერ ძოდ, 300-მეტრიანი ზო ნაა დად გე ნი ლი, თუმ ცა 
სა ერ თა შო რი სო პრაქ ტი კის მი ხედ ვით, შე სა ბა მი სი კრი ტე რი უ მე ბით უნ და ხორ ცი ელ დე ბო დეს 
მა თი შე ფა სე ბა და ისე გა ნი საზღ ვ როს გფდ უბ ნე ბის პე რი მეტ რე ბი. მა გა ლი თად: ბრა ზი ლი ის  
ტყის კო დექ სი გან საზღ ვ რავს მუდ მი ვი და ცუ ლო ბის სივ რ ცე ებს. ამ გ ვა რი სტა ტუ სი ენი ჭე ბა წყლის 
ნა პი რი დან კონ კ რე ტულ არე ალს, თუმ ცა ქარ თუ ლი მე ქა ნიზ მი სა გან გან ს ხ ვა ვე ბით, მი სი ზო მე-
ბი და მო კი დე ბუ ლია მდი ნა რის კა ლა პო ტის სი გა ნე სა და ტბის ზე და პი რის ფარ თობ ზე.37 ბულ-

35 წყარო: საქართველოს გარემოს დაცვისა და სოფლიდ მეურნეობის სამინისტრო.

36 საქართველოს მთავრობის 2010 წლის 20 აგვისტოს №242 დადგენილება  „ტყითსარგებლობის წესის დამტკიცების 
შესახებ“, მუხლი 9, პუნქტი 2, ქვეპუნქტი „ბ“. გდფ უბნებში დასაშვებია მხოლოდ სანიტარული ჭრა.
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გა რეთ ში დად გე ნი ლია კონ კ რე ტუ ლი მდი ნა რე ე ბის ჩა მო ნათ ვა ლი, რომ ლებ ზეც 100-მეტრიანი 
ზო ნაა და ცუ ლი, ყვე ლა და ნარ ჩენ ზე კი და ცუ ლი ზო ნა მხო ლოდ 50-მეტრით გა ნი საზღ ვ რე ბა. 
აღ ნიშ ნულ სივ რ ცე ებ ში და საშ ვე ბია მხო ლოდ მოვ ლი თი ჭრა.38

გფდ უბ ნებ ში ტყე ე ბის შე ნარ ჩუ ნე ბა თა ვის მხრივ ამ ცი რებს წყალ დი დო ბის რისკს, და ამავ დ რო-
უ ლად ნაკ ლე ბია ჭრის შე დე გად დაგ რო ვე ბუ ლი მა სა ლის მდი ნა რე ში მოხ ვედ რის და შე სა ბა მი-
სად მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ზა რა ლის მი ღე ბის ალ ბა თო ბა.

გა რე მოს დაც ვის სა მი ნის ტ როს აქვს 3 მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ბერ კე ტი მო ახ დი ნოს წყალ დი დო ბე ბის 
პრე ვენ ცი ა:

1. კო მერ ცი უ ლი თუ სო ცი ა ლუ რი მი მარ თუ ლე ბით ტყის ჭრის ლი ცენ ზი ის / ნე ბარ თ ვის გა ცე მი სას 
მკაც რად და იც ვას კა ნონ მ დებ ლო ბით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი შეზღუდ ვე ბი.

2. გფდ ზო ნებ ში უკა ნო ნო ჭრის გა მო სავ ლე ნად, გა ნა ხორ ცი ე ლოს ინ ტენ სი უ რი მო ნი ტო რინ გი 
და მო ახ დი ნოს შე სა ბა მი სი რე ა გი რე ბა.

3. ტყის სა ფა რის აღ დ გე ნის კრი ტე რი უ მებ ში გა ით ვა ლის წი ნოს ბუ ნებ რი ვი სტი ქი უ რი მოვ ლე ნე-
ბის გრძელ ვა დი ა ნი რის კე ბი და პრი ო რი ტე ტი მი ა ნი ჭოს შე სა ბა მი სი  ტყე ე ბის აღ დ გე ნას.

აუდი ტის შე დე გად გა მოვ ლინ და თი თო ე უ ლი მი მარ თუ ლე ბით არ სე ბუ ლი ნაკ ლო ვა ნე ბე ბი და გა-
უმ ჯო ბე სე ბის პო ტენ ცი ა ლი, კერ ძოდ:

გარ კ ვე ულ შემ თხ ვე ვებ ში, კა ნონ მ დებ ლო ბით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი 300-მეტრიანი ზო ნა არ არის 
და ცუ ლი და გა მო ყო ფი ლია ტყე კა ფე ბი.  არ სე ბუ ლი პრაქ ტი კით, 300-მეტრიანი ზო ნის დაც ვა 
მხო ლოდ დიდ მდი ნა რე ებ თან მი მარ თე ბით ხორ ცი ელ დე ბა, ხო ლო მცი რე მდი ნა რე ე ბის სი ახ-
ლო ვეს ხდე ბა ტყე კა ფე ბის გა მო ყო ფა.  მა გა ლი თად, ერ თ -ერ თი ტყით სარ გებ ლო ბის გეგ მის39  
მი ხედ ვით, ექ ვ სი მდი ნა რი დან40 3-ის სა ნა პი რო ზო ლის 300-მეტრიან ზო ნა ში მოქ მე დებს ზე-
მო აღ ნიშ ნუ ლი აკ რ ძალ ვა, ხო ლო და ნარ ჩენ შემ თხ ვე ვა ში აკ რ ძალ ვა გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი არ 
არის, რაც კა ნონ მ დებ ლო ბის დარ ღ ვე ვას წარ მო ად გენს. 

გარ და იმი სა, რომ ზო გი ერთ შემ თხ ვე ვა ში არ არის და ცუ ლი კა ნონ მ დებ ლო ბით გათ ვა ლის წი ნე-
ბუ ლი 300 მეტ რი ა ნი გფდ ზო ნა, კი დევ უფ რო მას შ ტა ბუ რი პრობ ლე მაა ტყის უკა ნო ნო ჭრა, რაც 
ინ ტენ სი ურ მო ნი ტო რინგს სა ჭი რო ებს.

არა სამ თავ რო ბო ორ გა ნი ზა ცია CENN-ის41 მი ერ შეს წავ ლილ იქ ნა რვა  ღვარ ცო ფუ ლი და 
წყალ მო ვარ დ ნი თი ხა სი ა თის მდი ნა რე. კვლე ვა ში ჩარ თუ ლი იყ ვ ნენ ექ ს პერ ტე ბი (გეოლოგები, 

37 თუ მდინარის კალაპოტის სიგანე ნაკლებია 10 მეტრზე, მუდმივი დაცულობის სივრცის სიგანე შეადგენს ნაპირიდან 
30 მეტრს, 10-50 მეტრის შემთხვევაში − 50 მეტრს და ა.შ. 600 მეტრის და მეტის შემთხვევაში − 500 მეტრს;  ტბების 
გარშემო მუდმივი დაცულობის სივრცე ვრცელდება ნაპირიდან 100 მეტრამდე, ხოლო თუ ტბის ფართობი 20 ჰა-ზე 
ნაკლებია 50 მეტრამდე დაშორებულ ტერიტორიაზე, დასახლებულ სივრცეში არსებული წყალსაცავებისთვის და 
რეზერვუარებისთვის დადგენილია 30-მეტრიანი ზონა - http://assets.wwf.org.uk/downloads/wwf_brazils_new_forest_
code_guide_1.pdf, გვ.40-41.

38 https://d2ouvy59p0dg6k.cloudfront.net/downloads/krairechnite_gori_brochure_en_low_res.pdf, გვ.22.

39 შპს ალბინაზე გაცემული  ლიცენზია N0000133.

40 მდ. მტკვარი, მდ. თეძამი, მდ. ტანა, მდ. ათრევა, მდ. ვერისწყალი, მდ. გაჩიანთწყალი.

41არასამთავრობო პროფესიული ორგანიზაცია, მუშაობს სამხრეთ კავკასიაში გარემოსდაცვით საკითხებზე.
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მეტყე ვე ე ბი). მდგო მა რე ო ბა შე ფას და ად გილ ზე და გა მო ი ცა შე სა ბა მი სი დას კ ვ ნე ბი. და ფიქ სირ-
და, რომ აღ ნიშ ნუ ლი მდი ნა რე ე ბის სა თა ვე ებ ში გა მო ყო ფი ლი იყო ტყე კა ფე ბი, ხო ლო ზოგ ხე ო-
ბა ში დღე საც მიმ დი ნა რე ობს ხე- ტყის მო პო ვე ბის სა მუ შა ო ე ბი. სა ი ლუს ტ რა ცი ოდ წარ მოდ გე ნი-
ლია  2 მა გა ლი თი CENN-ის ან გა რი შე ბი დან:

მდი ნა რე კი სის ხე ვის კვლე ვის შე დე გე ბი

მდინარე კი სის ხე ვი არის ღვარ ცო ფუ ლი და წყალ მო ვარ-
დ ნი თი ხა სი ა თის, იგი ალაზ ნის ვა კე ზე ქმნის გრძელ გა მო-
ზიდ ვის კო ნუსს, რო მელ ზეც გა შე ნე ბუ ლია სოფ ლე ბი და სა-
სოფ ლო- სა მე ურ ნეო სა ვარ გუ ლე ბი. აღ ნიშ ნუ ლი მდი ნა რის 
სა ა თა ვებ ში გა მო ყო ფი ლია ტყე კა ფე ბი და მიმ დი ნა რე ობს 
ხე- ტყის ინ ტენ სი უ რი მო პო ვე ბი თი სა მუ შა ო ე ბი. აღ ნიშ ნულ 
ტე რი ტო რი ა ზე მიმ დი ნა რე ობ და უსის ტე მო ჭრე ბი, კერ ძოდ: 
ჭრე ბი გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლია ისეთ ად გი ლებ ზე, სა დაც და-
ქა ნე ბის ფერ დო ბე ბი 350-ზე  მა ღა ლი ა, ჭრე ბი მრავ ლა დაა 

მდი ნა რის წყალ შემ კ რებ ში, ასე ვე ჭრე ბი ჩა ტა რე ბუ ლია გან სა კუთ რე ბუ ლი ფუნ ქ ცი უ რი და ნიშ ნუ-
ლე ბის ტყის უბ ნებ ში. აღ ნიშ ნულ მა და არ ღ ვია ტყის სტრუქ ტუ რა და  წყლის შე მა კა ვე ბე ლი პრო-
ცე სე ბი. 

მდინარე თოხ ლი ა უ რის კვლე ვის შე დე გე ბი

 მდი ნა რე არის ღვარ ცო ფუ ლი და წყალ მო ვარ დ ნი თი სა-
ხი ა თის. გე ო ლო გი ურ ბი უ ლე ტენ ში აღ წე რი ლია 2017-2019 
წლებ ში გან ვი თა რე ბუ ლი ღვარ ცო ფუ ლი და მეწყ რუ ლი 
პრო ცე სე ბი სოფ. თოხ ლი ა უ რი სა და მა რი ამ ჯ ვ რის ტე რი-
ტო რი ა ზე, რაც საფ რ თხეს უქ მ ნის რო გორც სო ფელს, ასე ვე 
სა სოფ ლო- სა მე ურ ნეო სა ვარ გუ ლებს და ცენ ტ რა ლურ მა-
გის ტ რალს.

ამ გა რე მო ე ბას ემა ტე ბა ბო ლო წლებ ში მდი ნა რის სა თა ვე ში მა სი უ რი ტყის მო პო ვე ბა, რა საც 
ადას ტუ რებს ად გილ ზე არ სე ბუ ლი ტყის კლე ბის ნიშ ნე ბი. სატყეო გზე ბის უმე ტე სო ბა გაყ ვა ნი ლია 
მდი ნა რის კა ლა პოტ ში და ძი რი თა დად ტყის ჭრე ბი ხორ ცი ელ დე ბა მდი ნა რის სა თა ვე სა და მარ-
ჯ ვე ნა ფერ დობ ზე.

აუდი ტის შე დე გად გა მოვ ლინ და, რომ ზე მო აღ ნიშ ნულ მა გა ლი თებ ში და ფიქ სი რე ბუ ლი ჭრე ბი 
უკა ნო ნო ხა სი ათს ატა რებს.

გარ და წყლის შე კა ვე ბის მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ფუნ ქ ცი ი სა, მდი ნა რე ში ჭრის შე დე გად დაგ რო ვე ბუ ლი 
მა სა მნიშ ვ ნე ლო ვან გავ ლე ნას ახ დენს ზა რა ლის მო ცუ ლო ბა ზე. 

შე სა ბა მი სი სამ სა ხუ რე ბის მი ერ არ სე ბუ ლი ძა ლე ბით და სა შუ ა ლე ბე ბით ხე ე ბის უკა ნო ნო ჭრის 
სრუ ლად აღ კ ვე თა ვერ ხორ ცი ელ დე ბა, აღ ნიშ ნუ ლი კი მხო ლოდ ინ ტენ სი უ რი მო ნი ტო რინ გის 
სა შუ ა ლე ბით შე საძ ლე ბე ლია გა მოვ ლინ დეს. 
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გარ და აღ ნიშ ნუ ლი სა, გა რე მოს დაც ვის სა მი ნის ტ რო, რო მე ლიც არ სე ბუ ლი ფი ნან სუ რი რე სურ-
სე ბის ფარ გ ლებ ში სხვა დას ხ ვა ღო ნის ძი ე ბებს ახორ ცი ე ლებს ტყის სა ფა რის აღ დ გე ნას თან და-
კავ ში რე ბით (ძირითადად დამ წ ვა რი ტყის მა სი ვე ბის), აღ სად გე ნი ტყე ე ბის შერ ჩე ვი სას გარ კ ვე-
ულ წი ლად ით ვა ლის წი ნებს წყალ დი დო ბის რის კებს, თუმ ცა შე სა ბა მის ნორ მა ტი ულ აქ ტ ში42 არ 
არის კონ კ რე ტუ ლი მი თი თე ბა ბუ ნებ რი ვი სტი ქი უ რი მოვ ლე ნე ბის არ სე ბუ ლი რის კე ბის გათ ვა-
ლის წი ნე ბის აუცი ლებ ლო ბის შე სა ხებ.

ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი გა რე მო ე ბე ბი დან გა მომ დი ნა რე, გფდ ზო ნებ ში არ სე ბუ ლი ტყის ჭრის პრაქ ტი კა 
(ლიცენზირებული თუ უკა ნო ნო ჭრე ბი)  წყალ დი დო ბე ბის მნიშ ვ ნე ლო ვან რის კებს წარ მო შობს.

3.6 სა ნა პი რო- სა ინ ჟინ რო დაც ვის ზო ნებ ში მშე ნებ ლო ბის ნე ბარ თ ვე ბის 
გა ცე მის ნაკ ლო ვა ნე ბე ბი

მოქ მე დი კა ნონ მ დებ ლო ბის43 მი ხედ ვით, ფი ზი კურ და იური დი ულ პირ თა საქ მი ა ნო ბის ნა პირ-
დაც ვის ღო ნის ძი ე ბე ბის ახორ ცი ე ლებს სა ავ ტო მო ბი ლო გზე ბის დე პარ ტა მენ ტი. მდი ნა რის სა-
ნა პი რო- სა ინ ჟინ რო დაც ვის ზო ნა (შემდგომ – დაც ვის ზო ნა) არის სივ რ ცე, რო მე ლიც მო ი ცავს 
მდი ნა რის კა ლა პოტ სა და ჭა ლას. იგი შედ გე ბა მკაც რი ზე დამ ხედ ვე ლო ბი სა44 და მუდ მი ვი მეთ-
ვალ ყუ რე ო ბის ზო ლე ბი სა გან.45

აღ ნიშ ნუ ლი კა ნო ნით დაც ვის ზო ნე ბის საზღ ვ რებს, შე სა ბა მის და ინ ტე რე სე ბულ უწყე ბებ სა და 
თვით მ მარ თ ველ ერ თე უ ლებ თან შე თან ხ მე ბით, შე ი მუ შა ვებს სა ავ ტო მო ბი ლო გზე ბის დე პარ ტა-
მენ ტი და კა ნონ ქ ვემ დე ბა რე ნორ მა ტი უ ლი აქ ტით ამ ტ კი ცებს სა ქარ თ ვე ლოს რე გი ო ნუ ლი გან ვი-
თა რე ბი სა და ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რის მი ნის ტ რი. 

დე პარ ტა მენტს ევა ლე ბა ნა პირ დაც ვის ჰიდ რო ტექ ნი კუ რი ნა გე ბო ბე ბის პრო ექ ტე ბის შედ გე ნის 
მომ სა ხუ რე ბის შეს ყიდ ვა, შედ გე ნი ლი პრო ექ ტე ბის შე თან ხ მე ბა, ნა პირ დაც ვი სა და ნა პი რაღ დ-
გე ნის სამ შე ნებ ლო საქ მი ა ნო ბის ორ გა ნი ზე ბა და დაც ვის ზო ნებ ში მო ნი ტო რინ გის გან ხორ ცი ე-
ლე ბა.46

კა ნონ მ დებ ლო ბის მი ხედ ვით, სა ნა პი რო- სა ინ ჟინ რო დაც ვის ზო ნა ში მშე ნებ ლო ბის ნე ბარ თ ვის 
გამ ცე მი47 ორ გა ნო ვალ დე ბუ ლია ნე ბარ თ ვის გა ცე მის პრო ცეს ში და ინ ტე რე სე ბუ ლი ად მი ნის ტ-
რა ცი უ ლი ორ გა ნოს სა ხით ჩარ თოს დე პარ ტა მენ ტი და სა ვალ დე ბუ ლო დას კ ვ ნის თ ვის გა და უგ-
ზავ ნოს სა თა ნა დო დო კუ მენ ტა ცი ა. აუდი ტის შე დე გად გა მოვ ლინ და, რომ:

42 საქართველოს მთავრობის დადგენილება №241 „ტყის მოვლისა და აღდგენის წესის შესახებ“, მე-16 მუხლი.

 საქართველოს კანონი  „საქართველოს ზღვის, წყალსატევებისა და მდინარეთა ნაპირების რეგულირებისა და 
საინჟინრო დაცვის შესახებ“.

43 დაცვის ზონის ნაწილი, რომელიც განიცდის წყლების აქტიურ ზემოქმედებას და რომლის საზღვრებშიც 
მიმდინარეობს ტალღების ტრანსფორმაცია, მათი ენერგიის სრული დახარჯვა, სანაპიროს მორფოლოგის 
სისტემატური სახეცვლილება და ნაშალი მასალის გადაადგილება. 

44 დაცვის ზონის ნაწილი, რომელიც მოთავსებულია მკაცრი ზედამხედველობის ზოლსა და დაცვის ზონის 
სახმელეთო საზღვრებს შორის.

45 საქართველოს ზღვის, წყალსატევებისა და მდინარეთა ნაპირების რეგულირებისა და საინჟინრო დაცვის შესახებ, 
მუხლი 10, პუნქტი „გ“.

46 ეკონომიკის სამინისტროს სსიპ - ტექნიკური და სამშენებლო ზედამხედველობის სააგენტო ან შესაბამისი 
მუნიციპალიტეტის აღმასრულებელი ორგანოები.

36   ეფექტიანობის აუდიტის  ანგარიში



•	 არ არის დამ ტ კი ცე ბუ ლი სა ნა პი როს სა ინ ჟინ რო დაც ვის ზო ნის სქე მა, რო მე ლიც ად გენს 
მკაც რი ზე დამ ხედ ვე ლო ბი სა და მუდ მი ვი მეთ ვალ ყუ რე ო ბის ზო ლე ბის საზღ ვ რებს, სა ნა პი-
რო ზო ნის დაც ვის წე სებს და გან საზღ ვ რავს პრე ვენ ცი ულ ნა პირ დაც ვის ღო ნის ძი ე ბებს.48 
აღ ნიშ ნუ ლი დო კუ მენ ტი აუცი ლე ბე ლი ა, რა თა გა ნი საზღ ვ როს, მა გა ლი თად, ისე თი ზო ნე ბი 
– რომ ლე ბიც, 10 წლამ დე სიხ ში რით იტ ბო რე ბა მა ღა ლი სიჩ ქა რი სა და სიღ რ მის წყალ ნა კა-
დე ბით, რის გა მოც, ამ ად გილ ზე და უშ ვე ბე ლია ნე ბის მი ე რი სა ხის გა ნა შე ნი ა ნე ბა.

•	 2014-2019 წლებ ში მდი ნა რე ე ბის სა ნა პი რო ებ ზე მშე ნებ ლო ბა ზე თან ხ მო ბის მი ცე მის თხოვ-
ნით (გარდა ნა პირ დამ ცა ვი ნა გე ბო ბე ბის და ჰე სე ბი სა), შე მო სუ ლია მხო ლოდ 7 გან ცხა დე-
ბა. აღ ნიშ ნუ ლი მი უ თი თებს იმ გა რე მო ე ბა ზე, რომ დე პარ ტა მენ ტის გან და მო უ კი დებ ლად და 
მას თან კო მუ ნი კა ცი ის გა რე შე ხდე ბა მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბის მი ერ მშე ნებ ლო ბებ ზე თან ხ მო ბის 
გა ცე მა, რაც წარ მო შობს სა ნა პი რო ზო ნე ბის და უ გეგ მა ვად ათ ვი სე ბის რის კებს და ზრდის 
ბუ ნებ რი ვი კა ტას ტ რო ფე ბის მი მართ მოწყ ვ ლად ზო ნა ში მყო ფი ობი ექ ტე ბის რა ო დე ნო ბას. 

წყალ დი დო ბის პრე ვენ ცი ის მი მარ თუ ლე ბით, მნიშ ვ ნე ლო ვან პრობ ლე მას წარ მო ად გენს ჭარ ბი 
ურ ბა ნი ზა ცია მდი ნა რე თა სა ნა პი რო ებ ზე, ხე ვებ ში, რაც ეფექ ტი ან რე გუ ლი რე ბას სა ჭი რო ებს. 

აღ ნიშ ნუ ლის მა გა ლი თია მდი ნა რე ვე რეს ხე ო ბა ში მიმ დი ნა რე ურ ბა ნი ზა ცი ის პრო ცე სი, რომ ლე-
ბიც წლე ბის უკან და იწყო და მიმ დი ნა რე ობს. არ სე ბუ ლი ინ ფორ მა ცი ით, 2015 წლამ დე მდი ნა რე 
ვე რე ზე ორ ჯერ მოხ და წყალ დი დო ბა (1924 და 1961 წლებ ში). პირ ველ მა ორ მა წყალ დი დო ბამ 
ნაკ ლე ბი ოდე ნო ბის ზა რა ლი გა მო იწ ვი ა, რად გან ამ დრო ი სათ ვის მდი ნა რის ჭა ლა ში მხო ლოდ 
მცი რე რა ო დე ნო ბის ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რა იყო გან თავ სე ბუ ლი, ხო ლო 2015 წლის 13-14 ივ ნი სის 
წყალ დი დო ბას, ჭარ ბი ურ ბა ნი ზა ცი ის გა მო მოჰ ყ ვა გა ცი ლე ბით მას შ ტა ბუ რი შე დე გე ბი.

2015 წელს აშშ-ს სატყეო სამ სა ხუ რი სა (USFS) და აშშ-ს გან ვი თა რე ბის სა ა გენ ტოს (USAID) მი ერ 
ჩა ტა რე ბუ ლი კვლე ვის შე დე გად გა მოვ ლინ და,49 რომ მდი ნა რე ვე რეს აუზ ში არ სე ბობს წყალ დი-
დო ბის შემ თხ ვე ვა ში და ზი ა ნე ბის / და ნა კარ გის რის კის ქვეშ მყო ფი ზო ნე ბი.50

მი უ ხე და ვად არ სე ბუ ლი გა მოც დი ლე ბი სა და  რე კო მენ და ცი ე ბი სა, რო გორც ვე რეს ხე ო ბა ში, 
ისე სხვა მსგავს ად გი ლებ ში (მაგალითად, მდ. ლეღ ვ თა ხე ვის, მდ. გლდა ნუ ლას კა ლა პო ტე ბი) 
დღემ დე მიმ დი ნა რე ობს გა ნა შე ნი ა ნე ბის პრო ცე სი. 51

48 „საქართველოს ზღვის, წყალსატევებისა და მდინარეთა ნაპირების რეგულირებისა და საინჟინრო დაცვის შესახებ“ 
საქართველოს კანონის მე-2 მუხლის „ა“ პუნქტით და მე-5 მუხლის მე-2 პუნქტით სანაპირო საინჟინრო დაცვის 
ზონების საზღვრებს შეიმუშავებს საავტომობილო გზების დეპარტამენტი და ამტკიცებს რეგიონული განვითარებისა 
და ინფრასტრუქტურის მინისტრი.  

49 Tbilisi flood 2015, Initial Findings and Response Actions

50 მაგალითად, სოფელ ახალდაბის სახლები, ელექტროქვესადგური მდინარე ვერეს შენაკადზე, თბილისში მდებარე 
სახლები, თბილისის ზოოპარკი და ა.შ.
დასკვნის ციტირება „ზონის საზღვრების შემოღება და ამ ფარგლებში საქმიანობის (მშენებლობის) შეზღუდვა 
საგრძნობლად შეამცირებს, როგორც ადამიანის სიცოცხლის განადგურების, ასევე მომავალი წყალდიდობებით 
მიყენებული ზარალის შესაძლო საფრთხეს. ყველა ის შენობა, რომელიც მდებარეობს მეწყრის და დატბორვისკენ 
მიდრეკილ ზონებში, უნდა მაქსიმალურად შესაძლო ფარგლებში მოშორებული იქნეს“.

51 გარემოს დაცვის სამინისტროს განმარტებით - გარემოს სააგენტოს მიერ განხორციელდა მდინარე ვერეს ხეობაში ადამიანის 
სიცოცხლისა და ჯანმრთელობისათვის რისკის შემცველი ზონის სამუშაო დოკუმენტის შექმნა, რომელიც არ დამტკიცებულა 
ნორმატიული აქტით  და შესაბამისი კვლევის შედეგები წერილით გადაეგზავნა  თბილისის მერიას. დოკუმენტით დადგენილია 
ზონები, სადაც მშენებლობა დაუშვებელია, ან დასაშვებია იმ შემთხვევაში, თუ გატარდება შესაბამისი პრევენციული ზომები. 
აღნიშნული დოკუმენტის არსებობა და მისი შინაარსი არ ათავისუფლებს მუნიციპალიტეტს იმ ვალდებულებისაგან, რომ 
აღნიშნულ ზონებში მშენებლობის ნებართვის გაცემისას საავტომობილო გზების დეპარტამენტისაგან მოიპოვოს კანონით 
გათვალისწინებული დასკვნა. აუდიტის მიზანს არ წარმოადგენდა სამშენებლო ნებართვების გაცემის კანონიერების 
საკითხების შესწავლა. შესაამისად ანგარიშში წარმოდგენილია მხოლოდ ის სისტემური პრობლემა-ნაკლოვანებები, 
რომელიც უკავშირდება წყალდიდობის პრევენციულ და მზადყოფნის ღონისძიებებს.
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აღ სა ნიშ ნა ვი ა, რომ მი უ ხე და ვად კა ნონ დებ ლო ბის მოთხოვ ნი სა, სა ავ ტო მო ბი ლო გზე ბის დე-
პარ ტა მენტს, წლე ბის გან მავ ლო ბა ში, შე სა ბა მი სი ზო ნე ბის გა ნა შე ნი ა ნე ბის პრო ცეს ში, მშე ნებ-
ლო ბის ნე ბარ თ ვე ბი თით ქ მის არ გა უ ცი ა, ვი ნა ი დან მუ ნი ცი პა ლი ტე ტებს მის თ ვის აღ ნიშ ნუ ლი 
თხოვ ნით არ მი უ მარ თავთ.

მოქ მე დი კა ნონ მ დებ ლო ბით, სა ინ ჟინ რო დაც ვის ზო ნებ ში მო ნი ტო რინ გის გან ხორ ცი ე ლე ბა დე-
პარ ტა მენტს ევა ლე ბა, თუმ ცა ამ ფუნ ქ ცი ას პრაქ ტი კუ ლად არა ე ფექ ტი ა ნად ახორ ცი ე ლებს. აღ-
ნიშ ნუ ლის მი ზეზს წარ მო ად გენს ის გა რე მო ე ბა, რომ გა მოვ ლე ნი ლი სა მარ თალ დარ ღ ვე ვე ბის 
აღ მო საფხ ვ რე ლად ან სხვა ადეკ ვა ტუ რი ზო მე ბის მი სა ღე ბად, დე პარ ტა მენტს სა მარ თ ლებ რი ვი 
რე ა გი რე ბის ბერ კე ტე ბი არ გა აჩ ნი ა. შე სა ბა მი სად, სა მარ თალ დარ ღ ვე ვის ფაქ ტ ზე დე პარ ტა მენ-
ტი არ რე ა გი რებს იმ მო ტი ვით, რომ კა ნონ დებ ლო ბით შე სა ბა მი სი მე ქა ნიზ მე ბი გან საზღ ვ რუ ლი 
არ არის. ამას თა ნა ვე, დე პარ ტა მენ ტის გან მარ ტე ბით, მათ  არ გა აჩ ნი ათ ადა მი ა ნუ რი რე სურ სი 
აღ ნიშ ნუ ლი ფუნ ქ ცი ის სრულ ყო ფი ლად გან სა ხორ ცი ე ლებ ლად.

აუდი ტის პრო ცეს ში ვერ მო ვი პო ვეთ შე სა ბა მი სი სა კითხის მოგ ვა რე ბის მიზ ნით დე პარ ტა მენ ტის 
მი ერ გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი აქ ტი ვო ბე ბი. შე სა ბა მი სად არ სე ბობს სა კა ნონ მ დებ ლო ვა კუ უ მი, რაც 
მშე ნებ ლო ბის ნე ბარ თ ვის გამ ცემ უწყე ბებს (მაგალითად მუ ნი ცი პა ლი ტე ტებს) აძ ლევს უფ ლე ბას 
უფ რო ფარ თო მნიშ ვ ნე ლო ბის რის კე ბის გა ა ნა ლი ზე ბის გა რე შე მო ახ დი ნონ სა ნა პი რო ზო ნე ბის 
ურ ბა ნი ზა ცი ა. სტრა ტე გი ულ დო კუ მენ ტებ ში აღ ნიშ ნუ ლი პრობ ლე მა და ფიქ სი რე ბუ ლი არ არის.

დას კ ვ ნა 

წყალ დი დო ბის პრე ვენ ცი ის მთა ვარ ღო ნის ძი ე ბე ბად გა ნი ხი ლე ბა ნა პირ სა მაგ რი სა მუ შა ო ე ბი და 
სა ბი უ ჯე ტო სახ ს რე ბი ძი რი თა დად მი მარ თუ ლია ამ სა ხის ღო ნის ძი ე ბებ ზე. მხო ლოდ ჯე ბი რე ბი სა 
და გა ბი ო ნე ბის მოწყო ბით წყალ დი დო ბის პრე ვენ ცია ვერ მოხ დე ბა, ვი ნა ი დან სხვა ფაქ ტო რებ-
თან ერ თად, წყალ დი დო ბის გა მომ წ ვე ვი მი ზე ზი ზო გა დად ტყის, გან სა კუთ რე ბით კი ჭა ლის ტყის  
ჭრა ა.

მდი ნა რე თა კა ლა პო ტებ სა და ხე ო ბებ ში ტყის ჭრის აკ რ ძალ ვის შე სა ხებ არ სე ბუ ლი რე გუ ლა ცი-
ე ბის შეს რუ ლე ბა სა თა ნა დოდ არ ხდე ბა. შე სა ბა მი სად ასეთ ზო ნებ ში მა ინც ხორ ცი ელ დე ბა ტყის 
ჭრა, რა მაც შე საძ ლოა წყალ დი დო ბა და მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ზა რა ლი გა მო იწ ვი ოს. მდი ნა რე ე ბის 
ჭა ლებ ში ხე ე ბის უკა ნო ნოდ ჭრის მო ნი ტო რინ გი სა თა ნა დოდ არ მიმ დი ნა რე ობს. გა რე მოს დაც-
ვის სა მი ნის ტ როს გან მარ ტე ბით, აღ ნიშ ნუ ლი არა საკ მა რი სი ადა მი ა ნუ რი რე სურ სით არის გან-
პი რო ბე ბუ ლი. 

სა ნა პი რო- სა ინ ჟინ რო დაც ვის ზო ნებ ში მშე ნებ ლო ბის ნე ბარ თ ვის გა ცე მის პრო ცეს ში პრობ ლე-
მას წარ მო ად გენს ზო ნი რე ბის რუ კე ბის არ არ სე ბო ბა, რომ ლი თაც დად გე ნი ლი იქ ნე ბო და  მდი-
ნა რე თა სი ახ ლო ვეს მშე ნებ ლო ბის ნე ბა დარ თუ ლი ტე რი ტო რი ა. ამას თა ნა ვე, წყალ დი დო ბის 
შე დე გე ბის შერ ბი ლე ბის თვალ საზ რი სით, გან სა კუთ რე ბუ ლი მნიშ ვ ნე ლო ბა ენი ჭე ბა სა ნა პი რო 
დაც ვის ზო ნებ ში მშე ნებ ლო ბის ნე ბარ თ ვის გა ცე მის სა კითხს და სა თა ნა დო მო ნი ტო რინ გის არ-
სე ბო ბას, რო მე ლიც გა მო ავ ლენს უკა ნო ნო მშე ნებ ლო ბებს. არ სე ბუ ლი კა ნონ დებ ლო ბით, აღ-
ნიშ ნუ ლი სა ავ ტო მო ბი ლო გზე ბის დე პარ ტა მენტს ევა ლე ბა, თუმ ცა რე გუ ლა ცია ფაქ ტობ რი ვად 
არ სრულ დე ბა, ხო ლო დე პარ ტა მენტს რე ა გი რე ბის სა მარ თ ლებ რი ვი ბერ კე ტე ბი არ გა აჩ ნი ა.

ყო ვე ლი ვე ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი გავ ლე ნას ახ დენს მო მა ტე ბუ ლი წყალ დი დო ბის რის კებ ზე და ზრდის 
პო ტენ ცი უ რი და რე ა ლუ რი ზა რა ლე ბის მო ცუ ლო ბას.
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რე კო მენ და ცი ე ბი 

სა ქარ თ ვე ლოს რე გი ო ნუ ლი გან ვი თა რე ბი სა და ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რის სა მი ნის ტ როს:

•	 წყალ დი დო ბე ბის პრე ვენ ცი ის მიზ ნით, მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია სა მი ნის ტ როს კო ორ დი ნა ცი ით, 
შე სა ბა მის მა უწყე ბებ მა ერ თობ ლი ვად შე ი მუ შა ონ და სა კა ნონ მ დებ ლო დო ნე ზე და ა რე გუ-
ლი რონ მდი ნა რის სა ნა პი რო და ჭა ლის ზო ნებ ში მშე ნებ ლო ბის სტან დარ ტი. ნე ბარ თ ვის 
გა ცე მი სა და მი სი შემ დ გო მი მო ნი ტო რინ გის სტან დარ ტის შე მუ შა ვე ბი სას, შე ის წავ ლონ და 
გა მო ი ყე ნონ  სა ერ თა შო რი სო პრაქ ტი კა.

•	 წყალ დი დო ბის საფ რ თხე ე ბის მი ნი მუ მამ დე დაყ ვა ნის მიზ ნით, ნე ბარ თ ვის გა ცე მი სას არ სე ბუ-
ლი კა ნონ მ დებ ლო ბის დარ ღ ვე ვის რის კე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით, მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია სა მი ნის-
ტ რომ კო ორ დი ნა ცია გა უ წი ოს  მო მე ტე ბუ ლი რის კის ზო ნებ ში უკ ვე გა ცე მუ ლი ნე ბარ თ ვე ბის 
(განსაკუთრებით ახ ლად გა ცე მუ ლი ნე ბარ თ ვე ბის) გა და ხედ ვის სა კითხის გან ხილ ვა ზე/ მოგ-
ვა რე ბა ზე მსჯე ლო ბას შე სა ბა მის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტებ თან.

სა გან გე ბო სი ტუ ა ცი ე ბის მარ თ ვის სამ სა ხურს:

•	 წყალ დი დო ბე ბის შე დე გად მო სა ლოდ ნე ლი ზი ა ნის მი ნი მუ მამ დე დაყ ვა ნის მიზ ნით,  გან სა-
კუთ რე ბუ ლი ყუ რადღე ბა მი აქ ცი ოს მო მე ტე ბუ ლი საფ რ თხის შემ ც ველ (მდინარის ჭა ლებ ში), 
უკ ვე გა ნა შე ნი ა ნე ბულ უბ ნებ ში მზად ყოფ ნის ღო ნის ძი ე ბე ბის და უ ყოვ ნებ ლივ შე მუ შა ვე ბა- გან-
ხორ ცი ე ლე ბას (ადრეული გაფ რ თხი ლე ბის სის ტე მა, მო სახ ლე ო ბის ინ ფორ მი რე ბუ ლო ბა, 
სა ე ვა კუ ა ციო შე საძ ლებ ლო ბე ბის გან საზღ ვ რა- გან ვი თა რე ბა და ა.შ).

გა რე მოს დაც ვი სა და სოფ ლის მე ურ ნე ო ბის სა მი ნის ტ როს:

•	 წყალ დი დო ბე ბის პრე ვენ ცი ის მიზ ნით, გა აძ ლი ე რონ მდი ნა რე თა სა ნა პი რო ზო ნებ ში ტყის 
ჭრის მო ნი ტო რინ გი.

•	 წყალ დი დო ბის პრე ვენ ცი უ ლი ღო ნის ძი ე ბე ბის სრულ ყო ფის მიზ ნით, მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია სტრა-
ტე გი უ ლი დო კუ მენ ტე ბი მო ი ცავ დ ნენ მდი ნა რე თა ხე ო ბებ ში ტყის სა ფა რის აღ დ გე ნის ღო ნის-
ძი ე ბებს და აღ ნიშ ნულ სა კითხს მი ე ნი ჭოს გან სა კუთ რე ბუ ლი მნიშ ვ ნე ლო ბა არ სე ბუ ლი რის-
კე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით.

•	 წყალ დი დო ბის პრე ვენ ცი ის მიზ ნით, სა მი ნის ტ რომ უზ რუნ ველ ყოს მდი ნა რე ე ბის გას წ ვ რივ 
არ სე ბუ ლი ტყის უბ ნე ბის გან სა კუთ რე ბუ ლი და ნიშ ნუ ლე ბის ფუნ ქ ცი ურ უბ ნად აღი ა რე ბის 
კრი ტე რი უ მის – 300 მეტ რის გა და ხედ ვა და მდი ნა რე ე ბის პა რა მეტ რებ თან შე სა ბა მი სო ბა ში 
მოყ ვა ნა.
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4. ბუ ნებ რი ვი კა ტას ტ რო ფე ბის კო ორ დი ნა ცია და მარ თ ვა 
სენ და ის სა მოქ მე დო ჩარ ჩო- პ როგ რა მის52 თა ნახ მად, კა ტას ტ რო ფის რის კის მარ თ ვის გაძ ლი ე-
რე ბის მიზ ნის თ ვის მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია კო ორ დი ნი რე ბუ ლი და ორ გა ნი ზე ბუ ლი სტრუქ ტუ რის შექ-
მ ნა.  ბუ ნებ რი ვი კა ტას ტ რო ფის რის კის მარ თ ვა რთუ ლი და კომ პ ლექ სუ რი პრო ცე სი ა, რად გან 
მას ში ჩარ თუ ლია სხვა დას ხ ვა უწყე ბა:

•	 მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბი – თა ვი ან თი ტე რი ტო რი ის ფარ გ ლებ ში უნ და აფა სებ დ ნენ წყალ დი დო-
ბის რის კებს, ად გენ დ ნენ მოწყ ვ ლად ტე რი ტო რი ებს, გეგ მავ დ ნენ რის კის შემ ცი რე ბი სა და 
სა გან გე ბო სი ტუ ა ცი ის დად გო მის თ ვის სა ჭი რო რე ა გი რე ბა -აღ დ გე ნის ღო ნის ძი ე ბებს. რის 
გან სა ხორ ცი ე ლებ ლა დაც სა ჭი როა სა გან გე ბო სი ტუ ა ცი ის რის კის მარ თ ვის გეგ მი სა და სა-
გან გე ბო მარ თ ვის გეგ მე ბის შე მუ შა ვე ბა.

•	 გა რე მოს ეროვ ნუ ლი სა ა გენ ტო – სპე ცი ა ლი ზე ბუ ლია გა რე მო ში მიმ დი ნა რე პრო ცეს ზე და 
მეც ნი ე რულ დო ნე ზე შე უძ ლია შე ა ფა სოს მო სა ლოდ ნე ლი საფ რ თხე ე ბი. შე სა ბა მი სად, მის 
მი ერ ჩა ტა რე ბუ ლი ყვე ლა კვლე ვა და რე კო მენ და ცია გა მო ყე ნე ბუ ლი უნ და იყოს, რო-
გორც მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბის, ასე ვე სა ავ ტო მო ბი ლო გზე ბის დე პარ ტა მენ ტის მი ერ რის კი ა ნი 
(ავარიული) უბ ნე ბის გა მოვ ლე ნი სა და სა მუ შა ო ე ბის და გეგ მ ვის თვალ საზ რი სით.

•	 სა ავ ტო მო ბი ლო გზე ბის დე პარ ტა მენ ტი – მო ნი ტო რინ გის გან ხორ ცი ე ლე ბი სას მნიშ ვ ნე ლო ვა-
ნია პირ ველ რიგ ში ეყ რ დ ნო ბო დეს გა რე მოს ეროვ ნუ ლი სა ა გენ ტო სა და მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბის 
მი ერ შე ფა სე ბულ რის კებს, რის სა ფუძ ველ ზეც უნ და და ი გეგ მოს ნა პირ დაც ვის ღო ნის ძი ე ბე ბი. 
ამას თა ნა ვე, მდი ნა რის ნა პი რებ ში მშე ნებ ლო ბი სას ნე ბარ თ ვის გამ ცე მი ორ გა ნო ვალ დე ბუ-
ლია მი მარ თოს სა ავ ტო მო ბი ლო გზე ბის დე პარ ტა მენტს სა ვალ დე ბუ ლო დას კ ვ ნის თ ვის.

•	 სა გან გე ბო სი ტუ ა ცი ე ბის მარ თ ვის სამ სა ხუ რი – მა კო ორ დი ნე ბე ლი უწყე ბა ა, რო მელ საც ევა-
ლე ბა უზ რუნ ველ ყოს ყვე ლა სამ სა ხურ თან კო მუ ნი კა ცი ა, ინ ფორ მა ცი ის გაც ვ ლა და ერ თი ა ნი 
მიდ გო მე ბის ჩა მო ყა ლი ბე ბა, რაც სა ბო ლო ოდ უზ რუნ ველ ყოფს სის ტე მა ში ჩარ თუ ლი უწყე ბე-
ბის ეფექ ტი ან მუ შა ო ბას ერ თი ა ნი მიზ ნის კენ – კა ტას ტ რო ფის რის კის შემ ცი რე ბას.

არ სე ბუ ლი მდგო მა რე ო ბით სის ტე მა ში ჩარ თუ ლი უწყე ბე ბი მუ შა ო ბენ ერ თ მა ნეთ თან შე თან ხ მე-
ბი სა და საკ მა რი სი კო მუ ნი კა ცი ის გა რე შე, რაც არ შე ე სა ბა მე ბა სა ერ თა შო რი სო პრაქ ტი კას და 
ამ მი მარ თუ ლე ბით, სა ქარ თ ვე ლოს კა ნონ მ დებ ლო ბით გან საზღ ვ რულ მიდ გო მებს, კერ ძოდ:

კო მუ ნი კა ცი ის ნაკ ლე ბო ბა ა, რო გორც მა კო ორ დი ნე ბელ უწყე ბას თან, ასე ვე სის ტე მის სხვა წევ-
რებს შო რის:

წყალ დი დო ბის ერ თ -ერ თი მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი პრე ვენ ცი უ ლი ღო ნის ძი ე ბაა სა ინ ჟინ რო ჰიდ რო ტექ-
ნი კუ რი ნა გე ბო ბე ბის მშე ნებ ლო ბა,53 რომ ლის სა მუ შა ო ებს ახორ ცი ე ლებს რე გი ო ნუ ლი გან ვი-
თა რე ბი სა და ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რის სა მი ნის ტ რო.54 ნა პირ სა მაგ რი ღო ნის ძი ე ბე ბის მი მარ თუ ლე-

52 იაპონიის ქალაქ სენდაიში მიღებული - „კატასტროფის რისკის შემცირების სენდაის სამოქმედო ჩარჩო-პროგრამა 
2015-2030“-პრიორიტეტი 2, მიღწევის ღონისძიებები

53 დამცავი კედლები, დამბები, კალაპოტების ნატანისაგან წმენდის სამუშაოები, არხები და წყლის ნაკადის 
კონტროლი და სხვა საშუალებები;

54 მუნიციპალური განვითარების ფონდი; საავტომობილო გზების დეპარტამენტის საპროექტო სამსახურის 
ნაპირდაცვის პროექტების სამმართველო; მუნიციპალიტეტის ორგანოებთან ურთიერთობისა და რეგიონებში 
განსახორციელებელი პროექტების დეპარტამენტი - რომელიც კოორდინაციას უწევს საქართველოს მთავრობის 
2019 წლის 8 თებერვლის დადგენილება №50 – „სტიქიის პრევენციის სახელმწიფო პროგრამის დამტკიცების შესახებ.
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ბით, სა მი ნის ტ რო ში წამ ყ ვა ნი ფუნ ქ ცია სა ავ ტო მო ბი ლო გზე ბის დე პარ ტა მენტს აქვს, რო მე ლიც 
ახორ ცი ე ლებს მო ნი ტო რინგს, რის შე დე გა დაც მდი ნა რე ებს მდგო მა რე ო ბი დან გა მომ დი ნა რე 
ენი ჭე ბათ კა ტე გო რი ე ბი (I,II და III კა ტე გო რი ე ბი). 

2016-2018 წლე ბის მო ნი ტო რინ გის შე დე გე ბი ნაჩ ვე ნე ბია დი აგ რა მა ზე:

დიაგრამა 12. სა ავ ტო მო ბი ლო გზე ბის დე პარ ტა მენ ტის მი ერ ჩა ტა რე ბუ ლი მო ნი ტო რინ გის შე დე-
გე ბი კა ტე გო რი ე ბის მი ხედ ვით (2016-2017 წლე ბის ჯა მი)

რო გორც დი აგ რა მი დან ჩანს, ჯამ ში გა მოვ ლინ და 536 ავა რი უ ლი უბა ნი, რო მელ თა გან ამ წლე-
ბის გან მავ ლო ბა ში 56 უბან ზე გან ხორ ცი ელ და სხვა დას ხ ვა სა ხის პრე ვენ ცი უ ლი ღო ნის ძი ე ბა. 

შეზღუ დუ ლი რე სურ სე ბი დან გა მომ დი ნა რე, მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია მდი ნა რე ებ ზე გან სა ხორ ცი ე ლე ბე-
ლი ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რუ ლი ნა გე ბო ბე ბის შერ ჩე ვის დროს გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი იყოს ყვე ლა უწყე-
ბის მი ერ გა მოვ ლე ნი ლი რის კე ბი და ამის შემ დ გომ და ი გეგ მოს საქ მი ა ნო ბა. სა ავ ტო მო ბი ლო 
გზე ბის დე პარ ტა მენ ტის გან მარ ტე ბით, ისი ნი ით ვა ლის წი ნე ბენ მუ ნი ცი პა ლი ტე ტი დან შე მო სულ 
წე რი ლებს, თუმ ცა, ამ პრო ცეს ში სრუ ლად არ არის ჩარ თუ ლი ყვე ლა ის უწყე ბა, რო მე ლიც ამ 
მი მარ თუ ლე ბით მუ შა ობს (გარემოს ეროვ ნუ ლი სა ა გენ ტო, სა გან გე ბო სი ტუ ა ცი ე ბის მარ თ ვის 
სამ სა ხუ რი). ასე ვე მო ნი ტო რინ გის შე დე გე ბი არ ეგ ზავ ნე ბა მა კო ორ დი ნე ბელს – სა გან გე ბო სი-
ტუ ა ცი ე ბის მარ თ ვის სამ სა ხურს. შე დე გად, ხში რია შემ თხ ვე ვე ბი, რო დე საც მო ნი ტო რინ გით გა-
მოვ ლე ნილ ავა რი ულ უბ ნებ ზე ვერ ხორ ცი ელ დე ბა  პრე ვენ ცი უ ლი ღო ნის ძი ე ბე ბი.

აუდი ტის პრო ცეს ში, გა რე მოს ეროვ ნუ ლი სა ა გენ ტო სა და სა გან გე ბო სი ტუ ა ცი ე ბის მარ თ ვის სამ-
სა ხუ რის მი ერ მო წო დე ბუ ლი ინ ფორ მა ცია (მონაცემები უკ ვე მომ ხ და რი წყალ დი დო ბე ბის შე სა-
ხებ) შე დარ და სა ავ ტო მო ბი ლო გზე ბის დე პარ ტა მენ ტის მო ნი ტო რინ გის ან გა რი შებს (2017-2018 
წლე ბი) და გა მოვ ლინ და, რომ, მი ნი მუმ 37 შემ თხ ვე ვა ში55 წყალ დი დო ბა მოხ და ისეთ ად გი ლებ-
ზე, რომ ლე ბიც მო ნი ტო რინ გის ან გა რიშ ში არ ყო ფი ლა ასა ხუ ლი. აღ ნიშ ნუ ლი, მო ნი ტო რინ გის 
ნაკ ლო ვა ნე ბას წარ მო ად გენს.

55 საგანგებო სიტუაციების აღრიცხვის წესის არარსებობის გამო სხვადასხვა უწყებების მიერ მოწოდებული 
ინფორმაცია სხვადასხვა მონაცემებს შეიცავს და ურთიერთშესადრისი არ არის, რის გამოც ზუსტი დასკვნების 
გამოტანა შეუძლებელია. ამიტომ, წარმოდგენილ მონაცემებში მხოლოდ მუნიციპალიტეტის, მდინარის და სოფლის 
დასახელებების ერთდროულად  დამთხვევის შემთხვევაში განიხილებოდა კონკრეტული ფაქტი  ერთი და იგივე 
შემთხვევად. 
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ხო ლო 16 შემ თხ ვე ვა, სა დაც წყალ დი დო ბა მოხ და – მო ნი ტო რინ გის შე დე გად გა მოვ ლე ნი ლი 
იყო სტი ქი ამ დეც, თუმ ცა მათ გან 10 ლო კა ცი ა ზე შე სა ბა მი სი სა მუ შა ო ე ბი სა ავ ტო მო ბი ლო გზე ბის 
დე პარ ტა მენტს არ და უ გეგ მავს, მი უ ხე და ვად იმი სა, რომ  მო ნი ტო რინ გის შე დე გად მათ I კა ტე-
გო რია ჰქონ დათ მი ნი ჭე ბუ ლი. დე პარ ტა მენ ტის გან მარ ტე ბით, არ სე ბუ ლი ფი ნან სუ რი რე სურ-
სე ბის ფარ გ ლებ ში შე ირ ჩე ვა ყვე ლა ზე კრი ტი კუ ლი ლო კა ცი ე ბი და ახორ ცი ე ლე ბენ შე სა ბა მის 
ღო ნის ძი ე ბებს. შე დე გად, ამ მდი ნა რე ებ ზე გან ვი თა რე ბულ მა წყალ დი დო ბებ მა გა ცი ლე ბით მე ტი 
ზა რა ლი გა მო იწ ვი ა, ვიდ რე ნა პირ სა მაგ რი სა მუ შა ო ე ბის დრო უ ლად ჩა ტა რე ბის შემ თხ ვე ვა ში გა-
მო იწ ვევ და. იხ. მა გა ლი თი №1.

კო მუ ნი კა ცი ის ნაკ ლე ბო ბი დან გა მომ დი ნა რე, ასე ვე არის შემ თხ ვე ვე ბი, რო დე საც გა რე მოს 
ეროვ ნუ ლი სა ა გენ ტოს მი ერ შე ფა სე ბუ ლი მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი რის კის მქო ნე მდი ნა რე ებ ზე, სა ავ-
ტო მო ბი ლო გზე ბის დე პარ ტა მენტს მო ნი ტო რინ გი არ გა ნუ ხორ ცი ე ლე ბია და პრე ვენ ცი უ ლი ღო-
ნის ძი ე ბე ბი არ და გეგ მი ლა. მომ ხ დარ მა წყალ დი დო ბამ გა მო იწ ვია ზა რა ლი – იხ. მა გა ლი თი 
№2.

რო გორც №2 მა გა ლით შია აღ წე რი ლი, მდი ნა რე ნენ ს კ რა ზე სა ავ ტო მო ბი ლო გზე ბის დე პარ-
ტა მენ ტის მი ერ მო ნი ტო რინ გი არ გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლა, თუმ ცა მი სი შეს წავ ლა პე რი ო დუ ლად 
ხორ ცი ელ დე ბო და გა რე მოს ეროვ ნუ ლი სა ა გენ ტოს მი ერ. სტი ქი უ რი პრო ცე სე ბის შე ფას და 2018 
წლის 5 ივ ლი სის შემ დ გო მაც და შე მუ შავ და აუცი ლე ბე ლი პრე ვენ ცი უ ლი ღო ნის ძი ე ბე ბი,56 რო-
მელ თა გარ კ ვე უ ლი ნა წი ლი შე სა ბა მი სი სუ ბი ექ ტე ბის მი ერ არ შეს რუ ლე ბუ ლა, თუმ ცა დე პარ-
ტა მენ ტ მა გა ნა ხორ ცი ე ლა კა ლა პო ტის გაწ მენ დი სა და ფლე თი ლი ქვე ბის ბერ მე ბის მოწყო ბის 
სა მუ შა ო ე ბი, რა მაც მნიშ ვ ნე ლოვ ნად შე ამ ცი რა ზა რა ლი, რო მე ლიც მი ად გა მო სახ ლე ო ბას 2019 
წლის 7 ივ ნისს ხე ო ბა ში წყალ დი დო ბის გან მე ო რე ბის შე დე გად. აღ ნიშ ნუ ლი კი დევ ერ თხელ 
ადას ტუ რებს პრე ვენ ცი უ ლი ღო ნის ძი ე ბე ბის ეფექ ტი ა ნო ბას.

• არ დაგეგმილა სამუშაოები

• 2017 წლის 21 მაისს მდინარის 
ადიდების შედეგად აბაშის სოფელს 
მიადგა მნიშვნელოვანი ზარალი.

• სტიქიის შედეგების სალიკვიდაციო 
ღონისძიებებისთვის გამოეყო 2.3 
მლნ ლარი.

• 2018 წლის 5 ივლისს - მოხდა 
წყალდიდობა, რამაც დააზიანა 
საცხოვრებელი სახლები და 
ინფრასტრუქტურული ობიექტები. 

• აღნიშნული ზარალის 
საკომპენსაციოდ მთავრობის 
განკარგულებით გამოყოფილმა 
თანხამ 530,765 ლარი შეადგინა. 

მაგალითი N1
2016 წლის ოქტომბერის მონიტორინგის 

შედეგად, მდ. რიონი, აბაშის რაიონში - 
მიენიჭა I კატეგორია. 

მაგალითი N2
მდინარე ნენსკრაზე, სოფელ ჭუბერში 
მონიტორინგი არ განხორციელებულა

56 არსებული რეკომენდაციები - მდ.ნენსკრას   აუზში   აუცილებელია   ჰიდრომეტეოროლოგიური   მონიტორინგული 
ქსელის შექმნა; საჭიროა მდინარის აუზისთვის შემუშავდეს ბუნებრივი საფრთხეების ზონირების რუკები; ხეობის    
დასახლებებში    სასწრაფოდ    უნდა    მოხდეს    მდინარეთა კალაპოტების გაწმენდა/რეკონსტრუქცია წყლის 
1%-იანი უზრუნველყოფის ხარჯის გათვალისწინებით; დასახლებების ფარგლებში კალაპოტების გამაგრება უნდა 
განხორციელდეს ფლეთილი ლოდებით (საანგარიშო ქვის ზომის/წონის გათვალისწინებით) მოწყობილი დამბების 
მეშვეობით და ა.შ
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გარ და ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი სა, კო ორ დი ნა ცი ის ნაკ ლო ვა ნე ბებ ზე მი უ თი თებს შემ დე გი ფაქ ტი: რის-
კის შემ ცი რე ბის სტრა ტე გი ით გან საზღ ვ რუ ლი სა მოქ მე დო გეგ მით, 4 წლის გან მავ ლო ბა ში 10 
მდი ნა რე ზეა და გეგ მი ლი ჩა სა ტა რე ბე ლი ნა პირ დაც ვი თი და გაწ მენ დი თი სა მუ შა ო ე ბი, რომ ლის 
გან მა ხორ ცი ე ლე ბე ლია სა ავ ტო მო ბი ლო გზე ბის დე პარ ტა მენ ტი. თუმ ცა, ობი ექ ტე ბის მო საწყო-
ბად სა მოქ მე დო გეგ მა ში წი ნა პი რო ბე ბის სა ხით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი იყო ტო პოგ რა ფი უ ლი და 
ჰიდ რო მეტ რი უ ლი სა მუ შა ო ე ბის გან ხორ ცი ე ლე ბა რაც სხვა უწყე ბებს (ძირითადად გა რე მოს 
დაც ვის სა მი ნის ტ როს) ევა ლე ბო და და ვერ იქ ნა უზ რუნ ველ ყო ფი ლი. შე დე გად, პრო ექ ტე ბის ძი-
რი თა დი ნა წი ლი ჯერ არ გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლა.  ამას თა ნა ვე, ის მდი ნა რე ე ბი, რო მელ თა აუზ ში 
ჩა სა ტა რე ბე ლი სა მუ შა ო ე ბის შეს ყიდ ვის მიზ ნით უკ ვე არის გა მოცხა დე ბუ ლი ტენ დე რე ბი,57 სა-
მოქ მე დო გეგ მით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი არ არის.58 (საკითხი გან ხი ლუ ლია 3.1 ქვე თავ შიც).

ვერ იქ ნა მო პო ვე ბუ ლი შე სა ფე რი სი მტკი ცე ბუ ლე ბე ბი წყალ დი დო ბის პრე ვენ ცი ი სა და მის თ ვის 
მზად ყოფ ნის ღო ნის ძი ე ბე ბის გან ხორ ცი ე ლე ბა ში ჩარ თულ სა ხელ მ წი ფო უწყე ბებს შო რის არ-
სე ბუ ლი საკ მა რი სი კო ორ დი ნა ცი ის შე სა ხებ. სა გან გე ბო სი ტუ ა ცი ე ბის მარ თ ვის სამ სა ხუ რის გან-
მარ ტე ბით, რე ორ გა ნი ზა ცი ე ბის გა მო, ძველ ელექ ტ რო ნულ დო კუ მენ ტებ ზე ხე ლი აღარ მი უწ ვ-
დე ბათ და  აღ ნიშ ნუ ლი ოქ მე ბი ვერ იქ ნა მო ძი ე ბუ ლი.

ქვე მოთ მო ცე მუ ლი ქვე თა ვი დე ტა ლუ რად გა ნი ხი ლავს კო ორ დი ნა ცი ის ნაკ ლო ვა ნე ბებ თან და-
კავ ში რე ბულ მი ზე ზებს:

4. 1 სა კა ნონ მ დებ ლო ბა ზის ფორ მი რე ბის პრო ცეს ში არ სე ბუ ლი პრობ ლე მე ბი

უსაფ რ თხო ე ბის ეროვ ნუ ლი სის ტე მა ჯერ კი დევ ჩა მო ყა ლი ბე ბის პრო ცეს შია და აღ ნიშ ნუ ლი 
პრო ცე სი ნე ლი ტემ პით მიმ დი ნა რე ობს. ერ თ -ერთ მნიშ ვ ნე ლო ვან პრობ ლე მას და გა მოწ ვე ვას 
სის ტე მის წამ ყ ვა ნი ორ გა ნოს – სა გან გე ბო სი ტუ ა ცი ე ბის მარ თ ვის სამ სა ხუ რის ხში რი რე ორ გა ნი-
ზა ცია წარ მო ად გენს.

დი აგ რა მა 13. სა გან გე ბო სი ტუ ა ცი ე ბის მარ თ ვის სამ სა ხუ რის ორ გა ნი ზა ცი უ ლი ცვლი ლე ბე ბის 
პრო ცე სი 2017-2019 წლებ ში:

57 NAT180003992, NAT180004867, NAT180016237

58 მაგალითად, აღნიშნული ტენდერებით გამოცხადებულია სხვადასხვა სახის ნაპირსამაგრი სამუშაოების 
შესყიდვა (გურჯაანის მუნიციპალიტეტში − მდინარე ალაზანი, ხონის მუნიციპალიტეტში − მდ. ცხენისწყალი, 
ოზურგეთის მუნიციპალიტეტში − მდ. სუფსა და სხვ.) ისე, რომ ეს ლოკაციები გეგმაში არ ფიგურირებს, ხოლო 
იმ მდინარეებზე, რომლებზეც სამოქმედო გეგმით გათვალისწინებულია ნაპირსამაგრი სამუშაოები, შესაბამისი 
შესყიდვა დეპარტამენტის მიერ არ იგეგმება (მაგალითად, ადიგენის მუნიციპალიტეტში − მდ. ოცხე, ამბროლაურის 
მუნიციპალიტეტში − მდ. კრიხულა, თიანეთის მუნიციპალიტეტში − მდ. გველთახევი და სხვ.).

2017

2018

2019
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რო გორც დი აგ რა მა ზე ჩანს, სამ სა ხურ მა ბო ლო სამ წე ლი წად ში სამ ჯერ გა ნი ცა და რე ორ გა ნი ზა-
ცია და გან ხორ ცი ელ და რო გორც მა ღა ლი, ისე სა შუ ა ლო დო ნის მე ნეჯ მენ ტის ძი რე უ ლი ცვლი-
ლე ბა.

სა მო ქა ლა ქო უსაფ რ თხო ე ბის სფე რო ში ჩარ თუ ლია მრა ვა ლი უწყე ბა, რო მელ თა კო ორ დი ნი-
რე ბუ ლი მუ შა ო ბის თ ვის მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია მო წეს რი გე ბუ ლი სა კა ნონ მ დებ ლო ბა ზა, რა თა ეროვ-
ნუ ლი სის ტე მის სუ ბი ექ ტებ მა ზუს ტად იცოდ ნენ თუ რა ევა ლე ბათ, რო გორ და რა სახ ს რე ბით 
უნ და გა ნა ხორ ცი ე ლონ მათ ზე და კის რე ბუ ლი ფუნ ქ ცი ე ბი.

აუდი ტის შე დე გად აღ ნიშ ნუ ლი მი მარ თუ ლე ბით გა მოვ ლინ და ნაკ ლო ვა ნე ბე ბი, რომ ლე ბიც სა-
ბო ლო ოდ ქმნის  უწყე ბე ბის კო მუ ნი კა ცი ის პრობ ლე მას, კერ ძოდ:

•	 დო კუ მენ ტე ბი, რომ ლე ბიც შე იქ მ ნა და დამ ტ კიც და – არ ფუნ ქ ცი ო ნი რებს ეფექ ტი ა ნად;

•	 რამ დე ნი მე ნორ მა ტი უ ლი აქ ტი შექ მ ნი ლი ა, მაგ რამ ჯერ არ არის მი ღე ბუ ლი;

•	 არ შექ მ ნი ლა მრა ვა ლი მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ნორ მა ტი უ ლი აქ ტი, რო მე ლიც ხელს შე უწყობ და 
სა გან გე ბო სი ტუ ა ცი ის მარ თ ვის პრო ცესს. 

აღ ნიშ ნუ ლი სა კითხე ბის ინი ცი რე ბას და პრო ცე სე ბის ხელ შეწყო ბას სა გან გე ბო სი ტუ ა ცი ე ბის 
მარ თ ვის სამ სა ხუ რი უნ და უზ რუნ ველ ყოფ დეს.

ად გი ლობ რი ვი მნიშ ვ ნე ლო ბის სა გან გე ბო სი ტუ ა ცი ის მარ თ ვის თ ვის ერ თ -ერ თი ძი რი თა დი მი-
მარ თუ ლე ბაა რის კის მარ თ ვი სა და სა გან გე ბო მარ თ ვის გეგ მე ბის შე მუ შა ვე ბა. 

და დე ბი თი მოვ ლე ნა ა, რომ დამ ტ კიც და სა გან გე ბო სი ტუ ა ცი ე ბის რის კის მარ თ ვი სა და სა გან-
გე ბო მარ თ ვის შე მუ შა ვე ბის წე სი, რომ ლის შე სა ბა მი სად მუ ნი ცი პა ლი ტე ტებს59 2018 წლის 31 
დე კემ ბ რამ დე უნ და და ემ ტ კი ცე ბი ნათ გეგ მე ბი. თუმ ცა, 2018 წლის სა მო ქა ლა ქო უსაფ რ თხო ე ბის 
გა ნახ ლე ბუ ლი კა ნო ნით, მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბი ამ საქ მი ა ნო ბას ახორ ცი ე ლე ბენ დე ლე გი რე ბუ ლი 
უფ ლე ბა მო სი ლე ბით, ხო ლო დე ლე გი რე ბის შე სა ხებ გა დაწყ ვე ტი ლე ბას იღებს მთავ რო ბა.

უსაფ რ თხო ე ბის კა ნო ნის გა ნახ ლე ბულ ვერ სი ამ დე მსგავ სი ჩა ნა წე რი არ არ სე ბობ და და შე სა ბა-
მი სად, მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბი ვალ დე ბუ ლი იყ ვ ნენ 2018 წლის 31 დე კემ ბ რამ დე მო ემ ზა დე ბი ნათ და 
და ემ ტ კი ცე ბი ნათ გეგ მე ბი. კა ნო ნის ახალ ვერ სი ა ში დე ლე გი რე ბუ ლი უფ ლე ბა მო სი ლე ბის და მა ტე-
ბის სა ჭი რო ე ბის გა მომ წ ვე ვი მი ზე ზე ბი ვერ იქ ნა და სა ბუ თე ბუ ლი აუდი ტის ობი ექ ტე ბის მი ერ.

არ სე ბუ ლი მდგო მა რე ო ბით, არც ერთ მუ ნი ცი პა ლი ტეტ ზე აღ ნიშ ნუ ლი ფუნ ქ ცი ის დე ლე გი რე ბა 
არ გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლა. შე დე გად, არც ერთ მათ გან ში არ არის დამ ტ კი ცე ბუ ლი რის კის მარ თ ვი-
სა და სა გან გე ბო მარ თ ვის გეგ მე ბი.

აუდი ტის ჯგუ ფის მი ერ შერ ჩე ულ იქ ნა 20 მუ ნი ცი პა ლი ტე ტი, რო მელ თა ანა ლი ზის შე დე გად 
გა მოვ ლინ და, რომ აღ ნიშ ნუ ლი მი მარ თუ ლე ბით, მუ შა ო ბა მხო ლოდ 5 მუ ნი ცი პა ლი ტეტ ში ა60 
დაწყე ბუ ლი.

59 „სამოქალაქო უსაფრთხოების შესახებ“  საქართველოს კანონი, მუხლი 23 (მიღებული 2014 წლის 29 მაისს).\

60 მარნეული, ხაშური, ზუგდიდი, გორი, წყალტუბო.
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გეგ მე ბის შე მუ შა ვე ბის პრობ ლე მის ერ თ -ერ თი მი ზეზს წარ მო ად გენს მუ ნი ცი პა ლი ტე ტებ ში შე სა ბა მი-
სი კვა ლი ფი კა ცი ის თა ნამ შ რომ ლე ბის ნაკ ლე ბო ბა, რა საც ადას ტუ რებს თა ვად მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბის 
გა მო კითხ ვის შე დე გე ბი. ამი ტომ აღ ნიშ ნულ პრო ცეს ში სა გან გე ბო სი ტუ ა ცი ე ბის მარ თ ვის სამ სა ხუ-
რის მი ერ პრო ცე სის წა ხა ლი სე ბა და კო ორ დი ნა ცია მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ა. სა გან გე ბო სი ტუ ა ცი ე ბის მარ-
თ ვის სამ სა ხუ რის მი ერ გეგ მე ბის შე მუ შა ვე ბის შეს რუ ლე ბის მდგო მა რე ო ბა ზე კონ ტ რო ლი, მნიშ ვ ნე-
ლოვ ნად გა ა უმ ჯო ბე სებ და მუ ნი ცი პა ლი ტე ტებ ში ამ მი მარ თუ ლე ბით არ სე ბულ პრო ცე სებს.

წლე ბის გან მავ ლო ბა ში შე მუ შა ვე ბის პრო ცეს შია მრა ვა ლი ნორ მა ტი უ ლი აქ ტი,  რო მელ თა მი-
ღე ბა საც „სამოქალაქო უსაფ რ თხო ე ბის შე სა ხებ“ სა ქარ თ ვე ლოს რო გორც ძვე ლი,61 ისე ამ ჟა-
მად მოქ მე დი62 კა ნო ნე ბი ით ვა ლის წი ნებ დ ნენ. ამ პე რი ოდ ში პერ მა ნენ ტუ ლად მიმ დი ნა რე ობ-
და მრა ვა ლი აუცი ლე ბე ლი ნორ მა ტი უ ლი აქ ტის მი ღე ბის თა რი ღე ბის გა და ვა დე ბა და დღე ის 
მდგო მა რე ო ბით მა თი ძი რი თა დი ნა წი ლის დამ ტ კი ცე ბის ვა დად 2020 წლის პირ ვე ლი იან ვა რია 
მი თი თე ბუ ლი,63 მაგ რამ მა თი უმე ტე სო ბა ჯერ ჯე რო ბით  ინი ცი რე ბუ ლიც არ არის. შე დე გად, არ 
არ სე ბობს ისე თი აუცი ლე ბე ლი ნორ მა ტი უ ლი აქ ტე ბი, რო გო რი ცა ა:

•	 ბუ ნებ რი ვი სა გან გე ბო სი ტუ ა ცი ე ბის პრე ვენ ცი ის ღო ნის ძი ე ბე ბის შე მუ შა ვე ბის წე სი;

•	 ინ ცი დენ ტი სა და სა გან გე ბო სი ტუ ა ცი ის კლა სი ფი კა ცი ის წე სი;

•	 ინ ცი დენ ტის / მო სა ლოდ ნე ლი ან წარ მოქ მ ნი ლი სა გან გე ბო სი ტუ ა ცი ის და მი სი შე დე გე ბის 
აღ რიცხ ვი სა და მო ნა ცემ თა და მუ შა ვე ბის წე სი;

•	 სა მო ქა ლა ქო უსაფ რ თხო ე ბის სფე რო ში სა მო ქა ლა ქო- სამ ხედ რო თა ნამ შ რომ ლო ბის გეგ მა;

•	 მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის უსაფ რ თხო ე ბის პას პორ ტის შე მუ შა ვე ბის წე სი;

•	 სა მო ქა ლა ქო უსაფ რ თხო ე ბის ვარ ჯი შის ჩა ტა რე ბის ინ ს ტ რუქ ცია და ა.შ.

სა მო ქა ლა ქო უსაფ რ თხო ე ბის შე სა ხებ ძვე ლი და ახა ლი კა ნო ნე ბით მი სა ღე ბი ნორ მა ტი უ ლი აქ-
ტე ბის რა ო დე ნობ რი ვი ანა ლი ზი წარ მოდ გე ნი ლია ცხრილ ში:

ცხრი ლი  14. „სამოქალაქო უსაფ რ თხო ე ბის შე სა ხებ“ სა ქარ თ ვე ლოს კა ნო ნე ბით გათ ვა ლის წი ნე-
ბუ ლი ნორ მა ტი უ ლი აქ ტე ბის გა მო ცე მის შე სა ხებ:

ჯამში მისაღები დამტკიცდა გარდამავალი არ დამტკიცდა
2014 წლის კანონით 51 10 19 22

2018 წლის კანონით 30 4 - 2664

61 მიღებულია 2014 წლის 29 მაისს.

62 მიღებულია 2017 წლის 27 ივნისს.

63 მაგალითად, ძველი კანონით საქართველოს მთავრობას 2015 წლის 31 დეკემბრამდე, მრავალ სხვა ნორმატიულ 
აქტებთან ერთად უნდა მიეღო ისეთი დადგენილებები, როგორიცაა: „საგანგებო სიტუაციების მართვის ერთიანი 
სისტემის შესახებ“, „მუნიციპალიტეტის უსაფრთხოების პასპორტის ფორმის დამტკიცების შესახებ“ და ა.შ,  ხოლო, 
2016 წლის 31 დეკემბრამდე, უნდა დაემტკიცებინა: „საგანგებო სიტუაციების პრევენციული ღონისძიებების 
შემუშავების წესი“, „სამოქალაქო უსაფრთხოების სფეროში საგანგებო სიტუაციების შესახებ მოსახლეობისთვის 
შეტყობინების სისტემების დებულება“.

64მათ შორის, 19 ნორმატიული აქტის მიღებას წინა კანონიც ითვალისწინებდა.
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ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი დან გა მომ დი ნა რე, ნორ მა ტი უ ლი აქ ტე ბი, რო მელ თაც მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი რო ლი 
უნ და შე ას რუ ლონ რო გორც კო ორ დი ნა ცი ულ საქ მი ა ნო ბა ში, ასე ვე პრე ვენ ცი უ ლი ღო ნის ძი ე ბე-
ბის ეფექ ტი ა ნო ბა ში, მი ღე ბუ ლი და დამ ტ კი ცე ბუ ლი არ არის.

დას კ ვ ნა

ბუ ნებ რი ვი კა ტას ტ რო ფის მარ თ ვა რთუ ლი და კომ პ ლექ სუ რი სის ტე მა ა, რად გან მას ში ჩარ-
თუ ლია მრა ვა ლი უწყე ბა, რო მელ თა კო ორ დი ნი რე ბულ მუ შა ო ბა ზეა და მო კი დე ბუ ლი ეფექ ტი-
ა ნო ბის მიღ წე ვა. აუდი ტის შე დე გად გა მოვ ლინ და, რომ სუს ტია კო ორ დი ნა ცი ის მე ქა ნიზ მე ბი 
(მაკოორდინებელი უწყე ბის – სა გან გე ბო სი ტუ ა ცი ე ბის მარ თ ვის სამ სა ხუ რის სხვა უწყე ბებ თან 
თა ნამ შ რომ ლო ბა და სის ტე მის სხვა წევ რებს შო რის (საავტომობილო გზე ბის დე პარ ტა მენ ტი 
და გა რე მოს ეროვ ნუ ლი სა ა გენ ტო) კო მუ ნი კა ცი ის არ ხე ბი). არ არის იდენ ტი ფი ცი რე ბუ ლი თუ 
სის ტე მა ში ჩარ თულ მა უწყე ბებ მა ერ თ მა ნეთ თან რა ტი პის ინ ფორ მა ცია უნ და გაც ვა ლონ და რა 
პე რი ო დუ ლო ბით.

აუდი ტის შე დე გად გა მოვ ლინ და, რომ პრე ვენ ცი უ ლი ღო ნის ძი ე ბე ბის გან სა ხორ ცი ე ლებ ლად მი-
სა ღე ბია მრა ვა ლი ნორ მა ტი უ ლი აქ ტი, რაც ძი რი თა დად გა მოწ ვე უ ლია კო ორ დი ნა ცი ის ნაკ ლო-
ვა ნე ბით.

მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბი, რომ ლე ბიც სის ტე მის ერ თ -ერთ მთა ვარ  პრე ვენ ცი ულ რგოლს წარ მო ად გ-
ნენ, ვერ უზ რუნ ველ ყო ფენ წყალ დი დო ბე ბის ეფექ ტი ან პრე ვენ ცი ას. არ ცერთ მუ ნი ცი პა ლი ტეტ ში 
არ არის დამ ტ კი ცე ბუ ლი რის კის მარ თ ვი სა და სა გან გე ბო მარ თ ვის გეგ მე ბი, შე სა ბა მი სად ამ მი-
მარ თუ ლე ბით მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბის მზად ყოფ ნის დო ნე და ბა ლი ა.

რე კო მენ და ცი ე ბი

სა გან გე ბო სი ტუ ა ცი ე ბის მარ თ ვის სამ სა ხურს:

•	 სა მო ქა ლა ქო უსაფ რ თხო ე ბის სის ტე მა ში ჩარ თუ ლი უწყე ბე ბის ეფექ ტი ა ნი კო ორ დი ნა ცი ი სა 
და წყალ დი დო ბე ბის პრე ვენ ცი ის მიზ ნით, სამ სა ხურ მა შე ი მუ შა ოს სის ტე მა ში ჩარ თულ უწყე-
ბებ თან კო ორ დი ნა ცი ი სა და კო მუ ნი კა ცი ის გეგ მა, რო მე ლიც, თა ვის მხრივ უზ რუნ ველ ყოფს 
უწყე ბე ბის და რე გუ ლი რე ბულ მუ შა ო ბას და ყვე ლა შე სა ბა მი სი უწყე ბის დრო ულ ინ ფორ მი რე-
ბას მათ თ ვის სა ჭი რო მო ნა ცე მებ თან და კავ ში რე ბით. აღ ნიშ ნუ ლის მი საღ წე ვად, აუცი ლე ბე-
ლია მე თო დო ლო გი უ რად გა ნი საზღ ვ როს კო მუ ნი კა ცი ის სა შუ ა ლე ბე ბი, სიხ ში რე და ინ ფორ-
მა ცი ის გაც ვ ლის სტან დარ ტი. 

•	 პრე ვენ ცი უ ლი ღო ნის ძი ე ბე ბის გა სა აქ ტი უ რებ ლად, მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია სა გან გე ბო სი ტუ ა ცი ე ბის 
მარ თ ვის სამ სა ხურ მა უზ რუნ ველ ყოს სა გან გე ბო სი ტუ ა ცი ე ბის და კა ტას ტ რო ფე ბის მარ თ ვის 
სფე რო ში მი სა ღე ბი ნორ მა ტი უ ლი და სა კა ნონ მ დებ ლო აქ ტე ბის ინ ვენ ტა რი ზა ცი ა/ პ რი ო რი-
ტე ტი ზა ცია და ინი ცი ა ტი ვე ბის გზით, და აჩ ქა როს ამ მი მარ თუ ლე ბით არ სე ბუ ლი პრო ცე სე ბი.

- ად გი ლობ რი ვი დო ნის სა გან გე ბო სი ტუ ა ცი ე ბის ეფექ ტი ა ნი მარ თ ვის უზ რუნ ველ ყო ფი სა 
და პრო ცე სის დრო უ ლად წარ მარ თ ვის მიზ ნით – უზ რუნ ველ ყოს მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბის თ-
ვის და მა ტე ბი თი სწავ ლე ბე ბი სა თუ ტრე ნინ გე ბის ორ გა ნი ზე ბა, რაც ად გი ლობ რივ თვით-
მარ თ ვე ლო ბას და ეხ მა რე ბა ეფექ ტი ა ნი გეგ მე ბის შედ გე ნა ში.
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- და ნერ გოს მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბის მი ერ რის კის მარ თ ვი სა და სა გან გე ბო მარ თ ვის გეგ მე-
ბის შედ გე ნის კონ ტ რო ლის მე ქა ნიზ მე ბი, რო მე ლე ბიც უზ რუნ ველ ყოფს აღ ნიშ ნუ ლი დო-
კუ მენ ტე ბის დად გე ნი ლი სტან დარ ტით შე მუ შა ვე ბას.

სა ქარ თ ვე ლოს რე გი ო ნუ ლი გან ვი თა რე ბი სა და ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რის სა მი ნის ტ რო სა და სა ავ ტო მო ბი ლო გზე ბის 
დე პარ ტა მენტს:

იმ მიზ ნით, რომ არ სე ბუ ლი სა ბი უ ჯე ტო სახ ს რე ბის ფარ გ ლებ ში პრო დუქ ტი უ ლად და ი გეგ მოს 
სხვა დას ხ ვა სა ხის სტრუქ ტუ რუ ლი პრე ვენ ცი უ ლი ღო ნის ძი ე ბე ბი (ნაპირსამაგრი სა მუ შა ო ე ბი), 
სა მი ნის ტ რომ უზ რუნ ველ ყოს სის ტე მის სხვა დას ხ ვა უწყე ბის მი ერ გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი კვლე ვე-
ბის, დას კ ვ ნე ბი სა და ან გა რი შე ბის გა მო ყე ნე ბა საქ მი ა ნო ბის და გეგ მ ვის პრო ცეს ში. 
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5. მზად ყოფ ნის ღო ნის ძი ე ბე ბი
5.1 ად რე უ ლი შეტყო ბი ნე ბის სის ტე მის ნაკ ლო ვა ნე ბე ბი

წყალ დი დო ბი სათ ვის მზად ყოფ ნის ღო ნის ძი ე ბებს შო რის ერ თ -ერ თი უმ ნიშ ვ ნე ლო ვა ნე სია წი-
ნას წა რი შეტყო ბი ნე ბის სის ტე მე ბი, რო მელ თა სწო რად და გეგ მ ვას და გან ვი თა რე ბას უშუ ა ლოდ 
უკავ შირ დე ბა წყალ დი დო ბის საფ რ თხე ე ბი სა და მოწყ ვ ლა დო ბის რის კის რუ კე ბის შედ გე ნა.

დღე ის მდგო მა რე ო ბით, გე ო- სა მეც ნი ე რო ტექ ნო ლო გი ე ბი ფარ თოდ გა მო ი ყე ნე ბა კა ტას ტ რო-
ფე ბის რის კის შემ ცი რე ბის სა მუ შა ო ებ ში. გან ვი თა რე ბულ ქვეყ ნებ ში იყე ნე ბენ გე ოგ რა ფი ულ სა-
ინ ფორ მა ციო სის ტე მას GIS – ციფ რულ რუ კებს (შემდგომ – GIS რუ კე ბი). რუ კე ბი წარ მო ად გენს 
სა ინ ფორ მა ციო სის ტე მას, სა დაც ყვე ლა სა ხელ მ წი ფო უწყე ბამ თა ვი სი კომ პე ტენ ცი ის ფარ გ ლებ-
ში უნ და მო ნიშ ნოს მის თ ვის რე ლე ვან ტუ რი ინ ფორ მა ცი ა. მა გა ლი თად: გე ო ლო გი ის დე პარ ტა-
მენ ტი შე სა ბა მის ლო კა ცი ებ ზე მო ნიშ ნავს მეწყერ სა შიშ ზო ნებს, ჰიდ რო ლო გი ის დე პარ ტა მენ ტი 
– წყალ დი დო ბის ზო ნებს, ენერ გე ტი კა – სტრა ტე გი ულ ად გი ლებს, სა დაც მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ელექ-
ტ რო სა დე ნე ბი გა დის და ა.შ. 

რუ კე ბი ეხ მა რე ბა გა დაწყ ვე ტი ლე ბის მიმ ღებ სუ ბი ექ ტებს მოხ დეს კომ ბი ნი რე ბუ ლი მო ნა ცე მე-
ბის ანა ლი ზი, რაც მო ი ცავს მე ტე ო რო ლო გი ას, ტო პოგ რა ფი ას, ნი ა და გის თვი სე ბებს, მცე ნა რე-
ულ სა ფარს, ჰიდ რო ლო გი ას, გან სახ ლე ბას, ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რას, ტრან ს პორტს, მო სახ ლე ო ბის 
მდგო მა რე ო ბას და მა ტე რი ა ლურ რე სურ სებს.65,66  

სივ რ ცი თი მო ნა ცე მე ბის ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რის შექ მ ნი სა და გან ვი თა რე ბის თ ვის 2013 წლი დან შე იქ-
მ ნა სამ თავ რო ბო კო მი სი ა, რო მელ საც კო ორ დი ნა ცი ას სა ჯა რო რე ეს ტ რის ეროვ ნუ ლი სა ა გენ ტო 
უწევს. სა ა გენ ტო ახორ ცი ე ლებს სივ რ ცი თი გე ოგ რა ფი უ ლი მო ნა ცე მე ბის შექ მ ნას და ვებ პორ ტალ ზე 
გან თავ სე ბას, თუმ ცა ამ დრო ის თ ვის არ მიმ დი ნა რე ობს კა ტას ტ რო ფის თა ვი დან აცი ლე ბის მიზ ნით 
აღ ნიშ ნუ ლი რუ კე ბის გა მო ყე ნე ბა. კერ ძოდ, შე სა ბა მი სი უწყე ბე ბის მი ერ არ გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლა რუ-
კა ზე მოწყ ვ ლა დი ად გი ლე ბის და ტა ნა და ამ მი მარ თუ ლე ბით, სა მუ შა ო ე ბი და გეგ მი ლი არ არის.

ად რე უ ლი შეტყო ბი ნე ბის სის ტე მა მო ი ცავს, პირ ველ რიგ ში, კა ტას ტ რო ფე ბის არ სე ბუ ლი დო ნის 
ბა ზი სურ შე ფა სე ბას, რე გუ ლა რულ მო ნი ტო რინგს, პროგ ნო ზი რე ბა სა და მო სა ლოდ ნე ლი სტი ქი-
უ რი მოვ ლე ნე ბის შე სა ხებ შე სა ბა მი სი გაფ რ თხი ლე ბე ბის გა დაწყ ვე ტი ლე ბის მიმ ღებ პი რე ბამ დე 
და მას მე დი ის სა შუ ა ლე ბე ბამ დე ოპე რა ტი უ ლად მი ტა ნას.67

აღ ნიშ ნულ სის ტე მა ში მნიშ ვ ნე ლო ვან კომ პო ნენტს წარ მო ად გენს პროგ ნო ზი რე ბა, რა თა დრო-
უ ლად მოხ დეს რისკ ზო ნა ში არ სე ბუ ლი ობი ექ ტე ბის გაფ რ თხი ლე ბა, რაც გა ნა პი რო ბებს შე საძ-
ლო მა ტე რი ა ლუ რი ზა რა ლის მი ნი მუ მამ დე შემ ცი რე ბას. შე სა ბა მის ფუნ ქ ცი ას ახორ ცი ე ლებს 
სსიპ გა რე მოს ეროვ ნუ ლი სა ა გენ ტო, რო მე ლიც უზ რუნ ველ ყოფს სა ქარ თ ვე ლოს მდი ნა რე თა 
წყლი ა ნო ბის სხვა დას ხ ვა წინ მ ს წ რე ბი (ზემოკლე, მოკ ლე, სა შუ ა ლო და გრძელ ვა დი ა ნი) პროგ-
ნო ზე ბის, აგ რეთ ვე მო სა ლოდ ნე ლი სტი ქი უ რი მოვ ლე ნე ბის შე სა ხებ გაფ რ თხი ლე ბე ბის მომ ზა-
დე ბა სა და გავ რ ცე ლე ბას.

65 Rego, Aloysius J: “National Disaster Management Information Systems and Networks: An Asian Overview”.

66 ISSAI 5540 for guidance on the use of GIS.

67 გარემოს დაცვის სამინისტროს განმარტებით, ცალკეულ მდინარეთა აუზებში განთავსდა ადრეული გაფრთხილების 
სისტემები (ვერე, დევდორაკი), თუმცა ამ სისტემების ფიზიკური მდგომარეობისა და ფუნქციონირების რეალურობის 
შესწავლა აუდიტის საგანს არ წარმოადგენდა.
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წყალ დი დო ბის პროგ ნო ზი რე ბი სათ ვის სა ჭი როა მდი ნა რე ებ ზე არ სე ბუ ლი მდგო მა რე ო ბის შეს-
წავ ლა, რაც გუ ლის ხ მობს წყლის ხარ ჯის68 გა ზომ ვას, მდი ნა რის რე ლი ე ფი სა და აუზის ტყი ა ნო-
ბის მდგო მა რე ო ბის შეს წავ ლას, სა ა გენ ტოს ჰიდ რო და მე ტე ო რო ლო გი უ რი სად გუ რე ბის მეშ ვე-
ო ბით შე სა ბა მის პა რა მეტ რებ ზე დაკ ვირ ვე ბას და მათ ანა ლიზს.

სა ა გენ ტო ატა რებს სა დამ კ ვირ ვებ ლო სა მუ შა ო ებს რო გორც ავ ტო მა ტურ რე ჟიმ ში, ისე ექ ს პე-
დი ცი უ რი მე თო დე ბით. პერ მა ნენ ტუ ლად ხორ ცი ელ დე ბა წყლის ხარ ჯის გა ზომ ვა, ამას თა ნა ვე 
გა ზაფხუ ლის წყალ დი დო ბის პროგ ნო ზის და სად გე ნად შე ის წავ ლე ბა მდი ნა რე თა აუზებ ში არ სე-
ბუ ლი თოვ ლის მა რა გი სა და ნი ა და გის და ტე ნი ა ნე ბის ხა რის ხის მა ხა სი ა თებ ლე ბი, მყინ ვა რებ ზე 
არ სე ბუ ლი მდგო მა რე ო ბა69 აგ რეთ ვე, მიმ დი ნა რე ობს ჰიდ რო მე ტე ო რო ლო გი უ რი დაკ ვირ ვე ბა 
მდი ნა რე ე ბის ჰიდ რო ლო გი უ რი რე ჟი მის და სად გე ნად.  აღ ნიშ ნუ ლი კომ პ ლექ სუ რი ინ ფორ მა ცია 
ქმნის წყალ დი დო ბის მეტ ნაკ ლე ბად ზუს ტი პროგ ნო ზი რე ბის შე საძ ლებ ლო ბას.

იმ მდი ნა რე ებ ზე, სა დაც არ არის მოწყო ბი ლი დაკ ვირ ვე ბის პუნ ქ ტე ბი, ფაქ ტი უ რად შე უძ ლე ბე-
ლია წყალ დი დო ბის ზუს ტი პროგ ნო ზი რე ბა. 

გა სუ ლი სა უ კუ ნის 90-იან წლე ბამ დე ქვე ყა ნა ში არ სე ბობ და 100-ზე მე ტი ჰიდ რო ლო გი უ რი დაკ-
ვირ ვე ბის პუნ ქ ტი, რომ ლე ბიც წლე ბის გან მავ ლო ბა ში გა ნად გურ და და მწყობ რი დან გა მო ვი და, 
რა მაც ნე გა ტი უ რი გავ ლე ნა მო ახ დი ნა წყალ დი დო ბის პროგ ნო ზი რე ბის თ ვის სა ჭი რო ინ ფორ მა-
ცი ის მო პო ვე ბის თვალ საზ რი სით. ამ ჟა მად სა ა გენ ტო 31 მდი ნა რე ზე ფლობს 54 ჰიდ რო ლო გი-
ურ დაკ ვირ ვე ბის პუნქტს, რო მელ თა გან  36 არის ავ ტო მა ტუ რი, 12 მა ნუ ა ლუ რი და 6 შე რე უ ლი 
ტი პის. მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია ქსე ლის გა ფარ თო ე ბა და თა ნა მედ რო ვე მო დე ლე ბის და ნერ გ ვა, რაც 
დაწყე ბუ ლია კლი მა ტის მწვა ნე ფონ დის მი ერ და ფი ნან სე ბუ ლი პრო ექ ტით, რომ ლის ფარ გ ლებ-
შიც მომ დევ ნო 7 წლის მან ძილ ზე მოხ დე ბა 11 მდი ნა რის აუზის დე ტა ლუ რი შეს წავ ლა და გან-
თავ ს დე ბა ად რე უ ლი გაფ რ თხი ლე ბის თა ნა მედ რო ვე სის ტე მე ბი.

ამინ დის პროგ ნო ზის მომ ზა დე ბის მიზ ნით, აუცი ლე ბე ლია ატ მოს ფე როს მა ღალ ფე ნებ ში მე ტე-
ო რო ლო გი ურ პა რა მეტ რებ ზე დაკ ვირ ვე ბე ბი (აეროლოგიური) რაც, ამ ჟა მად სა ქარ თ ვე ლო ში 
სა ერ თოდ არ წარ მო ებს. 

სა ქარ თ ვე ლოს ტე რი ტო რი ის აერო ლო გი უ რი მო ნა ცე მე ბის მი სა ღე ბად სა ჭი როა მი ნი მუმ 2 
აერო ლო გი უ რი კომ პ ლექ სის (აეროლოგიური ზონ დე ბი დან სიგ ნა ლე ბის მიმ ღე ბი აპა რა ტუ რა, 
აერო ლო გი უ რი ზონ დე ბი, ლა ტექ სის გარ სე ბი, წყალ ბად გე ნე რა ტო რი) შე ძე ნა- და მონ ტა ჟე ბა, 
რაც ასე ვე გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლია ზე მოხ სე ნე ბუ ლი პრო ექ ტით.

ამ ჟა მად დამ კ ვიდ რე ბუ ლი პრაქ ტი კით, გა რე მოს ეროვ ნუ ლი სა ა გენ ტო ინ ფორ მა ცი ას ამინ დის 
მკვეთ რად გა უ ა რე სე ბას თან და კავ ში რე ბით და უ ყოვ ნებ ლივ უგ ზავ ნის სა გან გე ბო სი ტუ ა ცი ე ბის 
სამ სა ხურს. ასე ვე ელექ ტ რო ნულ წე რი ლებს აგ ზავ ნის შე სა ბა მის სა ხელ მ წი ფო უწყე ბებ თან, მათ 
შო რის, 112-თან. სა ა გენ ტო შე სა ბა მის ინ ფორ მა ცი ას აქ ვეყ ნებს ვებ პორ ტალ ზე, ტე ლე ვი ზი ა სა 
და რა დი ო ში. თუმ ცა, ამ ეტაპ ზე არ არ სე ბობს მოკ ლე ტექ ს ტუ რი შეტყო ბი ნე ბის სერ ვი სი მო სახ-
ლე ო ბის თ ვის, რაც უფ რო მა ღა ლი ეფექ ტუ რო ბით ხა სი ათ დე ბა და აპ რო ბი რე ბუ ლია რო გორც 
გან ვი თა რე ბულ, ისე გან ვი თა რე ბად ქვეყ ნებ ში.70

68 წყლის რა მოცულობა გაივლის კალაპოტის განივკვეთში დროის ერთეულში და რა სიმაღლეზე შეიძლება წყლის 
დონის აწევა მოცემულ ბუნებრივ პირობებში.

69 გლაციოლოგიური დაკვირვება.

70 იაპონია, ავსტრალია, ბანგლადეში.
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5.2 მო სახ ლე ო ბის ინ ფორ მი რე ბუ ლო ბი სა და მა თი ცნო ბი ე რე ბის ამაღ ლე ბის 
ღო ნის ძი ე ბე ბის ნაკ ლო ვა ნე ბე ბი

სა გან გე ბო სი ტუ ა ცი ე ბის მარ თ ვის ორი ვე ეტაპ ზე (პრევენცია, მზად ყოფ ნა) გან სა კუთ რე ბუ ლი 
მნიშ ვ ნე ლო ბა ენი ჭე ბა მო სახ ლე ო ბას თან მუ შა ო ბას მა თი ინ ფორ მი რე ბუ ლო ბი სა  და ცნო ბი ე რე-
ბის ამაღ ლე ბის მიზ ნით, რად გან მა თი სი ცოცხ ლი სა და ჯან მ რ თე ლო ბის შე ნარ ჩუ ნე ბა სა მო ქა-
ლა ქო უსაფ რ თხო ე ბის სის ტე მის პრი ო რი ტე ტი ა. 

ამ მხრივ, ერ თ -ერ თი მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი მი მარ თუ ლე ბაა სა გან მა ნათ ლებ ლო პრო ექ ტე ბის გან-
ხორ ცი ე ლე ბა, რაც მო სახ ლე ო ბის ცნო ბი ე რე ბის ამაღ ლე ბას ემ სა ხუ რე ბა და მოქ მე დი კა ნონ მ-
დებ ლო ბით მი სი უზ რუნ ველ ყო ფა სა გან გე ბო სი ტუ ა ცი ე ბის მარ თ ვის სამ სა ხურს ეკის რე ბა. სამ სა-
ხუ რი უფ ლე ბა მო სი ლია ამ მიზ ნით და გეგ მოს და გა ნა ხორ ცი ე ლოს მიზ ნობ რი ვი პრო ექ ტე ბი სხვა 
სა ხელ მ წი ფო უწყე ბებ თან, არა სამ თავ რო ბო ან სა ერ თა შო რი სო ორ გა ნი ზა ცი ებ თან ერ თად.

სა ერ თა შო რი სო ორ გა ნი ზა ცი ე ბის სა ხელ მ ძღ ვა ნე ლო ე ბის მი ხედ ვით,71 პირ ველ რიგ ში სა ჭი როა 
კა ტას ტ რო ფე ბის მი მართ მოწყ ვ ლა დი სა ზო გა დო ე ბის სეგ მენ ტა ცია (ბავშვები, მო ხუ ცე ბი, შშმ პი-
რე ბი, ბიზ ნეს სექ ტო რის წარ მო მად გენ ლე ბი და ა.შ.) და შემ დ გომ შე სა ბა მის ჯგუ ფებ ზე მორ გე ბუ-
ლი სხვა დას ხ ვა ინ ს ტ რუ მენ ტის გა მო ყე ნე ბა. 

აუდი ტის შე დე გად გა მოვ ლინ და, რომ სა გან გე ბო სი ტუ ა ცი ე ბის მარ თ ვის სამ სა ხუ რის მი ერ გარ-
კ ვე უ ლი სა ხის ცნო ბი ე რე ბის ამაღ ლე ბის ღო ნის ძი ე ბე ბი და გეგ მი ლი ა, თუმ ცა არ სე ბობს ამ მი-
მარ თუ ლე ბით მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი გა უმ ჯო ბე სე ბის პო ტენ ცი ა ლი. კერ ძოდ, კა ტას ტ რო ფის რის კის 
შემ ცი რე ბის 2017-2020 წლე ბის ეროვ ნუ ლი სტრა ტე გი ის სა მოქ მე დო გეგ მით წყალ დი დო ბებ თან 
და კავ ში რე ბუ ლი სტი ქი უ რი მოვ ლე ნე ბის შე სა ხებ მო სახ ლე ო ბის ცნო ბი ე რე ბის ამაღ ლე ბის მიზ-
ნით გან სა ხორ ცი ე ლე ბელ ღო ნის ძი ე ბებ ზე პა სუ ხის მ გე ბელ უწყე ბად გა ნათ ლე ბის სა მი ნის ტ როა 
მი თი თე ბუ ლი, მა შინ რო დე საც კლი მა ტის მწვა ნე ფონ დის (GCF) მი ერ დამ ტ კი ცე ბუ ლი პრო ექ-
ტის ფარ გ ლებ ში, აღ ნიშ ნულ საქ მი ა ნო ბას, 2019 წლის ნო ემ ბ რი დან გა რე მოს დაც ვის სა მი ნის ტ-
როს სსიპ -გარემოსდაცვითი ინ ფორ მა ცი ი სა და გა ნათ ლე ბის ცენ ტ რი ახორ ცი ე ლებს. 

კა ტას ტ რო ფის რის კის შემ ცი რე ბის სტრა ტე გი ით პრი ო რი ტე ტულ სფე როდ გან საზღ ვ რუ ლია სა-
გან გე ბო სი ტუ ა ცი ე ბის მი მართ მზა ო ბა სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბებ ში, რომ ლის ფარ გ-
ლებ ში და გეგ მი ლია შემ დე გი გან სა ხორ ცი ე ლე ბე ლი ღო ნის ძი ე ბე ბი:

•	 მა ღა ლი რის კის შემ ც ვე ლი გე ოგ რა ფი უ ლი მდე ბა რე ო ბის სკო ლებ ში პერ მა ნენ ტუ ლი ან 
უკი დუ რეს შემ თხ ვე ვა ში, დე კა დუ რი/ კ ვარ ტა ლუ რი სა გან მა ნათ ლებ ლო ღო ნის ძი ე ბე ბის 
(სიმულაციური ევა კუ ა ცი ა) გა ტა რე ბის უზ რუნ ველ ყო ფა (2016-2017).

•	 მშო ბელ თათ ვის ცნო ბი ე რე ბის ამაღ ლე ბის მიზ ნით ტრე ნინ გე ბის უზ რუნ ველ ყო ფა (2016-2020).

•	 კა ტას ტ რო ფე ბი სად მი მიძღ ვ ნი ლი სპე ცი ა ლუ რი სა გან მა ნათ ლებ ლო გა და ცე მის მომ ზა დე ბის 
/ გან თავ სე ბის უზ რუნ ველ ყო ფა ტე ლე ვი ზი ა ში – წყალ დი დო ბა- წყალ მო ვარ დ ნე ბის საფ რ თხის 
რის კის შემ ცი რე ბის თა ო ბა ზე (2016-2020).

•	 ყო ველ კ ვი რე უ ლი სა ტე ლე ვი ზიო სა გან მა ნათ ლებ ლო გა და ცე მის მომ ზა დე ბა (2016-2020).
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და გეგ მი ლი აქ ტი ვო ბე ბი დან ჩანს, რომ მიზ ნობ რი ვი ჯგუ ფი ფაქ ტობ რი ვად მხო ლოდ მოს წავ ლე-
ე ბი არი ან და სა ზო გა დო ე ბის სხვა ჯგუ ფე ბის მზად ყოფ ნის უზ რუნ ველ სა ყო ფად და გეგ მი ლი არ 
არის სხვა დას ხ ვა სწავ ლე ბა და ღო ნის ძი ე ბა. ამას თა ნა ვე, მო ცე მუ ლი ღო ნის ძი ე ბე ბის თ ვის არ 
არის გან საზღ ვ რუ ლი თუ რამ დე ნი სკო ლის მოს წავ ლის ან მშობ ლის თ ვის ტარ დე ბა და გეგ მი ლი 
სწავ ლე ბე ბი.

სა გან გე ბო სი ტუ ა ცი ე ბის მარ თ ვის სამ სა ხურ მა ორ გა ნი ზა ცია „გადავარჩინოთ ბავ შ ვებ თან“ ერ-
თად შექ მ ნა კა ტას ტ რო ფის რის კის შემ ცი რე ბის სა კითხებ ზე ვი დე ო გაკ ვე თი ლე ბი. ვი დეო რგო-
ლის ნახ ვა ასე ვე შე საძ ლე ბე ლია პო პუ ლა რულ ვებ გ ვერ დ ზე YouTube, თუმ ცა ვი დე ო გაკ ვე თილს, 
რო მე ლიც ეხე ბა წყალ დი დო ბას – მხო ლოდ 1013 ნახ ვა აქვს,72 რაც ნიშ ნავს, რომ აღ ნიშ ნუ ლი 
ვი დეო არ სარ გებ ლობს პო პუ ლა რო ბით, და ვერ აღ წევს და სა ხულ მი ზანს.73

შე იქ მ ნა ასე ვე მო ბი ლუ რი აპ ლი კა ცი ა, სა დაც კარ გად არის აღ წე რი ლი თი თო ე უ ლი კა ტას ტ რო-
ფის დროს მოქ ცე ვის წე სე ბი. თუმ ცა, აღ ნიშ ნუ ლი აპ ლი კა ცია ჯერ არ არის გაშ ვე ბუ ლი ყვე ლა 
პროგ რა მის თ ვის74 და მას გა მო ყე ნე ბა ფაქ ტობ რი ვად არ აქვს. სამ სა ხუ რის მი ერ არ ხორ ცი ელ-
დე ბა იმ რე გი ო ნე ბი სა და მოწყ ვ ლა დი ჯგუ ფე ბის იდენ ტი ფი ცი რე ბა, რომ ლე ბიც რჩე ბი ან ცნო ბი-
ე რე ბის ამაღ ლე ბის ღო ნის ძი ე ბე ბის მიღ მა და მათ თ ვის შე სა ბა მი სი აქ ტი ვო ბე ბი არ იგეგ მე ბა.

აუდიტის შე დე გად გა მოვ ლინ და, რომ არა საკ მა რი სია არ სე ბუ ლი ცნო ბი ე რე ბის ამაღ ლე ბის 
ღო ნის ძი ე ბე ბის სა ბო ლოო მომ ხ მა რებ ლამ დე მის ვ ლის გზე ბი და მე თო დე ბი.

72 2020 წლის 24 იანვრის მდგომარეობით. 

73 საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახური - მოსწავლეთა რაოდენობა ზოგადსაგანმანათლებლო 
დაწესებულებებში 2018-2019 წლებში - ზოგადსაგანმანათლებლო დაწესებულებებში რეგისტრირებულია 584,374 
მოსწავლე

74 მაგალითად IOS სისტემა.
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აუდი ტის ჯგუ ფის მი ერ მდი ნა რე ვე რეს      ხე ო ბა ში 60 მაცხოვ რებ ლის გა მო კითხ ვის შე დე გად 
გა მოვ ლინ და, რომ 68.3%-ს არ მი უ ღია  მო ნა წი ლე ო ბა რა ი მე სა ხის ღო ნის ძი ე ბა ში.

გა მო კითხულ თა იმ ნა წილს, რო მე ლიც და დე ბი თად პა სუ ხობ და (31.7%), ძი რი თა დად მოს წავ-
ლე ე ბი წარ მო ად გენ დ ნენ და აღ ნიშ ნავ დ ნენ, რომ სკო ლა ში ჩა უ ტარ დათ მსგავ სი გაკ ვე თი ლე ბი.

გა მო კითხულ თა 98%-მა არ იცის მო ბი ლუ რი აპ ლი კა ცი ის შე სა ხებ და 58%-ს არ სმე ნია ვი დე ო-
გაკ ვე თი ლებ ზე.

დას კ ვ ნა

სა გან გე ბო სი ტუ ა ცი ე ბის მზად ყოფ ნის ღო ნის ძი ე ბე ბი აუცი ლე ბე ლია კა ტას ტ რო ფა ზე დრო უ ლი 
რე ა გი რე ბის უზ რუნ ველ სა ყო ფად. მზად ყოფ ნის ღო ნის ძი ე ბებ ში გა მოვ ლინ და შემ დე გი ნაკ ლო-
ვა ნე ბე ბი:

მო სახ ლე ო ბის ად რე უ ლი შეტყო ბი ნე ბის სის ტე მე ბის თ ვის არ გა მო ი ყე ნე ბა თა ნა მედ რო ვე ტექ-
ნო ლო გი ე ბი – ციფ რუ ლი რუ კე ბი (GIS), SMS შეტყო ბი ნე ბე ბი. ამას თან შე სა ბა მი სი პროგ ნო ზი-
რე ბი სა და ად რე უ ლი შეტყო ბი ნე ბე ბის სის ტე მის და ნერ გ ვის მიზ ნით მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია პროგ ნო-
ზი რე ბის ქსე ლის გა ფარ თო ე ბა, რაც კლი მა ტის მწვა ნე ფონ დის პრო ექ ტით არის და გეგ მი ლი. 
ციფ რუ ლი რუ კე ბის და ნერ გ ვის მი მარ თუ ლე ბით, გარ კ ვე უ ლი სა ხის ნა ბი ჯე ბი გა დად გ მუ ლი ა, 
თუმ ცა არ არის გან საზღ ვ რუ ლი ერ თი პა სუ ხის მ გე ბე ლი უწყე ბა და პრო ექ ტი დრო ში გა ჭი ა ნუ რე-
ბით მიმ დი ნა რე ობს. 

მო სახ ლე ო ბის ინ ფორ მი რე ბუ ლო ბი სა და ცნო ბი ე რე ბის ამაღ ლე ბის მი მარ თუ ლე ბით სა გან გე-
ბო სი ტუ ა ცი ე ბის მარ თ ვის სამ სა ხუ რი აქ ტი უ რად თა ნამ შ რომ ლობს სა ერ თა შო რი სო და არა სამ-
თავ რო ბო ორ გა ნი ზა ცი ებ თან, იქ მ ნე ბა სხვა დას ხ ვა პრო დუქ ტი – ვი დე ო გაკ ვე თი ლე ბი, მო ბი ლუ-
რი აპ ლი კა ცია -თუმცა, ისი ნი არა პო პუ ლა რუ ლია და სა ბო ლოო მი ზანს ვერ აღ წევს. ამას თან 
წყალ დი დო ბე ბის მი მართ მოწყ ვ ლა დი ჯგუ ფე ბი იდენ ტი ფი ცი რე ბუ ლი არ არის და მიზ ნობ რივ 
აუდი ტო რი ას მხო ლოდ მოს წავ ლე ე ბი წარ მო ად გე ნენ. შე სა ბა მი სად, არ არის საკ მა რი სი მომ ხ-
მა რებ ლამ დე ინ ფორ მა ცი ის მის ვ ლის სა შუ ა ლე ბე ბი და ამ მი მარ თუ ლე ბით მო სახ ლე ო ბის ცნო-
ბი ე რე ბა და ბა ლი ა.

რე კო მენ და ცი ე ბი

სა გან გე ბო სი ტუ ა ცი ე ბის მარ თ ვის სამ სა ხურს, სა ქარ თ ვე ლოს რე გი ო ნუ ლი გან ვი თა რე ბი სა და ინ ფ რას ტ რუქ-
ტუ რის სა მი ნის ტ როს და სსიპ – გა რე მოს ეროვ ნულ სა ა გენ ტოს:

•	 მო სახ ლე ო ბის ად რე უ ლი შეტყო ბი ნე ბის არ სე ბუ ლი სის ტე მის ეფექ ტი ა ნო ბის გაზ რ დის უზ-
რუნ ველ ყო ფის მიზ ნით, გა მო ი ყე ნონ თა ნა მედ რო ვე ტექ ნო ლო გი ე ბი (SMS შეტყო ბი ნე ბე ბი);

•	 უწყე ბებ მა ერ თობ ლი ვად იმ ს ჯე ლონ ციფ რუ ლი რუ კე ბის შექ მ ნის თ ვის სა ჭი რო ღო ნის ძი ე-
ბებ ზე და სა გან გე ბო სი ტუ ა ცი ე ბის მარ თ ვის სამ სა ხუ რის კო ორ დი ნა ცი ით და გეგ მონ და გა-
ნა ხორ ცი ე ლონ აქ ტი უ რი სა მუ შა ო ე ბი კა ტას ტ რო ფის რის კე ბის სივ რ ცით რუ კებ ზე და ტა ნის 
მი მარ თუ ლე ბით.
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სა გან გე ბო სი ტუ ა ცი ე ბის მარ თ ვის სამ სა ხურს:

•	 სა ზო გა დო ე ბის ცნო ბი ე რე ბის ამაღ ლე ბის მიზ ნით, მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია სამ სა ხურ მა შე ი მუ შა ვოს 
ცნო ბი ე რე ბის ამაღ ლე ბის ღო ნის ძი ე ბე ბის გეგ მა და მე თო დე ბი, რომ ლე ბიც მი მარ თუ ლი იქ-
ნე ბა შე სა ბა მის სი მიზ ნე ჯგუ ფებ ზე. ასე ვე მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია სამ სა ხურ მა და ნერ გოს და გეგ მი-
ლი ღო ნის ძი ე ბე ბის შე ფა სე ბის პრაქ ტი კა;

•	 პრო დუქ ტი უ ლო ბის უზ რუნ ველ სა ყო ფად, მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია სამ სა ხურ მა უზ რუნ ველ ყოს  უკ ვე 
შექ მ ნი ლი პრო დუქ ტე ბის (ვიდეოგაკვეთილები, ვებ - გ ვერ დი, მო ბი ლუ რი აპ ლი კა ცი ა) პო პუ-
ლა რი ზა ცი ა.
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ბიბ ლი ოგ რა ფია

ნორ მა ტი უ ლი მა სა ლა:

•	 სა ქარ თ ვე ლოს კა ნო ნი „სამოქალაქო უსაფ რ თხო ე ბის შე სა ხებ“ .

•	 სა ქარ თ ვე ლოს კა ტას ტ რო ფის რის კის შემ ცი რე ბის 2017-2020 წლე ბის ეროვ ნუ ლი სტრა ტე-
გია და მი სი სა მოქ მე დო გეგ მა.

•	 სა მო ქა ლა ქო უსაფ რ თხო ე ბის ეროვ ნუ ლი გეგ მა.

•	 სა ქარ თ ვე ლოს კა ნო ნი „ეროვნული უსაფ რ თხო ე ბის პო ლი ტი კის და გეგ მ ვი სა და კო ორ დი-
ნა ცი ის წე სის შე სა ხებ“.

•	 სა ქარ თ ვე ლოს მთავ რო ბის დად გე ნი ლე ბა №241 „ტყის მოვ ლი სა და აღ დ გე ნის წე სის შე სა-
ხებ“.

•	 სა ქარ თ ვე ლოს მთავ რო ბის დად გე ნი ლე ბა №452 „საგანგებო მარ თ ვის გეგ მის მომ ზა დე ბის 
წე სე ბის შე მუ შა ვე ბის შე სა ხებ“.

•	 სა ქარ თ ვე ლოს მთავ რო ბის დად გე ნი ლე ბა №453 „საგანგებო სი ტუ ა ცი ის რის კის მარ თ ვის 
გეგ მის მომ ზა დე ბის წე სე ბის შე მუ შა ვე ბის შე სა ხებ“.

•	 სა ქარ თ ვე ლოს კა ნო ნი „საქართველოს მთავ რო ბის სტრუქ ტუ რის, უფ ლე ბა მო სი ლე ბი სა და 
საქ მი ა ნო ბის წე სის შე სა ხებ“.

•	 ასო ცი რე ბის შე სა ხებ შე თან ხ მე ბა ერ თის მხრივ, ევ რო კავ შირს და ევ რო პის ატო მუ რი ენერ-
გი ის გა ერ თი ა ნე ბას და მათ წევრ სა ხელ მ წი ფო ებ სა და მე ო რეს მხრივ, სა ქარ თ ვე ლოს შო-
რის.

სა ხელ მ ძღ ვა ნე ლო ე ბი და პუბ ლი კა ცი ე ბი:

•	 სენ და ის ჩარ ჩოპ როგ რა მა კა ტას ტ რო ფის რის კის შემ ცი რე ბის თ ვის (SFDRR)

•	 Aktion Deutschland Hilft, Germany’s Relif Coalition – Cost-Benefit analisis of Disaster Risk 
Reduction / David Hugenbusch; Thomas Neumann – Bonn/Brussels, October 2016

•	 UNISDR and Centre for Research on the Epidemiology of Disasters CRED – Economic Losses, 
Poverty and Disasters 1998-2017

•	 Tbilisi flood 2015, Initial Findings and Response Actions

•	 Public awareness and public education for disaster risk reduction: a guide – International 
Federation of Red Cross and Red Crescent Societies
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ვებ გ ვერ დე ბი:

•	 სა ქარ თ ვე ლოს რე გი ო ნუ ლი გან ვი თა რე ბი სა და ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რის სა მი ნის ტ როს ვებ გ ვერ-
დი: mrdi.gov.ge

•	 სა ქარ თ ვე ლოს გა რე მოს დაც ვი სა და სოფ ლის მე ურ ნე ო ბის სა მი ნის ტ როს ვებ გ ვერ დი: mepa.
gov.ge

•	 სსიპ გა რე მოს ეროვ ნუ ლი სა ა გენ ტოს ვებ გ ვერ დი: nea.gov.ge

•	 სა გან გე ბო სი ტუ ა ცი ე ბის მარ თ ვის სამ სა ხუ რის ვებ გ ვერ დი: es.gov.ge

•	 გა ე როს კა ტას ტ რო ფის რის კის შემ ცი რე ბის პლათ ფორ მის (UNDRR) ვებ გ ვერ დი: undrr.org

აუდიტორთა ხელმოწერა:
სახელი, გვარი

ხელმოწერა

თე მურ ჩი ლინ დ რიშ ვი ლი
მთა ვა რი აუდი ტო რი  

სე სი ლი ტა ბა ტა ძე 
უფ რო სი აუდი ტო რი 
(ჯგუფის უფ რო სი)

შო რე ნა არ ღ ვ ლი ა ნი 
უფ რო სი აუდი ტორ -ა სის ტენ ტი

რე ვა ზ გო მე ლა უ რი
აუდი ტორ -ა სის ტენ ტი

თორ ნი კე კა პა ნა ძე
აუდი ტორ -ა სის ტენ ტი

თა მარ ბურ ჯა ნა ძე
აუდი ტორ -ა სის ტენ ტი
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