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saswrafo samedicino daxmarebis sistemis 
efeqtianobis auditi

Temis aqtualuroba

ukanasknel periodSi mniSvnelovani reformebi ganxorcielda 
saswrafo samedicino daxmarebis sferoSi. saqarTvelos Sinagan 
saqmeTa saministros daqvemdebarebaSi Seiqmna ssip „112“, rome­
lic mosaxleobis zarebs pasuxobs da uzrunvelyofs Sesabamisi 
saswrafo daxmarebis brigadisTvis informaciis operatiul ga­
dacemas. TbilisSi ganxorcielda specialurad aRWurvili axali 
avtomanqanebis Sesyidva, wina wlebTan SedarebiT mniSvnelovnad 
gaumjobesda samedicino personalis aRWurva da gaweuli mom­
saxurebis xarisxi. saqarTvelos regionebSi Seicvala programis 
ganxorcielebisa da dafinansebis sistema. 

saswrafo samedicino daxmarebis samsaxurisa da sistemis mTa­
var mizans, gadaudebeli mdgomareobebis dros garTulebebisa da 
sikvdilianobis Semcireba warmoadgens. aRniSnulis miRwevis wi­
napiroba gamoZaxebaze drouli reagireba da gaweuli pirveladi 
samedicino daxmarebis maRali xarisxia. saqarTveloSi 2000-dan 
2013 wlamde saswrafo samedicino daxmarebiT mosargebleTa ric­
xvi, wlebis mixedviT mkveTrad gaizarda (ix. grafiki 1). 

grafiki 1. saswrafo samedicino daxmarebiT mosargebleTa ricxvi 
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gamoZaxebaTa raodenobis amgvari zrdis fonze, gaweuli mom­
saxurebis droulobasa da xarisxTan dakavSirebiT, sazogadoebaSi 
mravali kiTxva gaCnda. Sesabamisad, saxelmwifo auditis samsaxurma 
gadawyvita problema Rrmad Seeswavla da aqcenti saswrafo same­
dicino daxmarebis droulobasa da momsaxurebis xarisxze gaakeTa.

auditiT gamovlinda, rom ganxorcielebuli pozitiuri cvli­
lebebis miuxedavad, mniSvnelovani problemebi rCeba saswrafo 
samedicino daxmarebis sistemaSi, rac saswrafo samedicino mom­
saxurebis droul reagirebasa da momsaxurebis xarisxze aisaxeba. 

efeqtianobis auditis mizani

auditis mizans saswrafo samedicino daxmarebis sistemis efeq­
tianobis Seswavla, masze dayrdnobiT angariSis momzadeba da re­
komendaciebis gacema warmoadgenda.

efeqtianobis auditi ganxorcielda ISSAI1-is saerTaSoriso 
standartebis gaTvaliswinebiT.

saxelmwifo auditis samsaxuri dainteresda saswrafo samedi­
cino daxmarebis sferoSi ganxorcielebuli cvlilebebiT. moxda 
saswrafo daxmarebis sistemis ekonomiurobis, produqtiulobisa 
da efeqtianobis sakiTxebis Seswavla, naklovanebebis gamovlena da 
gaica Sesabamisi rekomendaciebi. auditis periodma moicva 2010-
2012 wlebi da 2013 wlis pirveli naxevari.

gamovlenili naklovanebebi da Sesabamisi reko­
mendaciebi

saswrafo samedicino daxmarebis drouli reagireba
samedicino prioritetebis gansazRvris sistema da gamoZaxebaTa 
mzardi raodenoba;

qveynis masStabiT sadispeCero protokolebze dayrdnobiT 
prioritetebis gansazRvris sistemis aprobirebuli programa ar 
aris danergili. 

1   http://www.issai.org/- umaRlesi auditoruli organoebis saerTaSoriso standartebi
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pacientis mdgomareobis sirTulis gaTvaliswinebiT, saswrafo 
daxmarebis brigadisTvis gamoZaxebaze reagirebis drois niSnuli 
ar aris gansazRvruli. pacientis mdgomareobis miuxedavad, rea­
girebis drois saSualo maCvenebeli TiTqmis erTnairia (ix. gra­
fiki 2,3). Sesabamisad, didi raodenobis gamoZaxebebis SemTxvevaSi 
saswrafo samedicino daxmareba mZime mdgomareobaSi myof pacien­
tTan igvianebs.

 
grafiki 2. saqarTvelo (incidentis tipebis mixedviT reagirebis sa­
Sualo dro)

grafiki 3. didi britaneTi (incidentis tipebis mixedviT reagire­
bis saSualo dro)

pirveladi jandacvis2 mdgomareoba mniSvnelovnad ganapirobebs 
saswrafo samedicino daxmarebaze mzard moTxovnas. swored aseT 
moTxovnas ukavSirdeba e.w. dabal prioritetuli zarebis maRali 
ricxvi, romelic pirveladi jandacvis efeqtiani muSaobis Sem­

2     pirveladi jandacva moicavs daavadebaTa profilaqtikas, janmrTelobis xelSewyobasa da gaumjobesebaze 

mimarTul RonisZiebebs
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TxvevaSi minimalur doneze SeiZleba iqnes dayvanili. ara gadau­
debel gamoZaxebaTa raodenobis Sesamcireblad, umniSvnelovanes 
faqtors warmoadgens sazogadoebrivi cnobierebis amaRleba.

saxelmwifos mier gaweuli xarjebis zrdasTan erTad gamoZa­
xebaTa didi raodenoba gavlenas axdens droul reagirebasa da 
momsaxurebis xarisxze. aRniSnuli problemis mogvarebis erT-erT 
meqanizms sakonsultacio servisi warmoadgens.

rekomendaciebi:
• mniSvnelovania saministros koordinaciiT, ssip `112“-
Tan erTad SemuSavdes sadispeCero protokolebi, ssip 
`112“-is sistemaSi dainergos prioritetebis dispeCeri­
zaciis programa da dawesdes incidentis tipebze Sesaba­
misi reagirebis drois niSnuli. mniSvnelovania, SemuSav­
des prioritetebis mixedviT xarisxis uzrunvelyofis 
meqanizmebi da aRmoifxvras gamoZaxebaze aragonivrul 
droSi misvlis Tu saerTod argasvlis SemTxvevebi; 
• gamoZaxebebis da prioritetebis analizis Sedegad, Se­
saZlebelia gamovlindes is ara gadaudebeli nozolo­
giebi Sesabamis asakobriv jgufebSi, romlebzec moT­
xovna didia, xolo am SemTxvevaSi saministros koordi­
naciiT amoqmeddes sxvadasxva berketi, raTa qveyanaSi 
minimumade Semcirdes saswrafo samedicino daxmarebis, 
rogorc `mosiarule ojaxis eqimis“ roli;
• mniSvnelovania, rom saministrom gamoiyenos mis xelT 
arsebuli berketebi pirveladi jandacvis rolis gaz­
rdisTvis, rac Seamcirebs ara gadaudebeli gamoZaxebe­
bis ricxvs da masTan dakavSirebul danaxarjebs; mniS­
vnelovania, ssip `112“-ma, saministrosTan, q. Tbilisis 
meriasTan da sxva subieqtebTan erTad izrunos sazoga­
doebrivi cnobierebis amaRlebisTvis, ara relevantur 
gamoZaxebaTa raodenobis Sesamcireblad sxvadasxva sa­
ganmanaTleblo, sareklamo-informaciuli instrumente­



10

bis gamoyenebiT, raTa moxdes aramiznobrivi gamoZaxebe­
bis identificireba da Semcireba.

brigadebis teritoriuli ganawileba da materialur-teqnikuri 
bazis gamoyeneba; 

auditis Sedegad gamovlinda, rom regionebSi saswrafo samedi­
cino daxmarebis avtoparki gaumarTavia, ris gamoc xSiria reagi­
rebis gareSe datovebul gamoZaxebaTa raodenoba. amasTan, regio­
nebSi brigadebis datvirTvis gansxvavebuli maCvenebeli adastu­
rebs brigadebis araoptimalur gadanawilebas. 

erTmaneTis momijnave TviTmmarTvel erTeulebSi momsaxurebis 
mimwodebeli sxvadasxva operatori klinika, mxolod Tavisi muni­
cipalitetis masStabiT Semosuli zarebis momsaxurebazea pasu­
xismgebeli. konkretuli raionis brigadas ar SeuZlia mezobeli 
TviTmmarTveli erTeulidan Semosul zarze reagireba, miuxedavad 
imisa, rom gamoZaxeba aRniSnuli teritoriidan ufro axlos SeiZ­
leba mdebareobdes. aqedan gamomdinare saqarTvelos regionebSi 
gamoZaxebaze reagireba garkveul SemTxvevebSi ar xdeba optimalu­
ri manZilis Sesabamisad, rac zrdis gamoZaxebaze reagirebis dros. 

rekomendacia:
• mniSvnelovania, rom saministrom uzrunvelyos bri­
gadebis optimaluri gadanawileba da misi proporciu­
li dafinanseba TviTmmarTveli erTeulebis mixedviT, 
rogorc mosaxleobis raodenobisa da geografiuli 
principebis, aseve saswrafo samedicino daxmarebaze 
moTxovnisa da misi ganmapirobebeli sxva mniSvnelova­
ni faqtorebis gaTvaliswinebiT, garda gamonaklisi Sem­
Txvevebisa; drouli reagirebisTvis mniSvnelovania, rom 
saministrom uzrunvelyos gamoZaxebaze reagireba opti­
maluri manZilis Sesabamisad, amavdroulad mniSvnelo­
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vania regionebSi saministrom uzrunvelyos saswrafo 
samedicino daxmarebis teqnikuri Semaferxebeli gare­

moebebis aRmofxvra;

saswrafo samedicino daxmarebis momsaxurebis 
xarisxi

saswrafo samedicino daxmarebis brigadebis personalis kvali
fikacia da samedicino protokolebi

saswrafo daxmarebis eqimebisTvis Catarebuli treningebi ar 
atarebs regularul xasiaTs da ar utardeba yvela eqims. gansxva­
vebulia Tbilissa da regionebSi momzadebis done, eqimebi gansxva­
vebuli saswavlo programiT gadian momzadebas. sistema ar aris 
standartizebuli, qveynis masStabiT ar aris danergili mkurna­
lobis protokolebi da standartebi. 

samedicino dawesebulebaSi pacientis hospitalizacia

xSirad irRveva pacientis uaxloes klinikaSi gadayvanis prin­
cipebi. amasTan, maRalia klinikebis mier pacientis miRebaze ua­
ris Tqmis ricxovnoba pacientis socialuri statusis an stacio­
naruli adgilebis SezRudvis gamo, ramac SesaZloa uaryofiTi 
gavlena moaxdinos calkeul SemTxvevebSi mZime mdgomareobaSi 
myofi pacientis janmrTelobis mdgomareobaze da gazardos sik­
vdilianobis maCvenebeli. 

rekomendaciebi:
• saministrom unda uzrunvelyos akreditebuli prog­
ramis, protokolebis/gaidlainebis standartizeba mTe­
li saqarTvelos masStabiT, saerTaSoriso standarte­
bisa da saukeTeso praqtikis gaTvaliswinebiT. aseve 
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mniSvnelovania, saministrom, q. Tbilisis meriis ssip - 
`saswrafo samedicino daxmarebis centrTan“ TanamSrom­
lobiT ganaxorcielos saswrafo samedicino daxmarebis 
modelebis Sesabamisad sakvalifikacio monacemebis, sa­
valdebulo trening programebisa da maTi periodulo­
bis standartizeba. aRniSnuli xels Seuwyobs saswrafo 
samedicino daxmarebis modelis Camoyalibebas grZelva­
dian perspeqtivaSi da gaaumjobesebs pacientisTvis ga­
weuli momsaxurebis xarisxs;
• mniSvnelovania, rom saministrom uzrunvelyos qvey­
nis masStabiT hospitalizaciis erTiani sqemis arseboba, 
aseve programis sxva ganmaxorcieleblebTan erTad - sas­
wrafo samedicino daxmarebis brigadebis mier paspor­
tizaciis sistemis gamoyeneba. aRniSnuli gaamartivebs 
hospitalizaciis procesis marTvasa da organizebas. 
saministrom aseve unda uzrunvelyos klinikebis mier 
hospitalizebuli pacientis miRebaze uaris SemTxveve­
bis ganxilva, mizezebis dadgena da msgavsi SemTxvevebis 
Tavidan acilebis mizniT maTze reagireba, raTa dacul 
iqnes kritikul SemTxvevebSi uaxloes klinikaSi gaday­
vanis principi da ar dazaraldes mZime mdgomareobaSi 
myofi pacienti.

saswrafo samedicino daxmarebis programebis farglebSi gan
xorcielebuli aqtivobebis dagegmva da dafinanseba

2012 wels, q. Tbilisis saswrafo samedicino daxmarebis saxel­
mwifo programaSi sadazRvevo kompaniebis programaSi CarTvis Se­
degad 1,420,000 lari daizoga. amasTan, wlebis ganmavlobaSi daz­
RveulTa raodenoba mzardia. korporaciuli Tu individualurad 
dazRveuli pirebis sadazRvevo paketebi moicavs saswrafo same­
dicino daxmarebas, xolo moqalaqeTa umetesi nawili saswrafo 
daxmarebis moTxovniT zars axorcielebs ssip `112“-Si, romelic 
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misamarTze mxolod saxelmwifos dafinansebaze myof saswrafo 
daxmarebas agzavnis da aRniSnuli zrdis saxelmwifo xarjebs. 

xSir SemTxvevaSi, q. TbilisSi programis ganmaxorcieleble­
bis mier ar xdeba programis farglebSi mimdinare saqmianobebis 
dagegmva ekonomiurobisa da produqtiulobis principebidan ga­
momdinare. magaliTisTvis q. Tbilisis meriam 2013 wels saswrafo 
daxmarebis avtoparki srulad ganaaxla axali mikroavtobusis ti­
pis specialurad aRWurvili avtomanqanebiT, maSin rodesac aseTi 
tipis avtomobilebi pacientis hospitalizaciisTvis gamoiyeneba, 
rac arsebul realobaSi gamoZaxebaTa saerTo raodenobis 13%-ia. 
prioritetebis sistemis proporciulad, nawilobriv msubuqi av­
tomanqanebis Sesyidvis SemTxvevaSi, biujeti mniSvnelovnad dai­
zogeboda. 

auditis Sedegad gamovlinda, rom 2012 wels q. Tbilisis ssip 
`saswrafo samedicino daxmarebis centris“ mier ganxorcielda 
planSeturi kompiuterebis Sesyidva saswrafo daxmarebis eqime­
bisTvis, Tumca am dromde Sesyiduli inventari gamouyenebelia.

rekomendaciebi:
• mniSvnelovania gadaixedos saswrafo samedicino dax­
marebis programis dafinansebis wesi, raTa ar moxdes 
saswrafo samedicino daxmarebis sabiujeto programiT 
gaweuli danaxarjebisa da moqalaqeTa mier kerZo daz­
Rvevis paketis RirebulebaSi gadaxdili Tanxebis gao­
reba; 
• mniSvnelovania, q. Tbilisis meriis, ssip `saswrafo sa­
medicino daxmarebis centris“ mier materialur-teqni­
kur saSualebebze finansuri resursis xarjva moxdes 
strategiuli gegmis, prioritetebis, gansaxorcielebe­
li RonisZiebis swori dagegmvisa da analizis Sedegad, 
ekonomiurobis principebis sruli dacviT, rac, Tavis 
mxriv, xels Seuwyobs gaweuli momsaxurebis efeqtiano­
bas.
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auditis Sedegi 

auditis Sedegad gacemuli rekomendaciebis uzrunvelsayo­
fad, saministrom SeimuSava strategia, romelic uaxloes moma­
valSi ganxorcieldeba. axali strategiiT, 2014 wlis 1 seqtem­
bridan daiwyo saswrafo samedicino daxmarebis prioritetebis 
dispeCerizaciis sistemaze gadasvla, amavdroulad regionebSi 
saswrafo daxmarebis reagireba administraciuli sazRvrebis ma­
givrad uaxloesi teritoriuli principiT ganxorcieldeba. mniS­
vnelovani cvlilebebi xorcieldeba aseve saswrafo daxmarebis 
teqnikuri Semaferxebeli mizezebis aRmosafxvrelad, magaliTad: 
regionebSi arsebuli saswrafo samedicino daxmarebis avtoparki 
srulad ganaxlda. 



efeqtianobis uzrunvelyofa 
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efeqtianobis uzrunvelyofa saxelmwifo 
Sesyidvebis sistemaSi

gamWvirvaloba, angariSvaldebuleba da ganviTarebis Tana
medrove midgomebi

Temis aqtualuroba 

bolo 5 wlis ganmavlobaSi umniSvnelovanesi reformebi gatar­
da saxelmwifo Sesyidvebis sferoSi. ganxorcielebuli cvlilebe­
biT saqarTveloSi Camoyalibda msoflioSi erT-erTi yvelaze gam­
Wvirvale Sesyidvebis sistema, romelic dadebiTad Seafasa mraval­
ma saerTaSoriso organizaciam. Sesyidvebis axalma, gamWvirvale 
sistemam Seamcira korufciuli garigebebis albaToba, gaamartiva 
Sesyidvebis procedurebi da sagrZnoblad imata konkurenciam. 

saqarTvelos biujetis 30%-ze meti (mTliani Sida produqtis 
daaxloebiT 15%) ixarjeba saxelmwifo Sesyidvebze. saxelmwifo 
Sesyidvebi warmoadgens maRali riskis Semcvel sferos koruf­
ciisa da saxelmwifo saxsrebis efeqtianad xarjvis kuTxiT. Se­
sabamisad, aRniSnuli sferos swori da efeqtiani regulireba 
umniSvnelovanesia saxelmwifo saxsrebis racionalurad xarjvis 
uzrunvelsayofad. 

2011-2012 wlebSi gaformda daaxloebiT 5,433,850,000 laris 
Rirebulebis kontraqtebi saxelmwifo Sesyidvebze, rac aRniS­
nul wlebSi saxelmwifo biujetidan gaxarjuli mTliani Tanxis 
(15,266,100,000 lari) 35%-s aRemateba.
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grafiki 1: saxelmwifo Sesyidvebze gaformebuli kontraqtebis 
mTliani Rirebulebis wili 2011-2012 wlebis biujetebidan

saxelmwifo auditis samsaxuri dainteresda aRniSnuli sakiT­
xiT da gadawyvita Seeswavla saxelmwifo Sesyidvebis gardaqmnili 
sistema, gamoevlina naklovanebebi da daesaxa gzebi, romliTac 
SesaZlebeli iqneba sistemis kidev ufro ganviTareba da srul­
yofa. auditiT gamovlinda, rom pozitiuri cvlilebebis miuxe­
davad, garkveuli xarvezebia kanonmdeblobaSi da mniSvnelovani 
naklovanebebia Sesyidvebis ganxorcielebis yvela stadiaze.

efeqtianobis auditis mizani

saxelmwifo auditis samsaxuris mizans warmoadgenda, refor­
mirebuli da gardaqmnili saxelmwifo Sesyidvebis sistemis Ses­
wavla, rac Sesyidvebis sferoSi ganxorcielebuli RonisZiebebis 
ekonomiurobis, produqtiulobisa da efeqtianobis kuTxiT Sefa­
sebas gulisxmobs.

gamovlenili naklovanebebi da Sesabamisi reko­
mendaciebi 

saWiroebebis/moTxovnilebebis arasworad gansazRvra

Semsyidveli organizaciebis Sesyidvebis gegma, romelic wliur 
biujets efuZneba, rig SemTxvevebSi zustad da samarTlianad ar 
asaxavs organizaciis winaSe mdgar saWiroebebs da xelovnurad 
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aris gazrdili. auditis Sedegad gamovlinda, rom saqarTvelos 
sajaro seqtorSi xSiria saWiroebebis gadaWarbebiT Sefasebis 
SemTxvevebi, ris Sedegadac sabiujeto organizaciebi yiduloben 
iseT ZviradRirebul produqcias, romlebic funqcionalurad 
gacilebiT aRemateba Semsyidvelis moTxovnilebebs/saWiroebebs. 
xSir SemTxvevebSi xdeba iseTi avtosatransporto saSualebebis 
SeZena, romelTa teqnikuri maxasiaTeblebi SemsyidvelTa moTxov­
nebs saWiroze metad aRemateba da, Sesabamisad, izrdeba Semsyid­
veli organizaciebis xarjebi. msgavs problemebs vawydebiT aveji­
sa da kompiuteruli teqnikis SesyidvasTan dakavSirebiTac. 

SemsyidvelTa satendero dokumentaciisa da Sesyidvis xelSek­
rulebebis Seswavlisas, aseve, gamovlinda satendero dokumen­
taciis erT pirze morgebis, saWiroebebis zogadi an zedmetad 
detaluri gansazRvris riskebi. kerZod, gamovlinda SemTxvevebi, 
rodesac avtomanqanebis Sesyidva ganxorcielda specifikaciebis 
ara neitraluri gansazRvriT (erT pirze morgebiT), rac gamoi­
xata teqnikur davalebaSi avtomanqanis parametrebis (magaliTad, 
sigrZe/sigane/simaRle: 4,660 X 1,890 X 1,760) mikerZoebuli miTi­
TebiT, ris gamoc tenderSi pretendentTa wre savaraudod iz­
Rudeboda da mxolod erTi kompania iRebda monawileobas. sul, 
daaxloebiT 10 msgavsi Sesyidva gamovlinda, romelTa jamurma 
Rirebulebam 373,000 lari Seadgina.

problemebis erT-erTi gamomwvevi mizezi gaxlavT is, rom Sem­
syidveli organizaciebi saTanadod ar iyeneben saerTaSoriso/re­
gionuli organizaciebisa an/da saqarTvelos standartebs, rom­
lebic gansazRvravs produqtis maxasiaTeblebs. 

aseve gamovlinda, rom Semsyidveli organizaciebi ar axorcie­
leben sxva organizaciaTa mier ganxorcielebuli Sesyidvebis ana­
lizs, radganac erTi da imave periodSi, faqtobrivad identuri 
saxis Sesyidva xdeba mniSvnelovnad gansxvavebul fasad sxvadasxva 
organizaciis mier. bazris SeswavlasTan dakavSirebuli RonisZie­
bebis arasaTanado ganxorcielebis gamo Semsyidveli organiza­
ciebi arasworad sazRvraven Sesyidvis obieqtis savaraudo Rire­
bulebas, rac, Tavis mxriv, iwvevs Sesyidvis obieqtis saxelSekru­
lebo Rirebulebisa da, Sesabamisad, xarjebis zrdas. 
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 rekomendaciebi
ssip konkurenciisa da saxelmwifo Sesyidvebis saagentos: 
• wamoayenos iniciativa garkveuli kategoriis Sesyid­
vis obieqtebze specialuri regulaciis SemoRebisa da 
Sesyidvis fasebis maqsimaluri odenobis dawesebis Tao­
baze (aRniSnuli SesaZlebelia daregulirdes mTavrobis 
dadgenilebiT);
• racionalurad xarjvis principis gaTvaliswinebiT 
saqarTvelos standartebisa da metrologiis erovnul 
saagentos misces rekomendaciebi, Tu romeli produq­
tis Taobazea mizanSewonili da prioritetuli standar­
tebis SemuSaveba (adaptireba/registracia) Sesyidvebis 
sistemaSi arsebuli situaciidan gamomdinare; uzrun­
velyos procesSi dainteresebul subieqtTa CarTuloba 
da mxareTa Soris koordinacia; 
• ganaxorcielos Sesabamisi RonisZiebebi Semsyidveli 
organizaciebis cnobierebis asamaRleblad, standarte­
bis arsebobisa da praqtikaSi maTi gamoyenebis mizanSe­
wonilobis Taobaze; agreTve misces rekomendaciebi, Tu 
ra kategoriis Sesyidvis ganxorcielebisas aris mizanSe­
wonili arsebuli standartebiT sargebloba;
• misces rekomendaciebi Semsyidvel organizaciebs, ra­
Ta maT gaamkacron Sesyidvebis procesis warmarTvasTan 
dakavSirebuli Sida regulaciebi, masze pasuxismgebeli 
pirebis ufleba-movaleobebis naTlad gansazRvriTa da 
valdebulebis arasaTanadod SesrulebisaTvis Sesabami­
si reagirebis meqanizmebis SemuSavebiT.
• SemuSavdes sarekomendacio xasiaTis saxelmZRvanelo, 
romelic sxvadasxva kategoriis SesyidvebisaTvis bazris 
kvlevis ZiriTad principebsa da meTodebs moicavs.
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centralizaciasTan dakavSirebuli 
problematika 

saqarTveloSi konsolidirebuli (mTavrobis doneze) da centra­
lizebuli/erToblivi (ramdenime Semsyidvel organizaciaTa SeTan­
xmebiT SesaZlebelia tenderis saSualebiT saxelmwifo Sesyidvis 
erToblivad ganxorcieleba) Sesyidvebis praqtika naklebad aris 
danergili. decentralizebuli sistemis pirobebSi saxelmwifo 
dawesebulebebi da maTi mmarTvelobis sferoSi Semavali struq­
turuli erTeulebi organizaciis sidididan da saWiroebidan ga­
momdinare, Sesyidvas axorcieleben mcire raodenobis produqtze, 
rac zrdis danaxarjebs. erTi saministros mmarTvelobis sferoSi 
Semavali dawesebulebebi, erTi da igive produqtis SeZenas axdenen 
sxvadasxva fasad. Sesyidvis centralizaciiT ki SesaZlebeli iq­
neboda ufro didi moculobis Sesyidvis ganxorcieleba, rac ro­
gorc wesi, uzrunvelyofs fasebis Semcirebas. 

rekomendaciebi
ssip konkurenciisa da saxelmwifo Sesyidvebis saagentos:
• saxelmwifo SesyidvebisaTvis gankuTvnili sabiujeto 
saxsrebis racionaluri xarjvis principis uzrunvel­
sayofad mizanSewonilia garkveuli kategoriis (maga­
liTad, dazRveva, telekomunikaciebi, avtomanqanebi da 
a.S.) Sesyidvebi ganxorcieldes konsolidirebulad an/
da centralizebulad (erToblivi Sesyidva), rac saxel­
mwifos saSualebas miscems didi moculobis Sesyidva ga­
naxorcielos naklebi danaxarjebiT. 

Semsyidvel organizaciebs:
• Semsyidvelma organizaciebma (magaliTad, saministroeb­
ma) uzrunvelyon centralizebuli/erToblivi tende­
rebis ganxorcieleba sakuTari da maTi mmarTvelobis 
sferoSi Semavali organizaciebis (magaliTad, ssip-ebis, 
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saqveuwyebo dawesebulebebis) saWiroebebis dasakmayofi­
leblad. Sesyidva saministros masStabiT ganxorcielde­
ba koordinirebulad erTi subieqtis mier, rac saxelmwi­
fo dawesebulebebs SesaZleblobas miscems Seqmnan efeq­
tiani monitoringis sistema, romelic kontrols gauwevs 
mTlianad saministros masStabiT ganxorcielebul Ses­
yidvebs da saxelmwifo biujetidan saministrosaTvis ga­
moyofili sabiujeto saxsrebis xarjvas.

gamartivebul SesyidvebTan dakavSirebuli 
problematika

2011-2012 wlebSi gamartivebuli wesiT ganxorcielebuli Ses­
yidvebis Rirebulebam jamSi 2 miliardze meti lari Seadgina (rac 
aRniSnul periodSi ganxorcielebuli Sesyidvebis daaxloebiT 
40%-s Seadgens). gamartivebuli Sesyidvebi ganxorcielda sxva­
dasxva saSualebiT, kerZod, monetaruli zRvris dacviT, mTavro­
bis/prezidentis TanxmobiT, gadaudebeli aucileblobiT da sxv.

gadaudebeli aucileblobis motiviT ganxorcielebuli Ses­
yidvebis Seswavlisas gamovlinda, rom Semsyidveli organizacie­
bis mier xdeboda gamartivebuli Sesyidvebis/tenderebis ganxor­
cieleba, Tumca,  aRniSnulis safuZveli (gadaudebeli aucileb­
loba) rig SemTxvevebSi ar arsebobda. magaliTad, gadaudebeli 
aucileblobis motiviT, Semsyidvelma 981,500 laris Rirebulebis 
avtosatransporto saSualebis saTadarigo nawilebi SeiZina ga­
martivebuli Sesyidvebis saSualebiT. xelSekrulebiT Sesyidul 
iqna iseTi saTadarigo nawilebi, romelTa umetesi nawili SeiZle­
ba saerTod ar gamxdariyo saWiro da Semsyidveli organizaciis 
Sesabamisi samsaxuris mier ver iqna warmodgenili Sesyidvebis gan­
xorcielebis aucileblobis dasabuTeba. auditiT gamovlinda, 
rom Sesyidvidan 10 Tveze meti xnis ganmavlobaSi, gadaudebeli 
aucileblobis motiviT Sesyiduli saTadarigo nawilebis mxolod 
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mcire nawili iyo gamoyenebuli da 911,500 laris Rirebulebis 
maragebi gamouyeneblad inaxeboda sawyobebSi. gadaudebeli au­
cileblobiT ganxorcielebuli Sesyidvebis dros xdeba tenderis 
procedurebis gverdis avla, rac ver uzrunvelyofs konkuren­
ciasa da Sesyidvis xelsayrel fasSi ganxorcielebas. 

amasTanave, sxva qveynebisgan gansxvavebiT, saxelmwifo Sesyid­
vebis Sesaxeb saqarTvelos kanoni ar vrceldeba mivlinebebTan 
dakavSirebul Sesyidvebze, Sedegad, Semsyidveli organizaciebi 
mivlinebebTan dakavSirebuli momsaxurebebis (sastumro, mgzav­
roba da a.S.) Sesyidvebs axorcieleben gamartivebuli wesiT, erT 
pirTan molaparakebis safuZvelze. maTi gamartivebuli wesiT gan­
xorcielebis SesaZlebloba iwvevs xarjebis zrdas da rig Sem­
TxvevebSi ver uzrunvelyofs momsaxurebis maRal xarisxs.

 
rekomendaciebi
ssip konkurenciisa da saxelmwifo Sesyidvebis saagentos:
• SeimuSavos gadaudebeli aucileblobis mdgomareobis 
dasabuTebis gamWvirvale da moqnili procedura; Semu­
Savdes CarCo - dokumenti, romlis mixedviTac Semsyidve­
li organizaciebi daasabuTeben Sesyidvis gadaudeblad 
ganxorcielebis aucileblobas; 
• mivlinebebTan dakavSirebuli momsaxurebebis (gansa­
kuTrebiT mgzavrobis) Sesyidva ganxorcieldes eleq­
tronuli sistemis meSveobiT (romelSic monawileoba 
SeiZleba miiRon turistulma saagentoebma, aviakompa­
niebma, da a.S.); amisaTvis aucilebelia sakanonmdeblo 
cvlilebebis ganxorcielebis iniciativa, raTa moxdes 
mivlinebebTan dakavSirebuli momsaxurebis gamartive­
buli wesiT Sesyidvis uflebis akrZalva;
• unda gaanalizdes saerTaSoriso praqtikaSi aprobi­
rebuli meTodebis (dinamiuri Sesyidvis meTodi, Car­
Co-xelSekrulebebi da a.S.) danergvisa da gamoyenebis mi­
zanSewoniloba; aRniSnulisaTvis aucilebelia Sesyidvis 
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specialuri wesis SemuSaveba da eleqtronuli sistemis 
modificireba (Sesabamisi modulis integrireba), raTa 
teqnikurad SesaZlebeli gaxdes msgavsi saxis Sesyidve­
bis ganxorcieleba. 

Semsyidvel organizaciebs:
• mivlinebebTan dakavSirebuli Sesyidvebi ganaxorcie­
lon saagentos mier SemuSavebuli wesis Sesabamisad. 
amasTanave sasurvelia, sabiujeto organizaciebis koor­
dinirebuli muSaoba da calkeul SemTxvevebSi centra­
lizebuli/erToblivi Sesyidvis ganxorcieleba ramde­
nime Semsyidveli organizaciis farglebSi (magaliTad, 
saministrom - Tavis mmarTvelobis sferoSi Semavali da­
wesebulebebisaTvis).

tenderis ganxorcielebis etapi

saxelmwifo Sesyidvebis procedurebis Seswavlisas gamovlin­
da, rom rig SemTxvevebSi Semsyidveli organizaciebi saTanado 
dasabuTebis gareSe wyvetdnen tenderis procedurebs. tenderis 
dausabuTeblad Sewyvetis mizani SeiZleba iyos gadaudebeli au­
cileblobis mdgomareobis xelovnurad Seqmna, SemsyidvelisaTvis 
arasasurvel pretendentTan xelSekrulebis gaformebis Tavidan 
acileba da a.S. 

ganxiluli Sesyidvebis analizi cxadyofs, rom pretendentTa 
diskvalifikacia da tenderebis Sewyveta xdeba dausabuTebuli 
mizezebiT. Sesabamisad, arsebobs maRali riski imisa, rom Semsyid­
velebi xelSekrulebebs aformeben maTTvis sasurvel pretenden­
tebTan, zRudaven konkurencias da aWianureben Sesyidvebis gan­
xorcielebas.
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rekomendaciebi
ssip konkurenciisa da saxelmwifo Sesyidvebis saagentos:
• SeimuSavos sakanonmdeblo iniciativa Semsyidvelis 
mxridan tenderis Sewyvetis Sesaxeb miRebuli gadawyve­
tilebis dasabuTebisa da pretendentebisTvis Setyobi­
nebis savaldebulo xasiaTTan dakavSirebiT.
• gaaZlieros monitoringisa da kontrolis meqanizme­
bi Sewyvetil, arSemdgar tenderebTan da pretendentTa 
diskvalifikaciis sakiTxebTan mimarTebaSi.

saxelSekrulebo pirobebis dausabuTebeli 
cvlileba 

mxareTa SeTanxmebiT, saxelmwifo Sesyidvebis Sesaxeb xelSek­
rulebis gaformebis Semdeg, xelSekrulebaSi cvlilebis ganxor­
cieleba gamonaklis SemTxvevebSia SesaZlebeli. auditiT gamov­
linda xelSekrulebis vadis usafuZvlo cvlilebis ramdenime 
SemTxveva da dadginda, rom rodesac xelSekrulebis gaformebis 
Semdeg mimwodeblebis mier ver xorcieldeba nakisri valdebu­
lebis Sesruleba xelSekrulebiT daTqmul vadaSi, isini iTxoven 
saxelSekrulebo vadis gagrZelebas iseTi safuZvelsmoklebuli 
mizezebis gamo, rogorebicaa, magaliTad, zafxulis periodTan 
dakavSirebuli maRali temperatura, klimatis gauareseba zam­
TarSi, maSin rodesac, maTTvis winaswar aris cnobili, rom Tu 
samSeneblo samuSaoebi ganxorcieldeba zamTris periodSi, SesaZ­
loa iqnes Zlieri siciveebi da sxv. garda saxelSekrulebo vadis 
cvlilebisa xSirad xdeba saxelSekrulebo Rirebulebis zrda.

rekomendaciebi
ssip konkurenciisa da saxelmwifo Sesyidvebis saagentos:
• mizanSewonilia gaZlierdes saxelmwifo Sesyidvebis 
xelSekrulebebis pirobebis Sesrulebis efeqtiani mo­



efeqtianobis uzrunvelyofa saxelmwifo Sesyidvebis sistemaSi

25

nitoringis procesi, danergil da gamoyenebul iqnas 
saerTaSoriso praqtikaSi aprobirebuli kontraqtebis 
menejmentis sxva damatebiTi meqanizmebi (monitoringis 
procedurebis werilobiT gawera, kontraqtis menejmen­
tis gegmis SemuSaveba, saxelSekrulebo valdebulebebis 
Sesrulebis Sualeduri angariSebis warmodgena mimwo­
deblebis mxridan, da a.S.)
 
Semsyidvel organizaciebs:
• gamoiyenon monitoringisa da kontraqtebis menejmen­
tis damatebiTi meqanizmebi; xelSekrulebaSi cvlilebis 
Setanamde Semsyidvelma organizaciebma zedmiwevniT un­
da Seiswavlon mimwodeblis moTxovna Sesatani cvlilebis 
Sesaxeb. xelSekrulebis cvlileba unda daefuZnos dasa­
buTebul moTxovnasa da Sesyidvebisa da samoqalaqo ka­
nonmdeblobiT gaTvaliswinebul obieqtur garemoebebs, 
rac mtkicebulebiT unda dasturdebodes. eleqtronuli 
sistemis meSveobiT xelmisawvdomi unda iyos ara mxolod 
Setanili cvlileba, aramed yvela dakavSirebuli doku­
mentacia, rasac aRniSnuli cvlileba efuZneba.

daskvna

problematur sferoebSi reformebisa da gaumjobesebis gze­
bis SemuSavebasTan erTad, pirvel rigSi, aucilebelia arsebuli 
gamWvirvale sistemis SenarCuneba, aRniSnuli kuTxiT misi ufro 
metad ganviTareba da ssip saxelmwifo Sesyidvebisa da konkuren­
ciis saagentos damoukideblobis uzrunvelyofa. amasTanave, au­
cilebelia, mocemul rekomendaciebze dauyovneblivi reagireba 
da rekomendaciebis adresatebis koordinirebuli muSaoba. 



profesiuli ganaTleba 
saqarTveloSi
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profesiuli ganaTleba saqarTveloSi

Temis aqtualuroba

qveyanaSi umuSevrobis maRali donis gamomwvevi mniSvnelovani 
mizezi dasaqmebis maZiebelTa profesiuli unar-Cvevebis samuSao 
bazris moTxovnebTan Seusabamobaa. aRniSnuli problemis gadaW­
ris erT-erTi gza profesiuli ganaTlebis ganviTareba da Sro­
mis bazris moTxovnebTan Sesabamisi kvalificiuri profesiuli 
kadrebis momzadebaa. am miznis misaRwevad mTavrobis mier 2007 
wlidan daiwyo mniSvnelovani da pozitiuri reformebis gatare­
ba, miRebul iqna axali kanoni `profesiuli ganaTlebis Sesaxeb“. 
daaxloebiT weliwad-naxevarSi, SemuSavda `profesiuli ganaTle­
bis ganviTarebis strategia“ da profesiuli ganaTlebis xarisxis 
uzrunvelyofis meqanizmebi, ganviTarda profesiul saswavle­
belTa infrastruqtura da aSenda axali saswavleblebi. 

aRniSnuli cvlilebebis fonze mosalodneli iyo profesiuli 
ganaTlebis sistemis Zireuli gardaqmna, rasac dadebiTi gavle­
na unda moexdina umuSevrobis Semcirebasa da qveynis ekonomikur 
zrdaze. saxelmwifo auditis samsaxuri dainteresda profesiuli 
ganaTlebis sferoSi ganxorcielebuli mniSvnelovani reforme­
biT da gadawyvita Seeswavla aRniSnuli sakiTxi. 

auditis Sedegad gamovlinda, rom ganxorcielebuli pozitiu­
ri cvlilebebis miuxedavad, profesiuli ganaTlebis sferoSi 
mainc rCeba gadasaWreli problemebi, rogoricaa prioritetuli 
saswavlo programebis Seusabamoba Sromis bazarze arsebul moT­
xovnebTan, finansebis ganawileba da saswavlo procesis marTvaSi 
arsebuli xarvezebi.
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efeqtianobis auditis mizani

saxelmwifo auditis samsaxurma gadawyvita Seeswavla profe­
siuli ganaTlebis sistemis marTvis sakiTxebi, raTa gamoevlina 
misi ZiriTadi naklovanebebi da gaeca Sesabamisi rekomendaciebi. 
auditis samsaxurma Seiswavla saqarTvelos profesiuli ganaTle­
bis sistema efeqtianobis kuTxiT, rac gulisxmobs sistemis mar­
TvasTan dakavSirebuli RonisZiebebis ekonomiurobis, produq
tiulobisa da efeqtianobis principebTan Sesabamisobis dadgenas. 

auditis samsaxurma Sefasebis erT-erT ZiriTad kriteriumad 
gamoiyena kopenhagenis deklaracia, romelic SemuSavda evropis 
33 qveynis monawileobiT profesiuli ganaTlebis Camoyalibebis, 
ganviTarebisa da popularizaciisaTvis. aRniSnul deklaraciaSi 
mocemulia saxelmZRvanelo miTiTebebi profesiuli standarte­
bis, kurikulumebisa da kreditebis sistemis, maswavlebelTa pro­
fesiuli gadamzadebis, xarisxis marTvis sistemisa da profesiuli 
ganaTlebis marTvasTan dakavSirebul sxva ZiriTad sakiTxebze.

gamovlenili naklovanebebi da Sesabamisi reko­
mendaciebi 
prioritetuli saswavlo programebis gansazvra

ganaTlebisa da mecnierebis saministros mier ar aris uzrun­
velyofili SeTavazebuli saswavlo programebis Sesabamisoba Sro­
mis bazarze arsebul moTxovnebTan. garda amisa, saministro mok­
lebulia SesaZleblobas gansazRvros, Tu ra odenobis studentis 
dafinanseba da gadamzadeba aris gonivruli TiToeul profesiaze. 
Sedegad, kerZo seqtoris subieqtebi ganicdian profesiuli kadre­
bis naklebobas. kursdamTavrebulTa saerTo raodenobis mxolod 
1/4 saqmdeba Tavisi profesiiT, rac, Tavis mxriv prioritetebis 
gansazRvris sistemis dabal efeqtianobaze metyvelebs.
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rekomendaciebi: 
saqarTvelos mTavrobas, saqarTvelos ganaTlebisa da 
mecnierebis saministros:
• uzrunvelyofil iqnas ganaTlebisa da mecnierebis sami­
nistros 2013-2020 wlebis strategiiT gaTvaliswinebuli 
valdebulebebis Sesruleba, rac iTvaliswinebs Sromis 
bazris kvlevis sistemebis danergvas, mis Semdgom ganvi­
Tarebasa da saganmanaTleblo dawesebulebebisaTvis Sro­
mis bazris Sesaxeb informaciis xelmisawvdomobas;
• bazris kvlevis Sedegebis safuZvelze gaumjobesdes 
profesiuli ganaTlebis saswavlo programebis priori­
tetebis gansazRvris procesi, SemuSavdes da dainergos 
Sesabamisi procedurebi, raTa uzrunvelyofil iqnes 
prioritetebis misadageba regionebSi arsebul specifi­
kur moTxovnebTan. 

saswavlo procesebis marTva

gatarebuli RonisZiebebis miuxedavad, saministros mizani, ro­
melic kopenhagenis deklaraciasTan da evropis sivrcesTan daax­
loebaa, ar aris miRweuli. profesiuli ganaTlebis sferoSi da­
nergili angariSgebis, monitoringisa da xarisxis kontrolis sis­
tema ar aris srulyofili, saswavlo programebis kurikulumebi 
da kreditebis sistema SeusabamobaSia saerTaSoriso standarteb­
Tan da praqtikasTan, maswavlebelTa profesiuli gadamzadeba ar 
aris orientirebuli profesiuli unar-Cvevebis ganviTarebaze da 
gadamzadeba ZiriTadad xdeba zogad unar-CvevebSi, informaciis 
xelmisawvdomoba da kerZo seqtoris CarTuloba SezRudulia.

yovelive zemoaRniSnuli xels uSlis sistemis gamarTulad 
funqcionirebas, rac ver uzrunvelyofs studentTaTvis saTana­
do xarisxis swavlebis miwodebas. es ki saboloo jamSi ganapiro­
bebs profesiuli kadrebis arasakmaris kvalifikacias da bazris 
moTxovnebTan Seusabamobas.
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rekomendaciebi:
• saqarTvelos ganaTlebisa da mecnierebis saminis­

trosa da ssip ganaTlebis xarisxis ganviTarebis erov­
nul centrs

• mizanSewonilia, rom saministrosa da saagentos 
mier SemuSavdes saswavlebelTa Sefasebis srulyofili 
meTodologia da indikatorebi, romlis mixedviTac re­
gularulad moxdeba naklovanebebis gamovlena da dai­
saxeba strategiaSi maTi gamosworebis gzebi; Sefasebis 
procesSi uzrunvelyofil iqnas kerZo seqtoris CarTu­
loba; 

• sasurvelia, saerTaSoriso praqtikis magaliTze, 
saministros xelSewyobiT ganaTlebis xarisxis ganviTa­
rebis erovnuli centris mier Seiqmnas kurikulumebisa 
da kreditebis unificirebuli sistema, romelic Sesaba­
misobaSi iqneba saerTaSoriso standartebTan da sauke­
Teso praqtikasTan;

• maswavlebelTa profesiuli ganviTarebis treninge­
bi orientirebuli iyos profesiuli unar-Cvevebis gan­
viTarebaze da maTi sawarmoebSi (damsaqmeblebTan) Cata­
rebis SesaZleblobasTan;

• mizanSewonilia, Sesruldes axlad Seqmnili komu­
nikaciis strategiiT (`dainteresebuli mxareebis cno­
bierebis amaRlebis strategia profesiuli ganaTlebis 
seqtorSi“) gaTvaliswinebuli yvela punqti raTa moxdes 
biznesis warmomadgenlebis daintereseba, CaerTon pro­
fesiuli ganaTlebis procesSi. 

• Seiqmnas monacemTa erTiani baza (romelic unda Sei­
cavdes detalur informacias studentebis, kolejebis, 
pedagogebis, programebis da a.S. Sesaxeb) da amoqmeddes 
srulfasovnad misi yvela punqti, rac momavalSi moni­
toringis ganxorcielebis saSualebas iZleva. 
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profesiuli ganaTlebis dafinanseba

profesiuli ganaTlebis dafinansebis sistemis sxvadasxva as­
peqtis analizma aCvena, rom arsebuli sistema ver uzrunvelyof­
da finansuri saxsrebis optimalur da racionalur gamoyenebas: 
saxelmwifo Tanxebi saswavleblebs Soris ar nawildeboda opti­
malurad da samarTlianad; saswavleblebisaTvis gamoyofili da­
finanseba ar Seesabameboda maT saWiroebebs; saswavlebelTa in­
frastruqturuli ganviTareba mimdinareobda ekonomiurobisa 
da produqtiulobis aspeqtebis gauTvaliswineblad. vauCeris ga­
cemis sistemis naklovanebebma gamoiwvia mniSvnelovani odenobis 
Tanxebis araefeqtianad gaxarjva. mas Semdeg, rac vauCeruli da­
finansebis sistema iqna SemoRebuli, im studentebze gaxarjulma 
Tanxebma, romlebmac miiRes vauCeruli dafinanseba, magram garic­
xvisa Tu sxva mizeziT swavlis Sewyvetis gamo programis dasru­
leba da, Sesabamisad, profesiis daufleba ver SeZles, Seadgina 
TiTqmis 2 milioni lari. xolo im Tanxam, rac saswavleblebSi 
Cairicxa studentebis garicxvis Semdgom, Seadgina 866,516 lari, 
rac aramiznobriv xarjs warmoadgens. 

rekomendaciebi:
saqarTvelos ganaTlebisa da mecnierebis saministros: 
• saministrom SeimuSavos meTodologia da kriteriu­
mebi (magaliTad, studentTa kontingenti, saswavleblis 
profili, maswavlebelTa raodenoba da a.S.) romelTa sa­
fuZvelzec moxdeba administraciuli xarjisaTvis gaT­
valiswinebuli dafinansebis odenobis gansazRvra; 
• sasurvelia, saministrom gaaumjobesos vauCeruli da­
finansebis sistema. unda SemuSavdes da dainergos proce­
durebi, romlis saSualebiT saTanadod iqneba Seswavlili 
da daangariSebuli vauCeris odenoba yvela relevanturi 
aspeqtis gaTvaliswinebiT - programis xangrZlivoba, ti­
pi, Sinaarsi, studentTa raodenoba, xarjebi da a.S. 
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• saministrom unda Camoayalibos vauCeris marTvis sis­
tema, romelic gaiTvaliswinebs mis racionalur danawi­
lebas saswavlo procesis etapebis mixedviT, meti kon­
trolis uzrunvelsayofad. aRniSnulisaTvis aucile­
belia studentTa Sesaxeb srulyofili da gamarTuli 
monacemTa bazis arseboba da misi mudmivi monitoringi. 
• kerZo saswavlebelTa dafinansebis Taobaze SemuSavdes 
politika, romelic maqsimalurad uzrunvelyofs pro­
fesiul saswavleblebze gacemuli dafinansebis produq­
tiulobas, konkurenciis amaRlebasa da xelmisawvdomo­
bis zrdas. 

auditis Sedegi 

auditis Sedegad gamovlenil garemoebebze da Sesabamis re­
komendaciebze saministrom reagireba samoqmedo gegmis saxiT 
moaxdina. mimdinareobs cvlilebebis ganxorcieleba profesiu­
li ganaTlebis dafinansebis sistemaSi (vauCeris diferenciacia 
programebis sxvadasxva aspeqtebis mixedviT, garicxuli studen­
tebisTvis dafinansebis Sewyveta, monacemTa bazis Seqmna); daw­
yebulia saswavlo procesebis marTvis reformebi (kurikulume­
bis SemuSaveba kopenhagenis deklaraciis Sesabamisad, kreditebis 
sistemis unificireba) da mimdinareobs Sromis bazris kvlevis 
teqnologiebis pilotireba. 2015 wlidan igegmeba Sromis bazris 
kvlevis dawyeba, rac saSualebas miscems saministros, sworad 
gansazRvros profesiuli ganaTlebis prioritetuli programebi 
regionebis mixedviT. profesiuli ganaTlebis ganviTarebaSi mona­
wileobas iReben evrokavSiris warmomadgenloba saqarTveloSi da 
sxva donorebi. mimdinareobs socialuri partniorebis sistemaSi 
CarTulobaze muSaoba.
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Temis aqtualuroba

Tanamedrove msoflioSi qveynis ekonomika da misi konkuren­
tunarianoba sul ufro metad aris damokidebuli samecniero 
kvlevisa da inovaciis siZliereze. mTavari aqtivi xdeba codna da 
msoflios TiTqmis yvela qveyana cdilobs Camoayalibos `codna­
ze damyarebuli sazogadoeba“, romelsac eqneba kargi inovaciuri 
potenciali da eyoleba Tanamedrove moTxovnebis Sesabamisi, ma­
Rali xarisxis ganaTlebiT aRWurvili samuSao Zala.

2004 wlidan saxelmwifom gadadga nabijebi samecniero sferos 
marTvis miRebuli principebis saqarTveloSi dasanergad. ukanas­
kneli wlebis ganmavlobaSi saqarTveloSi samecniero aqtivoba 
zomierad izrdeba. miuxedavad amisa, samecniero aqtivobis daba­
li tempis gamo saqarTvelos poziciebi saerTaSoriso samecnie­
ro reitingSi gauaresda. praqtikuli TvalsazrisiT, mecniereba 
srulfasovnad ver monawileobs qveynis ekonomikuri da sazoga­
doebrivi ganviTarebis procesSi, radganac saxelmwifos mier da­
finansebuli gamoyenebiTi kvlevebis konkretul inovaciur pro­
duqtad gardaqmnis SemTxvevebi TiTqmis ar gvxvdeba.

samecniero saqmianobas SeuZlia ori ZiriTadi gziT Seitanos 
wvlili qveynis ganviTarebaSi:

•  gamoyenebiTi kvlevebis ganxorcielebiT da inovaciuri teq­
nologiebis praqtikaSi danergvis saSualebiT ekonomikis gan­
viTarebaSi monawileoba; 
• sabaziso samecniero kvlevebiTa da akademiuri saqmianobiT 
codnis dagroveba da misi momavali TaobebisTvis gadacema, 
rac ganaTlebuli samoqalaqo sazogadoebis Camoyalibebis wi­
napirobaa.
samecniero sistemis ganviTarebas qveynisTvis mniSvnelovani 

materialuri da aramaterialuri sargeblis motana SeuZlia. ase­
ve, mecniereba did rols asrulebs samoqalaqo sazogadoebis Ca­
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moyalibebaSi. sakiTxis aqtualurobidan gamomdinare, saxelmwifo 
auditis samsaxurma gadawyvita Seeswavla, Tu ramdenad produq­
tiuli da efeqtiania saxelmwifo, mecnierebis ganviTarebisTvis 
xelsayreli winapirobebis momzadebis procesSi. 

efeqtianobis auditis mizani

auditis mizans warmoadgenda samecniero sferos saxelmwi­
fo marTvis efeqtianobis Sefaseba da im problemebis gamovlena, 
romlebic xels uSlian samecniero kvlevisa da inovaciis ganvi­
Tarebas saqarTveloSi, am mizniT saxelmwifo auditis samsaxur­
ma Seiswavla saqarTvelos mTavrobis, ganaTlebisa da mecnierebis 
saministros, ssip `SoTa rusTavelis saxelobis erovnuli samec­
niero fondis“, ssip `saqarTvelos mecnierebaTa erovnuli akade­
miis“, saxelmwifo universitetebisa da samecniero_kvleviTi in­
stitutebis mier ganxorcielebuli saqmianoba.

gamovlenili naklovanebebi da Sesabamisi reko­
mendaciebi 

mTavrobis mier samecniero sferos strategiuli marTva

saxelmwifos mier samecniero saqmianobis prioritetuli mi­
marTulebebi gansazRvruli ar aris, ris Sedegadac samecniero 
saqmianobis efeqtianoba mcirdeba: samecniero kvlevebze gamoyo­
fili Tanxa mraval mimarTulebazea gadanawilebuli, rac zrdis 
naklebad aqtualur sferoebSi kvlevebis dafinansebis risks. nak­
lebad aqtualur sferoSi Catarebul kvlevebs ki rogorc wesi, 
ar aqvT imis potenciali, rom xeli Seuwyon qveynis winaSe arse­
buli problemebis gadawyvetas. amrigad, samecniero prioritete­
bis arqona abrkolebs samecniero sferos mier relevanturi da 
inovaciuri midgomebiT sazogadoebis ekonomikuri da socialuri 
ganviTarebis xelSewyobas.
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samecniero sferos marTvis saqarTveloSi arsebuli struq­
tura ar Seesabameba evropaSi aprobirebul models. araefeqtia­
ni organizaciuli struqtura da aRmasrulebel xelisuflebaSi 
mecnierebis xelSewyobisTvis aucilebeli zogierTi organiza­
ciuli erTeulis ararseboba aferxebs mecnierebis ganviTarebas 
da zRudavs inovaciuri proeqtebis praqtikul ganxorcielebas.

arasrulfasovani Sefasebisa da monitoringis sistemis piro­
bebSi aRmasrulebel xelisuflebas ar gaaCnia Sesabamisi infor­
macia arsebuli mdgomareobis realuri Sefasebisa da samecniero 
saqmianobis ganviTarebis racionaluri dagegmvisTvis.

rekomendaciebi:
mTavrobas da saqarTvelos ganaTlebisa da mecnierebis sa­
ministros:
• samecniero marTvis organizaciuli struqtura dauax­
lovdes saerTaSorisod miRebul mecnierebis marTvis 
organizaciul struqturas, raTa Camoyalibdes samec­
niero sferos marTvisTvis aucilebeli qmediTi struq­
turuli erTeulebi; 
• saministrom uzrunvelyos samecniero prioritetebis 
SemuSaveba qveynis socialur_ekonomikuri ganviTarebis 
mimarTulebebidan gamomdinare;
• saministrom uzrunvelyos samecniero sferos Sefasebisa 
da monitoringis sistemis Seqmna da funqcionireba, sadac 
Tavs moiyris samecniero sferoSi politikis gansazRvrisa 
da efeqtiani mmarTvelobisaTvis saWiro informacia. 

samecniero_kvleviTi da umaRlesi saganmanaTleblo institu
tebis integracia

samecniero_kvleviTi institutebisa da universitetebis in­
tegraciis miznebi da am miznebis miRwevis praqtikuli meqanizmebi 
gansazRvruli ar aris. integraciis miznebis da maTi ganxorcie­
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lebis praqtikuli meqanizmebis gansazRvris gareSe, integraciis 
procesi ver uzrunvelyofs sasurvel efeqts samecniero kvlevi­
sa da swavlebis daaxloebis Sedegad. 

saWiroa ganisazRvros meqanizmebi, romlebic xels Seuwyobs 
integraciis potencialis maqsimalur realizebas rogorc stu­
dentebisa da aqtiuri mkvlevarebis CarTulobis, aseve dinamiuri 
samecniero garemos SeqmniT da samecniero_kvleviTi saqmianobis 
inovaciasTan dakavSirebis mxriv.

samecniero infrastruqturis optimizaciisa da privatizaciis 
xedva gansazRvruli ar aris, romlis gareSe ver moxdeba kriti­
kulad mniSvnelovani samecniero infrastruqturis identifici­
reba da misi maqsimalurad produqtiuli reabilitacia. aRniSnu­
li mdgomareoba, Senoba-nagebobebisa da teqnikuri aRWurvilo­
bis moraluri da fizikuri moZvelebis pirobebSi, Sesabamisi Sida 
kontrolis sisustis gaTvaliswinebiT, zrdis mis aradaniSnule­
bisamebr da araefeqtianad gamoyenebis risks.

Sesabamisi saxelmwifo politikisa da perspeqtiuli mkvleva­
rebisTvis materialuri stimulis uzrunvelyofis gareSe, rTuli 
iqneba samecniero kvlevisgan praqtikuli ekomonikuri `damatebi­
Ti Rirebulebis“ Seqmna da perspeqtiuli mecnierebis mozidva_Se­
narCuneba.

rekomendaciebi:
mTavrobas, universitetebs da ganaTlebisa da mecnierebis 
saministros: 
• mTavrobam da saministrom samecniero kvlevisa da 
swavlebis procesis srulfasovani integraciisTvis gan­
sazRvros integraciis miznebi da misi Sefasebis indika­
torebi, romlis mixedviTac moxdeba mimdinare procesis 
da misi praqtikuli Sedegebis Sefaseba;
• mTavrobam da saministrom SeimuSavon samecniero in­
frastruqturis reabilitaciis gegma, romelic arsebu­
li saWiroebebisa da samecniero potencialis gaTvalis­
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winebiT xels Seuwyobs aucilebeli samecniero infras­
truqturis Tanmimdevrul reabilitacias;
• saministrom da universitetebma SeimuSavon samecnie­
ro kvlevisa da inovaciis Sedegebis praqtikuli gamoye­
nebisa da samecniero kvlevisa da swavlebis daaxloebis 
praqtikuli meqanizmebi, romlebic gaaRrmavebs univer­
sitetebs, mkvlevarTa da studentebs Soris TanamSrom­
lobas da daainteresebs kerZo seqtors samecniero saq­
mianobis SedegebiT.

samecniero sferos dafinanseba

mecnierebis dafinansebis odenobis qveynis mTlian Sida pro­
duqtTan Sefardebis procentuli maCvenebeli gamoiyeneba qveya­
naSi mecnierebis prioritetulobisa da misi ganviTarebis erT_
erT mTavar indikatorad. evrokavSiris qveynebisaTvis dafinan­
sebis sasurvel doned samecniero saqmianobis mTliani Sida pro­
duqtis 3%_iT dafinanseba ganisazRvra, romlis 2/3 nawili kerZo 
seqtoridan unda iqnes moziduli. miuxedavad imisa, rom amJamad 
saSualo evropuli maCvenebeli mTliani Sida produqtis daax­
loebiT 2%_ia, evrokavSiris qveynebSi SeiniSneba mniSvnelovani 
zrda mecnierebisa da inovaciis dafinansebis kuTxiT (2000-2008 
wlebSi zrdis realuri maCvenebeli 25%-ia).

saqarTvelos biujetidan samecniero programebze gamoyofili 
asignebebis dinamika mocemulia qvemoT. samecniero saqmianobis­
Tvis gamoyofili asignebebis Sefardeba mSp_sTan 2012 wlisTvis, 
daaxloebiT 0.15%_s Seadgens.1

1  aRniSnuli ar iTvaliswinebs Tavdacvis saministros SemadgenlobaSi Semaval samecniero-kvleviT institutebs
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rogorc grafikidan Cans, saqarTveloSi mecnierebis dafinan­
seba araTanmimdevrulia da ar axasiaTebs zrdis dinamika.

miuxedavad imisa, rom saqarTveloSi mecnierebis dafinanseba 
proporciulad daaxloebiT 10_jer CamorCeba evrokavSiris sa­
Sualo analogiur maCvenebels, 2011 da 2012 wlebSi samecniero 
saqmianobis dasafinanseblad rusTavelis erovnuli samecniero 
fondisTvis `samecniero programebisa da grantebisTvis“ gamoyo­
fili dafinansebidan samecniero saqmianobaze daixarja naxevarze 
odnav meti, xolo darCenili resursi wlis bolos biujetis ko­
reqtirebis Semdgom miimarTa ara samecniero miznebisTvis.

ufro konkretulad, 2011 da 2012 wlebSi fonds damtkicebuli 
biujetis mixedviT `samecniero programebisa da grantebisaTvis“ 
gamoyofili hqonda Sesabamisad 23,700 aTasi da 23,901 aTasi lari.

analogiur periodSi fondis xarjma `samecniero programebisa 
da grantebis“ muxliT Seadgina 14,010 da 12,177 aTasi lari (aRniS­
nul TanxaSi Sedis ara marto samecniero kvlevebi, aramed samec­
niero saqmianobasTan dakavSirebuli sxva saxis grantebic). amri­
gad, mocemuli ori wlis samecniero programebsa da grantebze ga­
moyofili asignebebidan mecnierebis ganviTarebaze daixarja 55%.

samecniero saqmianobis dabali prioritetuloba gamoixateba 
samecniero kvlevebisTvis gankuTvnili asignebebis nawilobriv 
gamoyenebaSi. naklebi prioritetuloba ki, Tavis mxriv iwvevs ma­
Rali xarisxis samecniero kvlevebis daufinanseblobas, aqtiur 
mkvlevarTa demotivacias da potenciur axalgazrda mecnierTa 
karierul gadawyvetilebebze negatiur zemoqmedebas, rac sa­
bolood uaryofiTad aisaxeba qveynis samecniero potencialze. 
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daskvna 

auditis periodSi saxelmwifosTvis samecniero sfero nak­
lebad prioritetuli iyo, rac uaryofiTad aisaxa mecnierebis 
marTvis sxvadasxva aspeqtze. amrigad, saxelmwifo auditis sam­
saxuris mier identificirebuli iqna Seusabamobebi samecniero 
saqmianobis marTvis ukeTes saerTaSoriso praqtikasTan Semdeg 
sferoebSi:

• samecniero prioritetebis gansazRvra
• mecnierebis marTvis qmediTi organizaciuli struqturis 

Seqmna 
• akademiuri da kvleviTi saqmianobis integracia
• samecniero infrastuqturis optimizacia_ganaxleba
• samecniero sferos dafinanseba da sxva
saxelmwifo auditis samsaxurs miaCnia, rom winamdebare anga­

riSis farglebSi gacemuli rekomendaciebis dainteresebuli mxa­
reebis mier gaTvaliswinebis SemTxvevaSi gaumjobesdeba samec­
niero sferos saxelmwifo marTva. mecnierebis ganviTarebisTvis 
xelsayreli winapirobebis uzrunvelyofa ki Tavis mxriv daexma­
reba saqarTvelos mosaxleobas cxovrebis standartis gaumjobe­
sebasa da Tanamedrove sazogadoebad formirebis procesSi.




